Sygn. akt: KIO 2018/22
WYROK

z dnia 22 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgcy: Joanna Gawdzik-Zawalska
Protokolant: Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 sierpnia 2022 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 sierpnia 2022 r. przez
wykonawce:

W. W. - Firma Handlowo-Ustugowa ARKAN W. W. w Gdansku (ul. Sianowska 1),

ubiegajgcego sie 0 zamowienie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonym przez zamawiajgcego:

Politechnika Gdarniska w Gdarnsku (ul. G. Narutowicza 11/12) na sukcesywng
dostawe srodkéw chemii gospodarczej dla jednostek organizacyjnych Politechniki Gdanskiej,
przy udziale wykonawcy:

Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe "PORTAL" Sp. z 0.0. z siedzibg w
Gdansku (Ul. Strzelcow Karpackich 6A/15), ktory zgtosit przystgpienie po stronie
zamawiajgcego

orzeka:
1. oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza odwotujgcego W. W. - Firma Handlowo-Ustugowa
ARKAN W. W. w Gdansku, w cato$ci i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ziotych zero groszy) uiszczong przez
odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz poniesione przez

odwotujgcego koszty optat od petnomocnictw 34 zt oraz wydatki pethomocnika
potwierdzone rachunkami: 400 zt tytutem kosztoéw noclegu, 463 zt tytutem
dojazdow.

Stosownie do art. 579 i art. 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 2018/22

UZASADNIENIE

Politechnika Gdanska (dalej réwniez: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie
podstawowym postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Sukcesywng dostawe
Srodkdéw chemii gospodarczej dla jednostek organizacyjnych Politechniki Gdanskiej” (nr
postepowania: ZP/156/055/D/22; Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w dniu 9
czerwca 2022 r.) (zwane rowniez: ,Postepowaniem”).

Pismem z dnia 27 lipca 2022 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyborze
oferty najkorzystniejszej wykonawcy Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe "PORTAL" Sp. z



0.0. z siedzibg w Gdansku.

W dniu 1 sierpnia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wpltyneto odwotanie
wykonawcy W. W. - Firma Handlowo-Ustugowa ARKAN W. W. w Gdansku (dalej rowniez:
»Odwolujacy” lub ,Wykonawca”) na niezgodne z przepisami ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.)
(dalej: ,Ustawa”) czynno$ci Zamawiajgcego.

W dniu 3 sierpnia 2022 r. do postepowania przystapienie po stronie Zamawiajgcego
zgtosit wykonawca Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe "PORTAL" Sp. z 0.0. z siedzibg w
Gdansku (dalej rowniez: ,Przystepujacy”). Izba stwierdzita, ze przystgpienie zostato
dokonane skutecznie.

Odwolujgcy w odwotaniu zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust.1 pkt. 5 Ustawy poprzez nie odrzucenie oferty Przystepujgcego mimo
niezgodnosci tre$¢ oferty z warunkami zamowienia w pozycji 17 formularza rzeczowo-
cenowego.

2. art. 16 ust. 1 Ustawy poprzez brak traktowania przez Zamawiajgcego wszystkich
oferentow na réwnych prawach i brak rzetelnego prowadzenia postepowania z
dochowaniem nalezytej starannosci w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji w trakcie badania i oceny ofert, przez wybranie oferty Przystepujacego, ktora
nie spetnia wymogow postawionych w SWZ przez Zamawiajgcego w zakresie poz. 17
zgodnie z ROZDZIALEM Il SWZ - Opis przedmiotu zamoéwienia punkt 2i 3, oraz
zatgcznikiem nr 3 do SWZ - formularz rzeczowo-cenowy w skrécie rowniez FRzC.

3. art. 107 ust.2 Ustawy poprzez brak wezwania do uzupetnienia przedmiotowego $rodka
dowodowego - TRESCI ETYKIETY | DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ ZEZWALAJACEJ

NA OBROT PRODUKTEM BIOBOJCZYM NA TERENIE RP, TJ. pozwolenia Ministra
Zdrowia na obroét preparatem i nie poddaniu go weryfikacji w zakresie poz. 17 zgodnie z

ROZDZIALEM Il SWZ -Opis przedmiotu zamoéwienia punkt 2 i 3 , oraz zatgcznikiem Zat.
nr 3 do SWZ - formularz rzeczowo-cenowy w skrécie FRzC.

Odwotujgcy wnosit o uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty, odrzucenie
oferty Przystepujacego, ponowne zbadanie ofert.

Odwotujgcy podkreslat, ze:

1. zgodnie z SWZ, Rozdziat Ill opis przedmiotu zamoéwienia FRzC: ,szczegdlowy
opis i zakres przedmiotu zamowienia stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej SWZ

wraz z wymaganiami odno$nie opakowan, etykiet i kart charakterystyki”

2. zgodnie z SWZ, Rozdziat VIl ,1. Zamawiajgcy wymaga, by wykonawca ztozyt
wraz ofertg przedmiotowe srodki dowodowe. - Karte charakterystyki
skoncentrowanego plynu / zelu czyszczaco - dezynfekujgcego (pozycja 17 w
formularzu rzeczowo - cenowym)”

3. zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do zatgcznika nr 3 do SWZ- formularz rzeczowo -
cenowy: pozycja 17: "skoncentrowany plyn / zel czyszczgco dezynfekujacy - (..)

do dezynfekcji powierzchni w szpitalach i innych zaktadach opieki

zdrowotnej, zabija bakterie, wirusy, grzyby, spory, ma wtasciwosci dziatanie

wirusobdjcze oraz sporobdjcze (...) W skiadzie wystepuje podchloryn sodu lub
chloran () sodu , roztwor zawierajgcy aktywny Cl. Zawartos¢ aktywnego chloru
min. 4,289/100g. wartos¢ pH13, produkt musi posiadaé¢ pozwolenie ministra

Zdrowia na obroét preparatem biobojczym, pojemnos$¢ nie mniejsza niz 750 ml”

Odwotujgcy wskazat, ze Przystepujacy ztozyt oferte, ktorej przedmiotem w zakresie
pozyciji 17 zatgcznika byt ptyn WC HIT, dla ktérego Przystepujacy ztozyt jako przedmiotowy
$rodek dowodowy: karte charakterystyki oraz pismo producenta. Dalej Odwotujgcy przywotat
karte charakterystyki WC HIT (sekcja 1. Identyfikacja mieszaniny i identyfikacja
przedsiebiorstwa sporzgdzong zgodnie z rozporzgdzeniem WE nr 1907/2006 (REACH) oraz
rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/830 , data sporzgdzenia 19 grudnia 2016, data
aktualizacji 19 grudnia 2016 r., ktéra wskazuje, ze Srodek ten przeznaczony jest do:” mycia,
dezynfekciji i wybielania urzadzen sanitarnych, studzienek spustowych oraz do mycia i
dezynfekcji duzych powierzchni zmywalnych jak podtogi, Sciany w szpitalach i innych



placéwkach opieki zdrowotnej. Stosowany réwniez do wybielania tkanin.” oraz dane
dostawcy karty charakterystyki jako DCC CHEMIA ul. Husarska 17 w Toruniu).

W ocenie Odwolujgcego wskazuije to, ze wolg Przystepujgcego byto zaoferowanie
produktu WC HIT, ktérego producentem jest DCC CHEMIA.

Ponad to Odwotujgcy wskazat, ze WC HIT jest produktem biobdjczym posiadajgcym
wydang wazng decyzje nr 3441/08 pozwolenie na obrét produktem biobdjczym wydang
przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobojczych (dalej: URPL), ktora byta przedmiotowym srodkiem dowodowym, jakiego
wymagat Zamawiajgcy w zatgczniku nr 3 do SWZ

Odwotujgcy wskazat, ze nieodigcznym elementem decyzji 3441/08 z dnia 25 kwietnia

2008 roku jest zatgcznik w postaci etykiety produktu, oraz ze zgodno$¢ oferowanego
produktu w zakresie sktadu i skutecznosci biobojczej zawarta w zatgczniku nr 3 do SWZi
zgodnie z rozdziatem lll pkt. 2 SWZ moze by¢ weryfikowane jedynie na podstawie decyziji
3441/08 z dnia 25 kwietnia 2008 r. i etykiety bedacej don zatacznikiem.

Odwotujgcy wskazat, ze wykaz decyzji o dopuszczeniu do obrotu na terenie RP
prowadzony przez URPL, dostepny na stronie internetowej bip.urlp.gov.pl, informuje o:

1.  wiasciwosciach biobojczych produkiéw a w zakresie produktu WC HIT wskazuje,
ze posiada on wtasciwosci bakteriobojcze i grzybobdjcze podczas gdy

Zamawiajgcy wymagat szerszego spektrum dziatania (bakteriobojcze,

grzybobéjcze, sporobojcze i wirusobdjcze). Zatem nie spetnia wymagan SWZ.

2. zawartosci substanciji czynnej preparatu a w zakresie WC HIT wskazuje, ze
zawarto$¢ aktywnego chloru uwalnianego przez podchloryn sodu to 4/100g +-
10%, czyli aktywny chlor miesci sie¢ w granicach 3,6-4,4g/100g, podczas gdy
Zamawiajacy w formularzu rzeczowo - cenowym okre$lit minimalng wartosS¢ na
poziomie 4,28g/100g i nie przewidziat tutaj toleranciji. Zatem nie spetnia wymagan
SWzZ

Wedtug Odwolujgcego wytacznie decyzja o dopuszczeniu do obrotu wraz z treScig
rejestru / wykazu prowadzonego przez URPL jest wazng i nadrzedng informacjg o produkcie
biobdjczym a zatgcznik doh stanowi informacje w szczegélno$ci o przeznaczeniu, zakresie
skutecznosci biobojczej oraz sktadzie. Zamawiajgcy pomimo wymogu posiadania ww. oraz
pomimo dostepnosci wykazu tych decyzji zignorowat ten wykaz i zawarte w nim informacje
oraz nie wezwat Przystepujacego do zfozenia decyzji oraz nie odrzucit oferty pomimo, ze
produkt nie ma dziatania wirusobdjczego i sporobdjczego oraz nie posiada wymagane;j ilosci
substancji czynnej min. 4,28g/100g..

Odwotujgcy przediozyt:

1. korespondencje (email) Wykonawcy z URLP z prosbg o
udostepnienie decyzji dla produktu oferowanego przez
Przystepujgcego - WC HIT pozwolenie 3441/04 i produktu
oferowanego przez Wykonawce - Domestos pozwolenie
4678/11

2. odpowiedz URPL na ww. zapytanie z 16 sierpnia 2022 z
informacjg o miedzy innymi o tym, ze ,, badania skutecznosci
produktu biobéjczego stanowig dokumenty przedtozone w toku
postepowania w przedmiocie wydania pozwolenia na obrot.
Dostep do dokumentaciji rejestracyjnej produktu biobdjczego
ograniczony natomiast zostat dyspozycjg przepisu art. 30

ustawy o produktach biobojczych. (...) W sktadzie produktu
biobdjczego ptyn zageszczony WC HIT (pozwolenie 3441/08)
znajduje sie substancja czynna podchloryn sodu/chloran(l)
sodu, CAS- 7681-52-9, w grupie 2, ktéra zgodnie z
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji UE 2017/1273 z dnia
14 lipca 2017 r. zostata zatwierdzona jako istniejgca substancja
czynna stosowana w produktach biobéjczych nalezacych do
grup produktowych 1,2,3,4i 5. W zwigzku z powyzszym w

przypadku pozwolenia nr 3441/08 z dnia 25 .04.208 r.

zastosowanie znajduje art. 36 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o produktach biobdjczych”



3. decyzja dla WC HIT 3441/08 z 25 kwietnia 2008 z
zatgcznikiem - etykietg

4. decyzja dla WC HIT z 11 maja 2010 3441/08 - zmiana -
przedtuzenie terminu

5. decyzja dla WC HBIT z 18 kwietnia 2014 3441/08 - zmiana -
przedtuzenie terminu

6. decyzjadla WC HIT z 14 listopada 2016 3441/08 - zmiana -
przedtuzenie terminu

7. pisma Odwolujgcego z dnia 29 lipca 2022r. skierowane do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS/
sanepid) w Toruniu oraz do Panstwowego Wojewoddzkiego
Inspektora Sanitarnego (WPIS/ sanepid) w Bydgoszczy
zawierajgcego prosbe o wyjasnienie m.in. jakie jest spektrum
biobodjcze WC HIT, czy preparaty zawierajgce rézng ilos¢
substancji czynnej majg to samo spektrum biobojcze, jaka jest
zawarto$¢ substancji czynnej w WC HIT, czy produkt decyzja
0902/04 i produkt WC HIT majg tozsamy zakres dziatania
biobojczego, czy produkt z wykazu URPL moze posiadac inng
zawarto$¢ substanciji czynnej niz wskazana w decyzji i czy
zmiana sktadu wymaga zmiany decyzji, produkt w ktérym
zmieniono sktad moze by¢ wprowadzany do obrotu bez zmiany
decyzji

8. pismo z 9 sierpnia 2022 r. PPIS w Toruniu do URLP
przekazujgce zapytanie Odwotujgcego z dnia 29 lipca 2022 r.

9. wyjasnienie Przystepujgcego z dnia 22 lipca 2022 r. kierowane
do Zamawiajgcego, wskazujgce miedzy innymi, ze WC HIT
»ma wiasciwosci wirusobojcze i sporobdjcze (...) jest
produktem biobdjczym i zgodnie ze statusem substancji
czynnej (dziatanie biobdjczej) zostat zarejestrowany w kategorii
(4 kategorie) : ,$rodki dezynfekujgce” grupa produktowa nr 2.
(.) W obecnym stanie prawnym, nie ma nigdzie
wyartykutowanych wymagan odno$nie tej informac;ji , nie ma
wskazan co do jej szczegotowosci . W zwigzku z czym , w
réznych pozycjach wykazu URLPWMIPB ujeta jest ta sama
substancja czynna, o tych samych numerach CAS i UE
(podchloryn sodowy, zwany réwniez chloranem (l) sodu lub
solg kwasu podchlorawego o numerze CAS 7681-52-9 oraz o
numerze WE 231-668-3), ale opis postaci uzytkowej rézni sie,
bowiem jest : albo okrojony albo bardziej szczegdtowy (np.
pozycje 253, 263, 266, 268, 269, 277, 278, 285, 294, 295, .) -

w wigkszosci ograniczony jest do kre$lenia : ,do dezynfekc;ji”.
Dezynfekcja to postepowanie majgce na celu niszczenie
drobnoustrojow i ich przetrwalnikbw> Przetrwalnik Inaczej
»Spora”, inaczej ,cysta”, inaczej ,zarodnik” to forma
spoczynkowa bakterii. (.) WC HIT jest preparatem

z aktywnym chlorem, ktory uwalnia sie z podchlorynu.
Preparaty zawierajgce aktywny chlor stanowig grupe zwigzkow
mogacych zniszczy¢ szerokie spektrum mikroorganizméw, w
tym bakterie wraz z formami przetrwalnikowymi, grzyby facznie
z zarodnikami .(Aspergillus Niger), wirusy lipofilne i hydrofilne
(polio, HAV). Jako jeden z nielicznych zwigzkéw chemicznych
podchloryn sodu wykazuje dziatanie niszczgce wzgledem
prionéw. Aktywnos$¢ zwigzkoéw zawierajgcych aktywny chlor jest
uzalezniona od ilosci uwolnionego chloru, ale spektrum
dziatania aktywnego chloru pozostaje ten sam, mogg tylko
powstac réznice w szybkosci dziatania. To aktywny chlor
uwalniany z podchlorynu (.) jest generatorem wtasciwo$ci
wirusobojczych i sporobdjczych zaoferowanego produktu WC
HIT”

10. odpowiedz kierowana do Pani K. D. (petnomocnik
Odwotujgcego) od PWIS w Bydgoszczy z dnia 2 sierpnia 2022

r wskazujgca m.in., ze ,zgodnie z zapisami zamieszczonymi w



Wykazie Produktéw Biobojczych przedmiotowy produkt (WC
HIT) ma dziatanie bakteriobojcze i grzybobojcze; przeznaczony
jest do dezynfekcji i mycia pomieszczen, powierzchni
zmywalnych, toalet, muszli klozetowych, studzienek
spustowych itp. Na podstawie ww. informac;ji bardziej
szczegOtowe okreslenie spektrum dziatania produktu nie jest
mozliwe. Niewykluczone jest, ze produkty biobdjcze
zawierajgce te samg substancje czynng, a roznigce sie
stezeniami posiadajg tozsame wtasciwosci. Producent
produktu biobdjczego jest zobowigzany potwierdzic¢
deklarowang skutecznos¢ produktu stosownymi badaniami
laboratoryjnymi; takie sprawozdanie okresla i tym samym
poswiadcza spektrum dziatania danego produktu. Zgodnie z
informacjami udostepnianymi przez Urzad Rejestraciji
Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych w Wykazie Produktoéw Biobdjczych podchloryn
sodu w produkcie Ptyn zageszczony WC HIT wystepuje w ilosci
40g/1000g +- 10%. Karta charakterystyki przedmiotowego
produktu nie zaprzecza tym danym, wskazujgc zawartos¢
podchlorynu w mieszaninie w stezeniu mniej niz 5 %. Ponad to
producent w pi$mie z dnia 8 lipca 2022 r. informujac o
zawartosci substancji czynnej w ilosci 4,3g/100g potwierdza
zgodno$¢ sktadu wprowadzanego do obrotu produktu
biobdjczego z warunkami uzyskanego pozwolenia. W
odpowiedzi na dwa ostatnie Pani pytania wyjasniam, ze
zgodnie z prawodawstwem dotyczacym produktow
biobodjczych, produkt na jaki zostato wydane pozwolenie musi
spetia¢ warunki tego pozwolenia (takze w zakresie sktadu
ilosciowego substanciji czynnej). Jezeli sktad danego produktu
biobojczego ulega zmianie, podmiot odpowiedzialny jest
zobowigzany ztozy¢ nowy wniosek o pozwolenie na obrot”.

11. odpowiedz kierowana do Pani K. D. (petnomocnik

Odwotujgcego) od PPIS w Toruniu z dnia 9 sierpnia 2022 r.
wskazujgca m.in., ze w dniu 3 i 5 sierpnia 2022 r.
przeprowadzit u Przystepujgcego interwencyjng kontrole w
zakresie wprowadzania WC HIT do obrotu, i w jej toku ustalono
w szczegdlnosci, ze zgodnie z oSwiadczeniem reprezentanta
Przystepujacego WC HIT jest preparatem myjaco -
dezynfekcyjnym na bazie podchlorynu sodu produkowanego
przez BRENTAG sp. z 0.0., ze badania preparatu byty
przeprowadzone zgodnie z przepisami przez koncesjonowane
laboratorium i przekazane do URPL, ktére dokonato rejestracji i
wydato pozwolenie 3441/08; podchloryn sodu jest substancjg
przeznaczong do produkcji srodkdéw o wiasciwosciach
bakteriobdjczych, wirusobdjczych, grzybobdjczych,
sporobojczych. Potwierdzone pozwoleniem nr 0902/04;
zawarto$¢ podchlorynu sodu w WC HIT dla Przystepujacego
wynosi 4,3g/100g; w pozwoleniu okreslono zawarto$¢ 4g/100g
+-10% czyli podane 4,3g/100g miesci sie w zakresie podanym
w pozwoleniu; produkt WC HIT ma zawartos¢ zgodng z
pozwoleniem, produkt WC HIT nie wymaga nowego
pozwolenia na dopuszczenie i rejestracje produktu
biobdjczego; PWIS stwierdzit rowniez, Ze watpliwosci mogg byé
wyjasnione przez URPL

Odwolujgcy ztozyt rowniez na rozprawie nie podpisane zestawienie kosztéw na kwote
4542,50 zt wraz z zatgcznikami, na ktorg sktadac sie miaty kwoty:

3600 zastepstwo procesowe (adnotacja wystane emailem),
400 zt na ustugi hotelowe petnomocnika (ztozona faktura 9/8/2022 z 18 sierpnia
2022r.

177 zt ustugi transportowe petnomocnika: 2X bilet Katowice Warszawa (ztozona
faktura eic/2022/1246008 z 17 sierpnia 2022 r.),

169 zt ustugi transportowe petnomocnika: 1x bilet Warszawa - Gdansk (ztozony bilet
ic na 18 sierpnia 2022 r.),



68 zt ustuga transportowa petnomocnika: 1x bilet Warszawa - Katowice (adnotacja
wysfane z emaila - przestana email faktura z dnia 18 sierpnia 2022 r. na kwote 68 zt
eic1/2022/1249900)

50 zt ustuga transportowa petnomocnika: takséwka (ztozony paragon fiskalny z 17
sierpnia 2022 r.),

45,50 zt ustuga transportowa petnomocnika: takséwka (adnotacja wystane email).

34 zt optata za petnomocnictwo (ztozone potwierdzenia przelewow z 17 sierpnia
2022r.),

Zamawiajgcy pismem z dnia 10 sierpnia 2022 r. wniost o oddalenie odwotania. Jako
uzasadnienie wskazat w szczego6lnosci, ze: w Postgpowaniu wptynely dwie oferty:
Odwolujgcego i Przystepujgcego; zgodnie z Rozdziatem VIl SWZ Informacja o
przedmiotowych $rodkach dowodowych punkt 2 i 3 oraz zatgcznikiem zat. Nr 3 do SWZ
formularz rzeczowo - cenowy Zamawiajgcy zadat od wykonawcow wytgcznie etykiet/Kart
Charakterystyki Produktéw, ktére powinny potwierdzaé spetnienie przez oferowane produkty
parametry wyspecyfikowane w kolumnie 3 w zatgczniku nr 3 do SWZ (a wiec miedzy innymi
ilosci substancji czynnej oraz spektrum dziatania), ktére to dokumenty zostaty ztozone przez
obu oferentéw; w toku badania ofert Zamawiajgcy stwierdzit, ze ww karty nie potwierdzaty w
sposob jednoznaczny, ze zaoferowane produkty posiadajg substancje czynng min
4,28g/100g (dla produktu Wykonawcy - Domestos - karta wskazywata ,,podchloryn sodu
<=3 - <5%" a dla produktu Przystepujacego - WC HIT - karta wskazywata ,podchloryn sodu
< 5%”); stad Zamawiajgcy wezwat obu wykonawcédw do ztozenia wyjasnien w tym zakresie
pismami z dnia 7 lipca 2022 r. jako, ze zgdane i ztozone przedmiotowe $rodki dowodowe nie
zawierajg jednoznacznej informaciji o zawartosci aktywnego chloru i zazgdat wskazania
przez oferentow jaka jest zawarto$¢ w gramach /100g aktywnego chloru (podchlorynu sodu)
w skiadzie oferowanego produktu; odpowiedzi przez Wykonawce i Przystepujacego zostaty
zfozone w wyznaczonym na to terminie; Wykonawca pismem z 12 lipca 2022 r. wskazat, ze
oferowany produkt - Domestos - posiada aktywny chlor uwalniany przez podchloryn sodu o
zaw. 4,28g/100g, na dowdd czego przedtozyt wydruk z rejestru URPL potwierdzajgcy sktad;
Przystepujacy pismem z dnia 11 lipca 2022 r. wskazat, ze oferowany produkt - WC HIT -
posiada ilos¢ aktywnego chloru 4,3g/100g, na dowdd czego zataczyt oswiadczenie
producenta DCC Chemia; w ocenie Zamawiajgcego byto to wystarczajgce dla wykazania
zgodnos$ci obu oferowanych produktow z SWZ; w zwigzku ze ztozonym przez Wykonawce w
dniu 18 lipca wnioskiem o odrzucenie oferty Przystepujgcego jako niezgodnej z SWZ wobec
niewtasciwego spektrum dziatania Zamawiajacy zwrécit sie do Przystepujgcego pismem z
dnia 21 lipca 2022 r. o wyjasnienie spektrum dziatania produktu tj. tego czy posiada
wiasciwosci wirusobojcze oraz sporobdjcze wobec faktu, ze karta charakterystyki ani tre§¢
wykazu URPL nie zawieraja tej informacii; Przystepujacy ztozyt w tym zakresie wyjasnienia
pismem z dnia 22 lipca 2022 r.. W ocenie Zamawiajgcego wyjasnienia Przystepujgcego,
poparte oSwiadczeniem producenta byty wiarygodne i spéjne z treScig karty charakterystyki
produktu oraz tre$cig wykazu URPL, Zamawiajacy nie mégt sie domagac innego srodka
przedmiotowego dowodowego poza kartg charakterystyki, bowiem nie przewidziat tego w
SWZ, wpis do wykazu URPL produktu nie jest dowodem wykazujgcym skonkretyzowang
wartos¢ substanciji czynnej w danym produkcie oraz skonkretyzowanego spektrum dziatania
danego produktu a wyjasnienia i oSwiadczenie producenta sg w tym zakresie zgodne z
treScig wpisu - wykazem URPL, ewentualne watpliwosci, co do zakresu $rodkow
dowodowych sktadne mogty by¢ na etapie odwotania od tresci ogtoszenia i SWZ, czego nie
uczyniono, produkt Przystepujacego jest zgodny z opisem a Odwolujgcy nie wykazat, by byto
inaczej. Zamawiajgcy ztozyt dokumentacje postepowania.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2022 r. Przystepujgcy popart stanowisko Zamawiajacego.

Na rozprawie Odwolujgcy podniést, ze odpowiedz Zamawiajgcego jest nieadekwatna
do istoty sporu w zakresie, w jakim odwoluje sie danych innych produktéw lub producentow
niz dotyczagce WC HIT oferowanego przez Przystepujgcego. Jeszcze raz podkreslit, ze w
jego ocenie URPL jako jedyny organ upowazniony do rejestraciji substanciji - produktu
biobodjczego zgodnie z ustawg o produktach biobdjczych -rejestrujgc dopuszcza dany
produkt do obrotu wydajgc stosowng decyzje a zadna z decyzji i decyzji zmieniajgcych nr
3441/08 dotyczaca WC HIT nie wskazuje, ze oferowany przez Przystepujgcego produkt
spetnia kwestionowane parametry.

Przystepujacy na rozprawie wskazat dodatkowo, ze SWZ wymagat jako
przedmiotowego $rodka dowodowego wytgcznie karty charakterystyki produktu, ktérg
Przystepujacy ztozyt, za$ posiadanie decyzji o dopuszczenie do obrotu (rejestracja w



wykazie URPL) stanowito jedynie jedng z cech jakg posiada¢ miat produkt i WC HIT spetnia
te ceche. Wskazat, ze decyzja o wpisie do rejestru nr 3441/08 pochodzi z 2008 roku i
wydana zostata na gruncie ustawy z 2002 roku oraz, ze zakres danych w wykazie oraz tre$¢
etykiety zmienity sie w zwigzku ze zmiang przepis6w. Podniost, ze juz w decyzji 3441/08 z
2008 roku, zgodnie z wymogami prawa, wskazany zostat dostawca substancji czynnej
(podchloryn sodu/chloran1 sodu) czyli Brenntag Polska sp. z 0.0. i to ta wiasnie firma
posiada pozwolenie o nr 0902/04, do ktdrego Przystepujacy referowat w pismach i to to
pozwolenie wskazuije, jakie jest doktadne przeznaczenie substancji czynnej czyli np.
wirusobdjcze, sporobdjcze, bakteriobojcze i grzybobodjcze, a wiec zgodne z SWZ

Wskazal, ze na podstawie ustawy o produktach biobdjczych z 2002 roku czesto
wpisywany do rejestru/ wykazu byt po prostu termin dezynfekcja dla okreslenia dziatania
odkarzajgcego o szerokim spektrum dziatania: bio, wiruso, sporo i grzybobdjczym, i tak jest
tez w odniesieniu do produktu WC HIT. Z oswiadczenia producenta wynika, ze produkt
zawiera 4,3g/100g i brak jest podstaw do podwazania prawdziwo$ci tego o$wiadczenia.
Zaznaczyt, ze zarowno Domestos (oferowany przez Odwotujgcego) jak i WC HIT (oferowany
przez Przystepujgcego) sg produktami bardzo podobnymi i majg te samg substancje czynna.

Przystepujacy ztozyt aktualng etykiete WC HIT, co do zasady zgodng z art. 33 ust. 3
ustawy o produktach biobdjczych, wskazujgcg miedzy innymi na przeznaczenie ,ptyn
czyszczaco - dezynfekujgcy” z przeznaczeniem miedzy innymi do wykorzystania ,w
szpitalach i innych placoéwkach opieki zdrowotnej”, sktad: ,pochloryn sodu <5%” ,preparat
biobodjczy - numer pozwolenia Ministra Zdrowia 3441/08” .

W ostatecznie w trakcie rozprawy Odwotujgcy i Przystepujacy podtrzymali swoje
stanowiska.

Ustalajgc stan faktyczny Izba dopuscita dowody wnioskowane przez Strony a takze
oparta sie na dokumentacji Postepowania, uwzgledniajac stanowiska Stron i Uczestnika
zaprezentowane w pismach procesowych i na rozprawie.

Odnoszac sie do zarzutéw odwotania sprowadzajgcych sie do nieprawidtowego w
ocenie Odwolujgcego zaniechania odrzucenia oferty Przystepujacego pomimo, ze oferowany
przez niego produkt jest niezgodny w zakresie kwestionowanych parametrow (minimalnej
ilosci substancji czynnej oraz spektrum dziatania) z SWZ (co poprzedzone winno by¢
wezwaniem Przystepujgcego do ztozenia decyzji - wykazu/rejestru URLP - jako
przedmiotowego srodka dowodowego i jedynego dowodu dla wykazania zgodnosci
kwestionowanych parametrow z SWZ) i w konsekwencji wyboru jako najkorzystniejszej
oferty Przystepujacego Izba uznata, ze nie zastuguje ono na uwzglednienie i oddalita
odwotanie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuije:

W pierwszej kolejnoéci Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Ustawy,
tj. istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoéwienia oraz mozliwos¢
poniesienia przez niego szkody z uwagi na kwestionowane czynnosci Zamawiajgcego.

Ponadto Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych
skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajacych z art. 528 Ustawy.

Zgodnie z art. 16 Ustawy Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamowienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcéw;

Zgodnie z art. 107 Ustawy: 1. Jezeli zamawiajgcy zgda ziozenia przedmiotowych
$rodkdéw dowodowych, wykonawca skiada je wraz z ofertg. 2. Jezeli wykonawca nie ztozyt
przedmiotowych srodkéw dowodowych lub ztozone przedmiotowe Ssrodki dowodowe sg
niekompletne, zamawiajgcy wzywa do ich zfozenia lub uzupetienia w wyznaczonym
terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia. 3.
Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli przedmiotowy srodek dowodowy stuzy potwierdzeniu
zgodnosci z cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie kryteribw oceny ofert lub, pomimo
ztozenia przedmiotowego $rodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu albo zachodzg
przestanki uniewaznienia postepowania. 4. Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw
wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych.



Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Ustawy zamawiajacy odrzuca oferte jezeli: 5) jej tres¢
jest niezgodna z warunkami zamdéwienia.

Majac na uwadze zachowania Zamawiajgcego, z jakimi Odwotujgcy wigze zgloszone
zarzuty, dla uwzglednienia odwotania koniecznym byloby w szczegélno$ci wykazanie, zZe:

- decyzja o dopuszczeniu do obrotu oraz etykieta/ karta charakterystyki produktu (tutaj
decyzja URPL nr 3441/08) / tres¢ wykazu URPL (tutaj dla $rodka dezynfekujacego WC HIT)
stanowita przedmiotowy srodek dowodowy wymagany przez Zamawiajgcego w SWZ tutaj

- decyzja URPL nr 3441/08/ tres¢ wykazu URPL oraz ztozona karta charakterystyki produktu
jest jedynym dowodem na wykazanie ilosci srodka czynnego w produkcie biobojczym WC
HIT tutaj minimum 4,28 g prodchloranu /100g produktu oraz wymaganego spektrum

dziatania tutaj dziatanie odkarzajgce w tym réwniez wirusobodjcze i sporobojcze wymaganych
przez Zamawiajgcego w poz. 17 zatgcznika nr 3 do SWZ (formularz rzeczowo-cenowy)
zgodnie z ROZDZIALEM Il SWZ - Opis przedmiotu zamoéwienia punkt 2 i 3 (,Szczegotowy
opis i zakres zamowienia stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego SWZ',

,Oferta musi by¢ jednoznaczna i kompleksowa, tj, obejmowac caty przedmiot zamowienia.
Oferowany przedmiot zamoéwienia musi spetnia¢ wymogi Zamawiajgcego”

- zlozone przez Przystepujgcego dokumenty nie potwierdzajg wymaganych przez
Zamawiajgcego a kwestionowanych przez Odwolujgcego cech.

Odwotanie nie sprostato wykazaniu, ze Zamawiajgcy podjat opisane odwotaniem
czynnoSci z naruszeniem przepisow.

Izba ustalita, ze;
1. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do SWZ (formularz rzeczowo - cenowy) pozycja 17
Zamawiajgcy oczekiwat od wykonawcéw: produktu GCG0015 w postaci skoncentrowanego
ptynu / zelu czyszczgco - dezynfekujgcy:

- skoncentrowany ptyn do czyszczenia i dezynfekcji urzgdzen i pomieszczen sanitarnych
oraz do dezynfekcji powierzchni w szpitalach innych zakladach opieki zdrowotnej,

- __zabija bakterie, wirusy. grzyby, spory
-__ma wiasciwosci dziatanie wirusobdjcze oraz sporobdjcze,

- zapobiega osadzaniu sie kamienia, - ma wtasciwosci wybielajgce, - wybiela juz obecny
kamien w toalecie,

- czy$ci zanieczyszczenia organiczne,
- przylega do powierzchni czyszczonej,

- w skiladzie wystepuje poddchloryn sodu lub chloran (I) sodu, roztwoér zawierajacy aktywny

Cl. Zawartos¢ aktywnego chloru min. 4,28g/100g.
- produkt musi posiadaé pozwolenie Ministra Zdrowia na obrét preparatem bakteriobdjczym,
pojemnos¢ nie mniejsza niz 750 ml

2. Zgodnie z rozdziatem VIl SWZ Informacje o przedmiotowych $srodkach dowodowych ,pkt.
1 Zamawiajgcy wymaga, by wykonawca ztozyt wraz z ofertg przedmiotowe Srodki
dowodowe: (...) ,Karte charakterystyki skoncentrowanego ptynu/ zelu czyszczaco -
dezynfekujgcego (pozycja 17 w formularzu rzeczowo - cenowym)” (...) 3. Nieztozenie wraz z
ofertg kart charakterystyki oraz certyfikatow Ecolab, o ktérych mowa w pkt. 1 powyzej bedzie
skutkowac¢ odrzuceniem oferty”.

Tym samym Zamawiajgcy w odniesieniu do produktu opisanego w pozycji 17
formularza rzeczowo cenowego nie przewidziat, zadnego innego poza Kartg charakterystyki
produktu przedmiotowego $rodka dowodowego, dale;j:

3. Przystepujgcy w pozycji 17 formularza rzeczowo - cenowego zaoferowat WC HIT.

4. Przystepujacy ztozyt wraz z ofertg wymagang Karte charakterystyki produktu tutaj WC HIT

5.  Wobec watpliwosci co do tresci Karty charakterystyki produktu Zamawiajgcy wystgpit do



Przystepujacego na podstawie art. 223 Ustawy z zgdaniem ziozenia wyjasnien w zakresie
minimalnej ilodci substanciji czynnej - podchloranu sodu.

6. Przystepujgcy w wyjasnieniach ztozonych w wyznaczonym terminie wskazat, ze zawartos¢
substancji czynnej odpowiada wymaganej przez Zamawiajgcego min. 4,28g/100g jako, ze
wynosi 4,3g/100g, na dowod czego przediozyt potwierdzajgce te okolicznos¢ oswiadczenie
producenta WC HIT.

W tym zakresie wyjasnienia Przystepujgcego oraz oswiadczenie producenta jest
zgodne z trescig Karty Charakterystyki Produktu oraz dodatkowo trescig wykazu URPL,
decyzji 3441/08 przewidujgcych zawarto$¢ substancji czynnej na poziomie 4g/100g +-10%
lub <5%.

Jednoczesnie przedstawione przez Odwotujgcego dokumenty (poza stanowiskiem
Wykonawcy), w szczegodlnosci w postaci pism PPIS w Toruniu z 9 sierpnia 2022r., PWIS w
Bydgoszczy z 2 sierpnia 2022r., URPL z 16 sierpnia 2022 r., Decyzji 3441/08 wraz z
zatgcznikiem i zmianami oraz treSc¢ etykiety ztozonej przez Przystepujgcego na rozprawie ,
nie zaprzeczajg powyzszym ustaleniom ani oSwiadczeniom Przystepujacego.

Dalej Izba ustalita, ze:

7. Wykonawca zwr6cit sie do Zamawiajgcego pismem z 18 lipca 2022 r. o odrzucenie oferty
Przystepujgcego réwniez ze wzgledu na brak wykazania dziatania wirusobdjczego
i sporobojczego WC HIT.

8. Pismem z 21 lipca 2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 223 Ustawy wezwat
Przystepujacego do wyjasnienia watpliwosci w zakresie spektrum dziatania WC HIT.

9. Pismem z 22 lipca 2022 r. Przystepujgcy wyjasnit, ze WC HIT ma wtasciwosci sporobojcze

i wirusobdjcze, wskazujac, ze ,WC HIT jest produktem biobdjczym i zgodnie ze statusem
substancji czynnej( dziatanie biobdjcze) zostat zarejestrowany w kategorii ( 4 kategorie) :

» Srodki dezynfekujace” grupa produktowa nr 2. Wykaz produktéw biobojczych zawiera
miedzy innymi informacje takie jak: ,, posta¢ uzytkowa produktu biobdjczego i jego
przeznaczenia” (zgodnie z przepisami). W obecnym stanie prawnym, nie ma nigdzie
wyartykutowanych wymagan odno$nie tej informaciji, nie ma wskazan co do jej
szczegbtowosci. W zwigzku z czym, w ré6znych pozycjach wykazu URPLWMIPB ujeta jest ta
sama substancja czynna, o tych samych numerach CAS i UE (podchloryn sodowy, zwany
rowniez chloranem (I) sodu lub solg sodowg kwasu podchlorawego o numerze CAS 7681-
52-9 oraz o numerze WE 231-668-3) ale opis postaci uzytkowej rozni sie, bowiem jest: albo
okrojony albo bardziej szczegétlowy ( np.; pozycje

253,263,266,268,269,277,278,282,285,294,295) - w wiekszosci ograniczony jest do
okreslenia : ,do dezynfekcji”. Dezynfekcja to postgpowanie majace na celu niszczenie
drobnoustrojow i ich przetrwalnikow. Przetrwalnik inaczej ,spora”’, inaczej ,cysta”, inaczej
,zarodnik” to forma spoczynkowa bakterii. Przyktadowo, w pozycji wykazu, nr 207 - nr
pozwolenia 0902/04 z dnia 19.04.2004 substancjg czynng jest : podchloryn sodu, WE: 231-
668-3, CAS: 7681-52-9 [zaw. 168,42 g/kg; roztwér zawierajacy do 160 g/kg aktywnego
chloru]. W kolumnie ,Posta¢ uzytkowa produktu biobojczego i jego przeznaczenie” wykazu
jestinformacija : ,produkt w postaci cieczy o dziataniu dezynfekujacym, bakteriobdjczym,
grzybobdjczym, zarodnikobdjczym, wirusobojczym przeznaczony do stosowania
spozywczegdo, przemystowego, medycznego, domowego i zbiorowego” . Taka sama
substancja czynna jest sktadnikiem ptynu WC HIT - podchloryn sodu o numerze CAS 7681-
52-9 i o numerze WE 231-668-3. Zarodnikobéjczy to inaczej sporobojczy. WC HIT jest
preparatem z aktywnym chlorem, ktéry uwalnia sie z podchlorynu sodu. Preparaty
zawierajgce aktywny chlorstanowig grupe zwigzkéw mogacych zniszczy¢ szerokie spektrum
mikroorganizmoéw, w tym bakterie wraz z formami przetrwalnikowymi, grzyby facznie z
zarodnikami (Aspergillus niger),wirusy lipofilne i hydrofilne (polio, HAV). Jako jeden z
nielicznych zwigzkéw chemicznych podchloryn sodu wykazuje dziatanie niszczace wzgledem
priondw. Aktywno$¢ zwigzkow zawierajacych aktywny chlor jest uzalezniona od iloSci
uwolnionego chloru, ale spektrum dziatania aktywnego chloru pozostaje ten sam , mogag
tylko powstac réznice w szybkosci dziatania. To aktywny chlor uwalniany z podchlorynu sodu
(WE: 231-668-3, CAS: 7681-52-9) jest generatorem wtasciwosci wirusobodjczych i
sporobéjczych zaoferowanego produktu WC HIT. ,,, co stanowi o0 zgodnosci produktu z
wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w SWZ.

W tym zakresie wyjasnienia Przystepujacego sg zgodne z trescig Karty
Charakterystyki Produktu oraz dodatkowo tre$cig wykazu URPL, decyzji 3441/08
wskazujgcych, ze produkt posiada dang substancje czynna, jest produktem biobdjczym o

wiasciwosciach dezynfekujgcych i znajdujg oparcie w zapisach ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o produktach biobdjczych (D.U. z 2018 p. 122 t.j.) w szczegdlnosci art. 7, art. 33 oraz



art. 36.

Jednoczes$nie przedstawione przez Odwotujgcego dokumenty (poza stanowiskiem
Wykonawcy), w szczeg6lnosci w postaci pism PPIS w Toruniu z 9 sierpnia 2022r., PWIS w
Bydgoszczy z 2 sierpnia 2022r., URPL z 16 sierpnia 2022 r., Decyzji 3441/08 wraz z
zatgcznikiem i zmianami oraz tresc¢ etykiety ztozonej przez Przystepujgcego na rozprawie,
nie zaprzeczajg powyzszym ustaleniom ani o§wiadczeniom Przystepujgcego.

W odniesieniu do zarzutdéw odwotania w ocenie Izby nie wykazano naruszenia
przepiséw Ustawy. W Swietle art. 555 ust. 1 w zw. z art. 516 ust. 1 pkt. 8-10 Ustawy ,|Izba nie
moze orzekac co do zarzutéw, ktére nie byly zawarte w odwotaniu” zas ,,Odwotanie zawiera:
(...) 8) zwiezte przedstawienie zarzutéw; 9) zgdanie co do sposobu rozstrzygniecia
odwotania; 10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych

uzasadniajacych wniesienie odwotania oraz dowodéw na poparcie przytoczonych
okolicznosci”. W niniejszej sprawie odwotanie nie zawierato uzasadnienia

faktycznego, ktdre pozwolitoby na zrekonstruowanie sprzecznego z Ustawg zachowania
Zamawiajgcego czy zdarzenia, z ktbrym mozna bylo powigza¢ sformutowany w odwotaniu
zarzut.

Wobec powyzszego, Izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajgc na
podstawie art. 552 ust. 1, art. 553 i art. 554 ust. 1 Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 i
art. 575 Ustawy, z uwzglednieniem w zakresie spisu kosztow oraz rachunkéw art. 508
Ustawy, a takze w oparciu o przepisy § 7 ust. 1 pkt 1w zw. z § 5 pkt 1i pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437).

PrzewodniCzaCy .......ccceeoeviieniiieiieeeee
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