Sygn. akt: KIO 1947/22

POSTANOWIENIE
z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Joanna Gawdzik - Zawalska

Protokolant:  Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 sierpnia 2022 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej [zby Odwotawczej w dniu 25 lipca 2022 r.
przez wykonawce:

Comarch Polska S.A. w Krakowie (Al. Jana Pawla Il 39A) ubiegajgcego sie o
zamowienie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:

Gmina Miasto Koszalin - Urzad Miejski (Rynek Staromiejski 6-7)
postanawia:

1.  Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
Odwolujgcego - Comarch Polska S.A. w Krakowie kwoty 15.000 zt 00 gr. (stownie:

pietnascie tysiecy zfotych zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 580 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. 2021, poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1947/22

Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Gmina Miasto Koszalin - Urzad
Miejski na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamdéwien publicznych (tj.:
Dz.U.z 2021 r., poz. 1129 ze zm., zwanej dalej Ustawg) w trybie w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe, instalacje i kompleksowe wdrozenie w Urzedzie Miejskim w
Koszalinie, systemu do prowadzenia spraw z zakresu panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, udostepniania w sieci Internet danych przestrzennych i opisowych za
posrednictwem portalu mapowego, e-Ustug, wraz z niezbedng do jego prawidlowego
funkcjonowania infrastrukturg informatyczna, oraz wykonanie migracji i dostosowanie danych
z obecnie eksploatowanych przez Zamawiajgcego baz danych (Numer referencyjny: BZP-
6.271.1.26.2022.AP; Ogloszenie 0 zamoéwieniu zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2022/S 133-378552 w dniu 13.07.2022 r. oraz na platformie zakupowej
zamawiajgcego), w dniu 25 lipca 2022 r. odwotanie wnidst wykonawca - Comarch Polska
S.A. w Krakowie od tresci dokumentéw zamowienia i ogloszenia wszczynajgcego



postepowanie o udzielenie zamowienia, sformutowanych niezgodnie z Ustawa.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 99 ust. 1i4 w zw. z art. 16 pkt 1) Ustawy - poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposoéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, bez uwzglednienia
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow wskutek: a. braku okreslenia w SWZ ilosci miesiecy realizacji wdrozenia
Systemu (zamowienia, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 - 11 Projektu umowy); b. braku
okreslenia w SWZ ilosci miesiecy realizacji wsparcia technicznego i asysty Systemu;

2) art. 240 ust. 2w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) w zw. z art. 241 ust. 1i 3 Ustawy poprzez
dokonanie opisu kryteriow oceny ofert w zakresie kryterium ,Majgtkowe prawa
autorskie graficznego oprogramowania narzedziowego stuzgcego do edycji map
(P3)” w spos6b uniemozliwiajgcy weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego
wykonania przedmiotu zamdwienia na podstawie informaciji przedstawianych w
ofertach, niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow i nieproporcjonalny, a takze z uwagi na fakt, ze
przedmiotowe kryterium wykazuje jedynie pozorny zwigzek z przedmiotem
zamébwienia, a faktycznie dotyczy wtasciwosci wykonawcy;

3) art. 439 Ustawy poprzez zaniechanie wprowadzenia do wzoru umowy postanowien
dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamoOwienia w sytuacji, gdy przedmiotem umowy sg ustugi i umowa jest zawierana na
okres dluzszy niz 12 miesiecy.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji SWZ
poprzez:

1) okreslenie w SWZ ilosci miesiecy realizacji wdrozenia Systemu (zamoéwienia, o

ktorym mowa w § 2 pkt 1 - 11 Projektu umowy);
2) okreslenie w SWZ ilosci miesiecy realizacji wsparcia technicznego i asysty Systemu;

3) usuniecie kryterium oceny ofert ,Majgtkowe prawa autorskie graficznego
oprogramowania narzedziowego stuzgcego do edycji map (P3)’;

4) wprowadzenie postanowien dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatow lub

kosztdéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2022 r. Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione
w odwotaniu i wniést o0 umorzenie postepowania.

Zamawiajacy oswiadczyt, ze dokonat stosownych modyfikacji dokumentéw zamowienia, tj.
Specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ) : Modyfikacja 2 SWZ zawarta w Zatgczniku do
pisma: Zapytania i odpowiedzi nr 2 + Modyfikacja 2 SWZ (wraz z zatgcznikami) z dnia 3
sierpnia 2022 r. opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym Prezydenta Miasta w
dniu 4 kwietnia 2022 r. orasz wskazat, ze konsekwencjg ww. modyfikaciji jest zmiana
Ogloszenia o zamoéwieniu, na dowdd czego przedtozyt Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia lll
wystane do publikacji w Dz.U. UE w dniu 04.08.2022 r., udostepnione na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania, na ktérej udostepniane sg zmiany i wyjasnienia tresci SWZ
oraz inne dokumenty zaméwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia: po uptywie 48

godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania ww. ogtoszenia.
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia lll zostanie opublikowane w Dz.U. UE w dniu 09.08.2022 r.
patrz: potwierdzenie odebrania Ogtoszenia o zmianie ogtoszenia lll. Zamawiajacy
o$wiadczyt, ze modyfikacje w ww. zakresie oraz Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia lll zostaty
udostepnione przez Zamawiajgcego Gmine Miasto Koszalin - Urzgd Miejski w Koszalinie
Wykonawcom, w tym Odwotujgcemu, w dniu 08.08.2022 r. na stronie internetowe;:

- pliki o nazwie: - Ogtoszenie

0 zmianie ogloszenia ll;- Zapytania i odpowiedzi nr 2 + Modyfikacja 2 SWZ;- Zatgcznik nr 1 -



Zmodyfikowany projekt umowy; - Zatgcznik nr 2 - Zmodyfikowany Formularz ofertowy.

W zwigzku z odpowiedzig na odwotanie i dokonaniem przez Zamawiajgcego
modyfikacji dokumentéw zamowienia Odwotujgcy pismem z dnia 9 sierpnia 2022 r.
wnidst o umorzenie postepowania i zwrot uiszczonej tytutem wpisu kwoty.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania
na podstawie art. 528 Ustawy.

Izba uznata, ze Odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zamoéwienia i mozliwosc¢
poniesienia szkody jako przestanki materialnoprawne dopuszczalnosci odwotania z art. 505
ust. 1 Ustawy.

W zakresie zarzutéw odwotania Izba uznata, ze postepowanie podlega umorzeniu jako
bezprzedmiotowe.

Izba ustalita, Ze Zaden Wykonawca nie zgtosit przystgpienia do postepowania
odwotawczego.

Majgc na uwadze tre$¢ odwotania, odpowiedzi Zamawiajgcego na odwotanie z dnia 8
sierpnia 2022 r. oraz pisma Odwotujgcego z dnia 9 sierpnia 2022 r. a takze zatgczonych
przez Zamawiajgcego dokumentéw, w szczegolnosci Ogloszenie o zmianie ogtoszenia lll
wraz z potwierdzeniem odebrania ogtoszenia, Zapytania i odpowiedzi nr 2 + Modyfikacja 2
SWZ, Zatgcznik nr 1 - Zmodyfikowany projekt umowy, Zatgcznik nr 2 - Zmodyfikowany
Formularz ofertowy, potwierdzenie zamieszczenia ww. dokumentéw na stronie internetowej
postepowania, z ktére zaliczone zostaty przez Izbe w poczet materiatu dowodowego, na
posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 10 sierpnia 2022 r. Izba stwierdzita, ze
zarzuty Odwotujgcego zostaty uwzglednione przez Zamawiajgcego i wykonane zgodnie z
Zzgdaniem odwotania.

Izba uznata, ze okolicznosci zaistniate po wniesieniu odwotania, w postaci dokonania przez
Zamawiajgcego zmiany dokumentdéw postepowania oraz ogtoszenia o zaméwieniu a
nastepnie ztozenia oSwiadczenia o charakterze procesowym o uwzglednieniu odwotania
oraz potwierdzajgcego realizacje przez Zamawiajgcego zadan pisma Odwolujacego z
wnioskiem o umorzenie postepowania, doprowadzity do bezprzedmiotowosci postepowania.
Z chwilg dokonania czynno$ci w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przez Zamawiajgcego zarzuty odwotania utracity swojg aktualnosc.
Zamawiajgcy modyfikujgc dokumenty postepowania i ogtoszenie o zamdwieniu uczynit
zado$¢ zgdaniom Odwolujgcego. Tym samym w dacie zamknigcia posiedzenia i wydania
postanowienia prowadzenia postepowania odwotawczego bylo zbedne i bezprzedmiotowe.

Czynnosci Zamawiajgcego, stanowigce faktycznie odpowiedz na zarzuty odwotania,
dokonane zostaty przed otwarciem posiedzenia i ztozeniem w tym zakresie oSwiadczenia o

charakterze procesowym Krajowej Izbie Odwotawczej jako czynno$¢ procesowa strony
majgca konsekwencje proceduralne w postepowaniu odwotawczym toczgcym sie przed Izba.
W tej sytuacji nie mogt znalez¢ zastosowania przepis art. 522 ust. 3 Ustawy, ktory dotyczy
uwzglednienia zarzutoéw przez zamawiajgcego bedacej czynnosciag proceduralng, lecz norma
art. 568 pkt 2 Ustawy.

Majac na uwadze nowe brzmienie przepisu art. 568 pkt 2 Ustawy, w ktérym wskazana
zostata dodatkowa podstawa do umorzenia postgpowania odwotawczego w przypadku

stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne, nalezato uznac, iz opisany stan faktyczny w zakresie dokonanych przez

Zamawiajgcego czynnosci w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia wypetnia
przestanke innej przyczyny, niz spowodowana o$wiadczeniem odwotujgcego o wycofaniu
odwotania w catosci lub oswiadczeniem zamawiajgcego o uwzglednieniu odwotania (réwniez
w czesci), prowadzgcej do zbednosci postepowania odwotawczego.

Stad na posiedzeniu niejawnym, ktore odbyto sie w dniu 10 sierpnia 2022 r., w zwigzku z §
13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. poz.
2453) Izba w sytuaciji opisanej w art. 568 pkt. 2 Ustawy, wydata postanowienie o umorzeniu



postepowania odwotawczego.

Orzekajgc o kosztach w oparciu o art. 557 Ustawy oraz przepisy § 9 ust. 2
w sprawie szczeg6towych rodzajow

(Dz.U. poz. 2437), Izba nakazata zwréci¢ na rzecz Odwotujgcego kwote
Wwpisu uiszczonego w petnej wysokosci.
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