Sygn. akt: KIO 1804/22

POSTANOWIENIE
z dnia 18 lipca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczagca: Anna Kuszel-Kowalczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikbw postepowania
odwotawczego w dniu 18 lipca 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 lipca 2022 r. przez wykonawce Anchem sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcych: 1) Wojewodzki
Inspektorat Weterynarii w Biatymstoku, 2) Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w

Gdansku, 3) Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, 4) Wojewodzki

Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu, w imieniu i na rzecz ktérych dziata: Centrum

Obstugi Administracji w Warszawa

postanawia:

1. Odrzuca odwolanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Anchem sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Anchem sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od odwofania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 1804/22

Uzasadnienie

Zamawiajacy - 1) Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Biatymstoku, 2) Wojewddzki
Inspektorat Weterynarii w Gdansku, 3) Wojewoédzki Inspektorat Weterynarii w Siedicach, 4)
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu, w imieniu i na rzecz ktorych dziata:
Centrum Obstugi Administraciji w Warszawa, prowadzg postepowanie o udzielenie
zamowienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp’, w
trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
dostawe czterech chromatograféw cieczowych z tandemowym spektrometrem mas (LC-
MS/MS) wraz z oprzyrzgdowaniem i oprogramowaniem dla Wojewddzkich Inspektoratow
Weterynarii, Nr zamowienia 2022/17. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu
3 czerwca 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2022/S 107-
296404



W dniu 7 lipca 2022 r. Wykonawca Anchem sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej jako
,Odwotujacy”) wniost do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od niezgodnych z
przepisami Pzp czynnos$ci i zaniechan Zamawiajgcego w ramach przedmiotowego
postepowania przetargowego w zakresie sporzgdzenia opisu przedmiotu zamaowienia i
celowego ograniczenia konkurencyjnosci do jednego produktu na rynku jednego dostawcy
bez uzasadnionych potrzeb funkcjonalnych i technicznych.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisdw ustawy Pzp:

1) art. 99 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i
niezrozumiatych okre$len, nieuwzgledniajgcy wymagan i okoliczno$ci majgcych wptyw
na sporzadzenie i kalkulacje oferty.

2) art. 16 ustawy Pzp poprzez przygotowania i przeprowadzenia postepowanie o
udzielenie zamowienia w sposob: 1) niezapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji
oraz rowne traktowanie wykonawcéw; 2)nieprzejrzysty; 3) nieproporcjonalny.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania w
catosci, obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym kosztami
zastepstwa procesowego oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian w SWZw
zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, polegajacej na:

1) dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych dla zrodta jondéw ortogonalne jakim jest zrodto
jonéw nieortogonalne;

2) uszczegotowieniu opisu przedmiotu zaméwienia poprzez opisanie kazdej metody w tym
podanie dla kazdej metody badawczej:

- grupy zwigzkow oznaczanych w metodzie

- matrycy z jakiej bedg oznaczane anality

- poziomow stezen analitbw spodziewane w probce

- wymaganych pozioméw LOD i LOQ dla kazdego analitu;

- normy na jakich opierajg sie wybrane metody.

Jako date powzigcia wiadomosci o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe odwotania
Odwotlujgcy wskazat date otrzymania informaciji w zakresie wyjasnien tresci SWZ w tym
wymagan opisu przedmiotu zamowienia w dniu 27 czerwca 2022 r. Odwotujgcy podat, ze
wyjasnienia zamieszczone na stronie Zamawiajgcego, wyjasnienia, ktore nie wyjasniajg SWZ,
a zarazem pogtebiajg zakres braku mozliwosci skalkulowania, zatem 10-dniowy termin na
whniesienie odwotania uptywa w dniu 7 lipca 2022 r.

Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia Zaden wykonawca.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Na podstawie dokumentacji postepowania Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny sprawy:

SWZ zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia 3
czerwca 2022 r.Pismem z dnia 27 czerwca 2022 r. (znak pisma:

WZP.2600.2022.17.2022.1.PN) Zamawiajgcy, dziatajgc w trybie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp,
poinformowat wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu o odpowiedziach udzielonych na
pytania do tresci SWZ. W zakresie pytan oznaczonych m.in. numerem 9, 30, 6 oraz 15
wskazat, co nastepuje:

Pytanie nr 9: W celu wyceny metod badawczych Wykonawca zwraca sie z prosbg do
Zamawiajgcego o szczegdlowy opis kazdej metody w tym podanie dla kazdej metody
badawczej: - wskazanie grupy zwigzkéw oznaczanych w metodzie - wskazanie matrycy z



jakiej bedg oznaczane anality - podanie poziomow stezen analitdw spodziewane w prébce -
podanie wymaganych pozioméw LOD i LOQ dla kazdego analitu - czy Zamawiajacy dostarcza
wzorce i odczynniki (fazy ruchome, odczynniki do przygotowania préb itd.)? - czy opracowanie
metody obejmuje etap przygotowania probek? - czy wdrozenie metod obejmuje walidacije tych
metod? - czy metody badawcze wymagane przez zamawiajgcego majg by¢ zgodne z

normami? Jezeli tak prosimy o wskazanie tych norm - czy zmawiajgcy zapewnia dostep do
wymaganych norm nieodptatnie?

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie z trescig SWZ Wykonawca jest zobowigzany
do wdrozenia w okresie gwarancji 5 metod badawczych (dla kazdego z zainstalowanych
zestawdw LC-MS/MS odrebnie) wraz z dostawg 10 kolumn analitycznych (po dwie do kazdej
metody). Zamawiajacy nie wskazujg na etapie prowadzonej procedury zakupowej

konkretnych metod badawczych ze wzgledow funkcjonalnych - konkretne metody zostang
wskazane przez kazdego z czterech Zamawiajgcych odrebnie na etapie realizacji umoéw.
Zamawiajgcy wyjasnia, ze ustawianie metod nie dotyczy przygotowywania prébek ani
walidacji, a jedyne optymalizacji parametrow metody badawczej na aparacie (dostarczenie
niezbednych wzorcéw i odczynnikéw lezy po stronie Zamawiajgcego).

Pytanie nr 30: Dotyczy Zatgcznika nr 1 do SWZ - OPZ Pkt Vi §4 Pkt. 13 Zatgcznika nr 2 do
SWZ - Projektowane postanowienia umowy Prosimy o udostepnienie listy metod
badawczych, ktéry Zamawiajgcy zamierza wdrozy¢. Nasza prosba wynika z faktu duzego
zréznicowania metod badawczych i réznego czasu niezbednego do ich rozwoju i wdrozenia.
Czas ten moze zawierac sie w przedziale od 1 do 30 dni co przektada sie bezposrednio na
wartos¢ w ofercie przetargowej. Prosimy o wyspecyfikowanie ogéinych parametréw kolumn
chromatograficznych wymaganych do dostarczenia w ramach rozwoju metod. Swojg prosbe
motywujemy faktem, ze cena kolumn zalezy od typu ztoza, charakterystyki, dtugosci oraz
producenta. Zakres cenowy wynosi od 1 000 PLN do 12 000 PLN. Bez uszczegétowienia tej
informacji trudno oszacowac te wartos¢ w ofercie.

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie z trescig SWZ Wykonawca jest zobowigzany
do wdrozenia w okresie gwarancji 5 metod badawczych (dla kazdego z zainstalowanych
zestawdw LC-MS/MS odrebnie) wraz z dostawg 10 kolumn analitycznych (po dwie do kazdej
metody). Zamawiajacy nie wskazujg na etapie prowadzonej procedury zakupowej
konkretnych metod badawczych ze wzgledéw funkcjonalnych - konkretne metody zostang
wskazane przez kazdego z czterech Zamawiajgcych odrebnie na etapie realizacji umow.
Zamawiajacy wyjasnia, ze ustawianie metod nie dotyczy przygotowywania probek ani
walidacji, a jedyne optymalizacji parametrow metody badawczej na aparacie (dostarczenie
niezbednych wzorcéw i odczynnikdw lezy po stronie Zamawiajgcego).

Pytanie nr 6: Czy Zamawiajacy dopuséci rozwigzania rownowazne opisanym ponizej
zapewniajace tozsama funkcjonalno$é¢ tj. ,zrédto jondw ortogonalne” - oferowane przez nas
rozwigzanie rownowazne to zrodio jonéw ,nieortogonalne” pozwalajgce na uzyskanie
wyzszych parametréw czutosSci i rozdzielczosci niz wymagane. Wedtug wiedzy wykonawcy nie
istniejg zadne badania naukowe czy dane literaturowe porownujgce efektywnos¢ jonizacji w
zrédle jondw o uktadzie ortogonalnym vs nieortogonalnym na podstawie ktérych mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ przewage zrodta jondw o uktadzie ortogonalnym. Jezeli

Zamawiajgcy dysponuje takimi danymi proS§my o ich przedstawienie.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 15: Czy wyrazg Panstwo zgode na zaoferowanie rozwigzania rownowaznego
zapewniajgcego tozsamg funkcjonalnoscig odnoszacego sie do zrodia jonéw ortogonalnego?
Rozwigzaniem rownowaznym jest oferowane przez nas zrédto jondw ,nieortogonalne”
pozwalajgce na uzyskanie wyzszych parametrow czutosci i rozdzielczo$ci niz wymagane.

Odpowiedz: Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 6.

Izba uznata, ze odwotanie podlegato odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z przepisem art. 528 pkt 3 ustawy Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze
odwotanie zostalo wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie. W mysl| przepisu art.
513 pkt 1 ustawy Pzp odwotanie przystuguje migedzy innymi na niezgodng z przepisami
ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, o



zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupow, systemie kwalifikowania
wykonawcéw lub konkursie, w tym na projektowane postanowienia umowy. Zgodnie z
przepisem art. 515 ust. 2 pkt 1) odwotanie wobec tre$ci ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie o udzielenie zamoéwienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentéw zaméwienia
wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zaméwienia na stronie internetowej, w
przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest rowna albo przekracza progi unijne.

Jak wynika z ustalonego przez Izbe stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, Specyfikacja
Warunkow Zaméwienia zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania od dnia 3 czerwca 2022 r. Postanowienia SWZ, ktore staly sie przedmiotem
zarzutdéw wniesionego odwotania byty zatem znane Odwotujgcemu od dnia publikacji SWZ na
stronie internetowej prowadzonego postepowania. Kwestionowane przez Odwotujgcego
postanowienia nie zostaty zmienione przez Zamawiajgcego w trybie art. 135 ust. 2 ustawy

Pzp - jak wskazat sam Odwotujgcy w tresci odwolania - Zamawiajgcy podtrzymat zapisy

SwWz.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze termin na wniesienie odwotania w zakresie
postanowien SWZ czy tez ich braku biegt od dnia publikacji SWZ na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, zatem odwotanie, ktére wpltyneto do Prezesa Izby w dniu 7

lipca 2022 r. nalezy uzna¢ za wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Bez znaczenia dla biegu terminu na wniesienie odwotania pozostaje fakt zwrécenia sie do
zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ w sytuacji, gdy Zamawiajgcy w wyniku
rozpatrzenia tego wniosku nie zmienia pierwotnego brzmienia postanowien SWZ znanych
wykonawcom ubiegajgcym sie o uzyskanie zamowienia od dnia publikacji SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, lzba postanowita, jak w punkcie pierwszym sentenciji, na
podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp w zwigzku z art. 553 zd. drugie ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557, 574 i 575
ustawy Pzp oraz § 8 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437).
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