Sygn. akt: KIO 1377/22

POSTANOWIENIE
z dnia 6 czerwca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 6 czerwca
2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 maja

2022 r. przez wykonawce: Aldesa Construcciones Polska Sp. z o.0., ul. Postepu 18a, 02-
676 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto Poznan, Plac
Kolegiacki 17, 61-841 Poznan,

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy ziotych zero groszy)
z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy: Aldesa
Construcciones Polska Sp. z 0.0., ul. Postepu 18a, 02-676 Warszawa uiszczonej

tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ....cccooeevineneeienne

Sygn. akt: KIO 1377/22

Zamawiajacy - Miasto Poznan - prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Wykonanie rob6t budowlanych
polegajgcych na rozbudowie torowiska Gérnego Tarasu Rataj pomiedzy skrzyzowaniem ul.
Kornickiej z Jana Pawta Il, a os. Lecha, budowie przediuzenia ul. Pleszewskiej na odcinku od
skrzyzowania z ul. Warczygtowy do skrzyzowania ul. Kaliskiej i Polanka (wtgcznie ze
skrzyzowaniem) wraz z rozbudowg ul. Kaliskiej na odcinku od ul. Polanka do ul. Jana Pawia
Il oraz przebudowg fragmentu ul. Warczygtowy oraz ustug zwigzanych z wykonywanymi
robotami budowlanymi w ramach Zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa trasy
tramwajowej: Kornicka - os. Lecha - rondo Zegrze wraz z budowg odcinka trasy od ronda
Zegrze do Unii Lubelskiej”. Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym
UE pod nr 2022/S 091-249322 z dnia 111 maja 2022 r.

Wykonawca Aldesa Construcciones Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig



z siedzibg w Warszawie wnidst w dniu 23 maja 2022 r. odwotanie na podstawie przepisu art.
513 pkt 1) w zwigzku z art. 505 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U z 2019 r. ze zm. - Dz.U.2021.1129 t.j. z dnia 2021.06.24) na czynnos¢

Zamawiajgcego podjetg w toku postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego.

Odwolujgcy zarzucit, ze Zamawiajgcy swoim dziataniem naruszyt przepisy ustawy
Pzp, a w szczegdlnosci przepisu art. 16 Pzp oraz art. 112 Pzp, poprzez umieszczenie w
SWZ - IDW wymogow dotyczgcych doswiadczenia oséb kierowanych na stanowisko
Kierownika Budowy oraz Kierownika Robét Torowych 2 w sposob zbyt szeroki i
nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i potrzeb Zamawiajgcego, co moze
doprowadzi¢ do ograniczenia uczciwej konkurencji i zasady réwnego traktowania
wykonawcow i co narusza zasade proporcjonalnosci, a takze moze uniemozliwic¢
Odwolujgcemu ztozenie oferty, co stanowi naruszenie zasad przewidzianych w ww.
bezwzglednie obowigzujacych przepisach ustawy;

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz:

1. nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji tresci SWZ, poprzez zmiane w zakresie wymogéw
dotyczacych doswiadczenia osoby na stanowisko Kierownika Robét Torowych 2 poprzez:

a) zastgpienie zapisu znajdujgcego sie w Rozdziale VIII. Ustep 2. Punkt 1) litera d) drugi
kwadrat punkt 4), nastepujacym tekstem:

Kierownik robot torowych 2 - wymagania:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen lub z
ograniczeniami w specjalno$ci inzynieryjnej kolejowej zgodne z ustawg Prawo budowlane;

- co najmniej 60- miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami
budowlanymi w charakterze Kierownika budowy i / lub Kierownika Robét Branzy torowej i/lub
Kierownika Rob6t Branzy Kolejowej i/lub Inspektora Nadzoru Robét Kolejowych

- doswiadczenie zawodowe szczegbtowe: na stanowisku Kierownika budowy i / lub
Kierownika Robét Branzy torowej iflub Kierownika Robot Branzy Kolejowej iflub Inspektora
Nadzoru Rob6t Kolejowych przy realizacji co najmniej 1 roboty budowlanej polegajacej na:
budowie, rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej wraz z trakcjg o warto$ci rob6t min.
5.000.000,00 PLN brutto;

b) zastapienie zapisu znajdujgcego sie w Rozdziale XV. Ustep 4. litera d) nastepujgcym
tekstem:

,080ba wskazana, jako Kierownik robét torowych 2 posiada doswiadczenie w petnieniu
funkcji Kierownika budowy i / lub Kierownika Rob6t Branzy torowej i/lub Kierownika Robot

Branzy Kolejowej i/lub Inspektora Nadzoru Robét Kolejowych przy realizaciji:

- 1 roboty budowlanej polegajgcej na: budowie, rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej
wraz z trakcjg o wartosci rob6t min. 5.000.000,00 PLN brutto (spetnienie odpowiedniego
warunku udziatu) - otrzyma 0 punktow;

- 2 robot budowlanych polegajgcych na: budowie, rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej
wraz z trakcjg o wartosci rob6t min. 5.000.000,00 PLN brutto kazda - otrzyma 2 punkty;”

2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji postanowien Specyfikacji Warunkéw
Zamébwienia w zakresie wymogow dotyczgcych doswiadczenia osoby na stanowisko
Kierownika Budowy poprzez:

a) Zastgpienie zapisu znajdujgcego sie w Rozdziale VIII. Ustep 2. Punkt 1) litera d) drugi
kwadrat punkt 1), nastepujgcym tekstem:

»Kierownik budowy - wymagania:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczehn w
specjalnosci inzynieryjnej drogowej lub torowej zgodne z ustawg Prawo budowlane;

- co najmniej 60 - miesieczne doSwiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami
budowlanymi w charakterze Kierownika budowy i/lub Kierownika Rob6t Drogowych;

- doswiadczenie zawodowe szczegdtowe: na stanowisku Kierownika budowy i/lub
Kierownika Rob6t Drogowych podczas realizacji co najmniej 1 roboty budowlanej polegajacej



na budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska tramwajowego wraz z trakcjg o diugosci
co najmniej 500m wraz z trakcjg wraz z drogg / ulicg o nawierzchni jezdni z mieszanki
mineralno- asfaltowej wraz z infrastrukturg w postaci co najmniej o$wietlenia drogowego,
kanalizacji deszczowej i sieci telekomunikacyjnej o wartoci robét min. 30.000.000,00 PLN
brutto”

b) Zastgpienie zapisu znajdujgcego sie w Rozdziale XV. Ustep 4. litera a) nastepujgcym
tekstem:

,0s0ba wskazana, jako Kierownik budowy posiada doswiadczenie w petnieniu funkciji
Kierownika budowy i/lub Kierownika Robo6t Drogowych przy realizacji:

- 1 roboty budowlanej polegajgcej na budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska
tramwajowego wraz z trakcjg o diugosci co najmniej 500m wraz z trakcjg wraz z drogg / ulicg
o nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno- asfaltowej wraz z infrastrukturg w postaci co
najmniej o$wietlenia drogowego, kanalizacji deszczowej i sieci telekomunikacyjnej o wartosci
rob6t min. 30.000.000,00 PLN brutto (spetnienie odpowiedniego warunku udziatu) - otrzyma

0 punktow;

- 2 rob6t budowlanych polegajgcych na budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska
tramwajowego wraz z trakcjg o diugosci co najmniej 500m wraz z trakcjg wraz z drogg / ulicg
0 nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno- asfaltowej wraz z infrastrukturg w postaci co
najmniej o$wietlenia drogowego, kanalizacji deszczowej i sieci telekomunikacyjnej o warto$ci
rob6t min. 30.000.000,00 PLN brutto kazda - otrzyma 4 punkty”.

Na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 24 maja 2022 r. do zgtoszenia przystgpienia do
postepowania odwotawczego wraz z udostepnieniem kopii odwotania Zzaden wykonawca nie
zgtosit swojego przystgpienia do postepowania odwotawczego, stosownie do wymogow
wynikajgcych z art. 525 ust. 1 - 3 Pzp

Pismem z dnia 31 maja 2022 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej
zawart oswiadczenie, ze uwzglednia zarzuty przedstawione w odwotaniu w nastepujagcym
zakresie:

1. uznaje w czesci zarzuty i zgdania odwotania wskazane w pkt I.2.a) i b) i w tym zakresie
dokona zmiany Specyfikacji Warunkéw Zamowienia oraz ogloszenia o zamoéwieniu,

2. uznaje w catosci zarzuty i zgdania odwotania wskazane w pkt 1.3.a) i b) i w tym zakresie -
dokonuje zmiany Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia oraz ogtoszenia o zamowieniu.

Zamawiajacy wskazat, ze na podstawie treSci uzasadnienia odwotania czesciowo
uznat, ze ponizsze zarzuty odwotania nalezy uwzgledni¢. W zwigzku z powyzszym
zapowiedziat, ze dokona zmiany SWZ i ogtoszenia o zamowieniu w nastepujgcym zakresie:
a) Rozdziat VIII. Ustep 2. Punkt 1) litera d) drugi kwadrat punkt 4) Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia w zakresie wymogow wobec zespotu os6b, ktory Zamawiajgcy wymaga aby
Wykonawca skierowat do realizacji zamowienia:

4) Kierownik rob6t torowych 2 - wymagania:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen lub z
ograniczeniami w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej zgodne z ustawg Prawo budowlane;

- co najmniej 60 - miesieczne doSwiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami
budowlanymi w charakterze Kierownika budowy i / lub Kierownika Robét Branzy torowej i/lub
Kierownika Robét Branzy Kolejowej;

- doswiadczenie zawodowe szczegbtowe: na stanowisku Kierownika budowy i / lub
Kierownika Robét Branzy torowej iflub Kierownika Robot Branzy Kolejowej przy realizacji co
najmniej 2robét budowlanych polegajgcych 1 roboty budowlanej polegajacej na: budowie,
rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej wraz z trakcjg o wartosci rob6t min. 5.000.000,00
PLN brutto kazda;

b) Rozdziat XV. Ustep 4. litera d) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie
kryteriébw oceny ofert:

d) osoba wskazana, jako Kierownik robét torowych 2 posiada doswiadczenie w petnieniu



funkcji Kierownika budowy i / lub Kierownika Robét Branzy torowej i/lub Kierownika Robot
Branzy Kolejowej przy realizacji:

- 1 roboty budowlanej polegajgcej na: budowie, rozbudowie lub przebudowie linii kolejowe;j
wraz z trakcjg o wartosci rob6t min. 5.000.000,00 PLN brutto (spetnienie odpowiedniego
warunku udziatu) - otrzyma 0 punktow;

- 2 robot budowlanych polegajgcych na: budowie, rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej
wraz z trakcjg o warto$ci rob6t min. 5.000.000,00 PLN brutto kazda - otrzyma 2 punkty;

Zamawiajacy oswiadczyt, Ze nie wyraza zgody na uwzglednienie odwotania w cato$ci
w tej czesci (nie wyraza zgody na uznanie za rownowazne do$wiadczenia Inspektora
Nadzoru Robét Kolejowych), poniewaz w ocenie Zamawiajacego zakres czynnosci
wykonywanych przez inspektora nadzoru catkowicie i znaczaco rozni sie od charakteru pracy
Kierownika robét.

Zamawiajacy, z uwagi na zakres inwestycji, w szczegoélnosci w branzy torowej,
wymaga kierowania nimi przez osobe posiadajgcg doswiadczenie na analogicznym
stanowisku {j. jako Kierownika budowy i/lub Kierownika robot branzy torowej i/lub Kierownika
robot branzy kolejowe;.

W opinii Zamawiajgcego do$wiadczenie zdobyte wytacznie jako inspektor nadzoru
inwestorskiego nie wystarcza do kierowania robotami w tak duzym zakresie.

Zamawiajacy na podstawie treSci uzasadnienia odwotania uznat w catosci, ze
ponizsze zarzuty odwotania nalezy uwzgledni¢. W zwigzku z powyzszym dokonat zmiany
SWZi ogtoszenia o zaméwieniu w nastepujgcym zakresie:

a) Rozdziat VIII. ustep 2. punkt 1) litera d) drugi kwadrat punkt 1) Specyfikacji Warunkow
Zamowienia w zakresie wymogow wobec zespotu os6b, ktdry Zamawiajgcy wymaga aby
wykonawca skierowat do realizacji zamoéwienia:

1) Kierownik budowy - wymagania:

- uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w
specjalnosci inzynieryjnej drogowej lub torowej zgodne z ustawg Prawo budowlane

- co najmniej 60 - miesieczne doSwiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami
budowlanymi w charakterze Kierownika budowy i/lub Kierownika Rob6t Drogowych;

- doswiadczenie zawodowe szczegdtowe: na stanowisku Kierownika budowy i/lub
Kierownika Rob6t Drogowych podczas realizacji co najmniej 2 robét budowlanych
polegajgcych, 1 roboty budowlanej polegajgcej na budowie, rozbudowie lub przebudowie
torowiska tramwajowego wraz z trakcjg o dlugosci co najmniej 500m wraz z trakcjg wraz z
droga / ulicg o nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno- asfaltowej wraz z infrastrukturg w
postaci co najmniej oSwietlenia drogowego, kanalizacji deszczowej i sieci telekomunikacyjnej
o wartosci rob6t min. 30.000.000,00 PLN brutto kazda;

b) Rozdziat XV. ustep 4. litera a) Specyfikacji Warunkdéw Zamowienia w zakresie kryteriow
oceny ofert:

a) osoba wskazana, jako Kierownik budowy posiada do$wiadczenie w petnieniu funkcii
Kierownika budowy i/lub Kierownika Robo6t Drogowych przy realizacji:

- 1 roboty budowlanej polegajgcej na budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska
tramwajowego wraz z trakcjg o diugosci co najmniej 500m wraz z trakcjg wraz z drogg / ulicg
0 nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno- asfaltowej wraz z infrastrukturg w postaci co
najmniej o$wietlenia drogowego, kanalizacji deszczowej i sieci telekomunikacyjnej o warto$ci
rob6t min. 30.000.000,00 PLN brutto (spetnienie odpowiedniego warunku udziatu) - otrzyma

0 punktow;

- 2 rob6t budowlanych polegajgcych na budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska
tramwajowego wraz z trakcjg o diugosci co najmniej 500m wraz z trakcjg wraz z drogg / ulicg
0 nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno- asfaltowej wraz z infrastrukturg w postaci co
najmniej o$wietlenia drogowego, kanalizacji deszczowej i sieci telekomunikacyjnej o warto$ci
robé6t min. 30.000.000,00 PLN brutto kazda - otrzyma 4 punkty

Pismem z dnia 2 czerwca 2022 r. Odwotujgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby



Odwotawczej oSwiadczenie, ze cofa odwotanie w czeSci nieuznanej przez Zamawiajgcego w
odpowiedzi na odwotanie, tj. w zakresie zarzutu dotyczgcego tre$ci Rozdziatu VIl ustep 2
punkt 1) litery d) drugi kwadrat punkt 4) oraz Rozdziaty XV ustep 4 litera d) SWZ,
dotyczgcego uznania za rownowazne do$wiadczenia Inspektora Nadzoru Robot Kolejowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Izba, dziatajac na podstawie art. 522 ust. 3 Pzp,
umorzyta postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie. Zgodnie z tre$cig tego przepisu, w
przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow przedstawionych w
odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w
terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego nie
wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W takim przypadku zamawiajacy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow.

Izba zwazyta, ze w niniejszej sprawie Zamawiajacy uwzglednit zarzuty odwotania w
czesci oraz Odwotujgcy cofnat zarzuty odwotania w pozostatym zakresie, przy czym zaden
wykonawca nie przystgpit do postepowania odwotawczego.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 568 ust. 3 w zw. z art. 522 ust. 3 Pzp,

postanowita jak w sentencji, umarzajgc postepowanie odwotawcze.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia na podstawie art. 557 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b)
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), zgodnie z ktérym, koszty, o
ktérych mowa w § 5 pkt 2 znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem rozprawy
zamawiajacy uwzglednit w cze$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty
zostaly przez odwotujgcego wycofane, a w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec
uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu - w
takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty
uiszczonej tytutem wpisu. Stosownie do powyzszego Izba nakazata dokonanie na rzecz
Odwolujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytulem
wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: .....ccccveeiineenen.
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