sygn. akt KIO 1214/22

POSTANOWIENIE
z dnia 11 maja 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Marek Bienias

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 11 maja 2022 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 maja
2022 r. przez wykonawce REMONDIS sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu
prowadzonym przez Gmine Konstantynéw t.o6dzki w Konstantynowie £6dzkim

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy REMONDIS sp. z 0.0. kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy), uiszczong tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie

- w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cccocvveieenenne.

sygn. akt KIO 1214/22

Zamawiajgcy - Gmina Konstantynow t6dzki w Konstantynowie t.6dzkim - prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia pn. Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Konstantynéw t.6dzki o wartosci
szacunkowej zamédwienia przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 215 000
EURO, Nr referencyjny: ZP.271.10.2022.£P. Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S 079-212857 w dniu 22.04.2022 .
oraz na platformie zakupowej Zamawiajgcego.

W dniu 2 maja 2022 r. wykonawca REMONDIS sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wniost
odwotanie od czynnoéci sformutowania tre$ci specyfikacji warunkéw zamdéwienia przez
Zamawiajgcego.



W wyniku powyzszego Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1. opisanie przedmiotu zaméwienia w sposdb niewyczerpujgcy, ktéry mégtby utrudniaé
uczciwg konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajgcy:

a) nie wskazat ilosci workéw na odpady zmieszane, ktére zobowigzany jest zapewnic¢
Wykonawca,

b) nie wskazat ilosci workéw przeznaczonych do zbiérki selektywnej oraz na odpady
zmieszane, kiére majg zosta¢ dostarczone do siedziby Zamawiajgcego,

c) nie wskazat ilosci pojemnikéw na odpady, ktdérych dostawienie/dostarczenie ponad iloci
wskazane w OPZ Wykonawca zobowigzany jest uwzgledni¢ ustalajgc cene ofertowg w
zwigzku z trescig uprawnienia Zamawiajgcego z pkt |1 5.5. SOPZ stanowigcego zatgcznik nr 1
do SWZ, czym Zamawiajgcy naruszyt art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 Pzp;

2. opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb niewyczerpujacy, w zakresie, w jakim
Zamawiajgcy pomingt przy okreslaniu terminu na rozstawienie pojemnikow date rozpoczecia
odbierania odpaddw zakre$long na 1 lipca 2022 r., czym Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust.

1 Pzp;

3. opisanie warunkéw zamowienia w zakresie wymaganej tresci oferty w sposéb
niewyczerpujgcy, nieproporcjonalny w zakresie, w jakim Zamawiajgcy zaniechat
zobowigzania Wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji, w szczegdlnoéci instalacji
komunalnych, do ktérych Wykonawca bedzie przekazywa¢ odebrane odpady, czym
Zamawiajgcy naruszyt art. 16 pkt 3 Pzp w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 888 ze zm.);

4. opisanie warunkow zamowienia w zakresie wymaganej treSci oferty oraz przedmiotu
zamobwienia w sposéb niejednoznaczny odnosnie wymagan i okolicznosci mogacych mieé
wpltyw na sporzgdzenie oferty, ktéry to sposéb mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje w
zakresie, w jakim Zamawiajgcy wprowadzit w formularzu ofertowym adnotacje, zgodnie z
ktérg odrzuci jako niezgodng z warunkami zamowienia oferte wykonawcy nie deklarujagcego
jakiejkolwiek ilosci pojazddw do realizaciji zaméwienia, co sugerowatoby, ze zadeklarowanie
co najmniej 1 pojazdu bedzie zgodne z warunkami zamdwienia podczas gdy SOPZ poprzez
odestanie do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegoGtowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci wymaga co najmniej 5 pojazdéw do realizacji zaméwienia, czym
Zamawiajacy naruszyt art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 Pzp;

5. niejednoznaczne wskazanie wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
czym Zamawiajacy naruszyt art. 134 ust. 2 pkt 5 Pzp oraz art. 452 ust. 1 Pzp;

6. opisanie warunkdéw zamowienia w sposéb nieproporcjonalny skutkujgcy razgcym
naruszeniem zasady swobody umoéw poprzez wprowadzenie do wzoru umowy o ustugi
zapiséw obligujgcych Wykonawce do przedstawiania Zamawiajgcemu dowoddw zapfaty
wynagrodzenia Podwykonawcy oraz zapisow umozliwiajgcych bezposrednig zaptate
wynagrodzenia Podwykonawcy przez Zamawiajgcego, czym Zamawiajacy naruszyt art. 16

pkt 3 Pzp w zw. z art. 3531 Kc w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp;

7. opisanie warunkéw zamowienia w sposo6b nieproporcjonalny skutkujgcy razgcym
naruszeniem rownosci stron stosunku cywilnoprawnego w wyniku wprowadzenia sankciji
odstgpienia od umowy w § 17 ust. 3 pkt 4) wzoru umowy w zw. z § 17 ust. 5 pkt 2) i 3) wzoru
umowy takze za naruszenia o charakterze formalnym oraz niewskazanie, ze naruszenia te
moga zostaé przez Wykonawce usuniete bez konsekwencji w postaci odstgpienia od umowy
W wyznaczonym przez Zamawiajgcego w tym celu odpowiednim dodatkowym terminie nie
krétszym niz termin minimalny zakre$lony w umowie, czym Zamawiajgcy naruszyt art. 16

pkt 1i3 Pzp w zw. z art. 353" Kc w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp.



Odwolujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:

1) dokonania zmiany opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez:

- wskazanie iloSci workéw na odpady zmieszane, ktore zobowigzany jest zapewnic
Wykonawca,

- wskazanie iloSci workéw przeznaczonych do zbiérki selektywnej oraz na odpady
zmieszane, kiére majg zosta¢ dostarczone do siedziby Zamawiajgcego,

- wskazanie ilosci pojemnikéw na odpady, ktérych dostawienie/dostarczenie ponad
ilosci wskazane w OPZ Wykonawca zobowigzany jest uwzgledni¢ ustalajac cene
ofertowg w zwigzku z treScig uprawnienia Zamawiajgcego z pkt 15.5. SOPZ
stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ (dotyczy zarzutu nr 1);

2) zmiane zakreslonego terminu na rozstawienie pojemnikéw z terminu 3 tygodni od dnia
zawarcia umowy na ,w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r., z zastrzezeniem, ze gdyby od
daty podpisania umowy do dnia 30 czerwca 2022 r. pozostato mniej niz 7 dni, rozstawienie
pojemnikéw nastgpi w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy” (dotyczy zarzutu nr 2);

3) zobowigzania Wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji, w szczegoélnosci instalaciji
komunalnych, do ktérych Wykonawca bedzie przekaza¢ odebrane odpady (dotyczy zarzutu
nr 3);

4) usunigcia ze wzoru formularza ofertowego uwagi o tresci: ,W przypadku nie zaoferowania
zadnej ilosci pojazdow skierowanych do realizacji zamowienia i posiadajgcych norme emisiji
spalin co najmniej EURO 4, Zamawiajgcy odrzuci oferte jako niezgodng z SWZ na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp” (dotyczy zarzutu nr 4);

5) jednoznacznego wskazania wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(dotyczy zarzutu nr 5);

6) usuniecia z dokumentdéw zamowienia, w szczeg6lnosci ze wzoru umowy zapisow
obligujgcych Wykonawce do przedstawiania Zamawiajgcemu dowodow zaptaty
wynagrodzenia Podwykonawcy oraz zapisow umozliwiajgcych bezposrednig zaptate

wynagrodzenia Podwykonawcy przez Zamawiajgcego (dotyczy zarzutu nr 6);

7) usuniecia ze wzoru umowy zapisow § 17 ust. 5 pkt 2 i 3 ewentualnie doprecyzowanie tych
zapis6w poprzez wskazanie, ze nie dotyczg one naruszen o charakterze formalnym a termin
na usuniecie naruszen winien by¢ ,odpowiedni, nie krétszy niz 7 dni od daty doreczenia

wezwania” (dotyczy zarzutu nr 7).

W przedmiotowym postepowaniu po stronie zamawiajgcego nie przystapit zaden
wykonawca.

W pi$mie z dnia 10 maja 2022 r. Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty w catosci zawarte w
odwotaniu, oswiadczajgc, iz wykona czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z Zgdaniami zawartymi w odwotaniu.

W konsekwencji Izba, na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art.



553 zd. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), z ktérego wynika, ze koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt
2, znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcego uwzglednit w
catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nhie przystgpit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystgpit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wnidst
sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych
w odwotaniu - w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku
Urzedu kwoty uiszczonej tytutlem wpisu.
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