Sygn. akt: KIO 1162/22

WYROK

z dnia 11 maja 2022 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 11 maja 2022 r. odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 kwietnia 2022 r. przez: wykonawce Altva-
ter Pita Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pile, ul. £aczna 4a

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmina Pruszcz Gdanski z siedzibg
w Pruszczu Gdanskim (Juszkowo), ul. Zakatek 1

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci
uniewaznienia postepowania, uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Altva-
ter Pita spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pile z postepo-
wania i powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert,

2. kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Gmina Pruszcz Gdanski z siedzi-
bg w Pruszczu Gdanskim (Juszkowo), ul. Zakatek 1 i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Altvater Pita Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pile,
ul. Laczna 4a tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od zamawiajgcego Gmina Pruszcz Gdanski z siedzibg w Prusz-
czu Gdanskim (Juszkowo), ul. Zakatek 1 na rzecz wykonawcy Altvater Pi-

ta Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibag w Pile, ul. tgczna

4a kwote 18 600 zt 00 gr (sfownie: osiemnascie tysiecy szesc¢set ztotych zero
groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu
wpisu i wydatkdéw petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 1162/22

Uzasadnienie



Postepowanie o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,,Odbiér i
transport odpadéw komunalnych z terenu Gminy Pruszcz Gdanski”, zostato wszczete ogto-
szeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 23.02.2022 r. pod numerem
2022/S 038-098476.

Zawiadomienie o wynikach postepowania zostato przekazane odwotujgcemu w dniu 20
kwietnia 2022 r.

W dniu 27 kwietnia 2022 r. odwotujgcy - Altvater Pita Spdtka z ograniczong odpowiedzialno-
Scig z siedzibg w Pile, ul. Lgczna 4a wnidst odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez
petlnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 26 kwietnia 2022 r. udzie-
lonego przez prezesa i czlonka zarzadu ujawnionych w KRS i upowaznionych do facznej
reprezentacji. Odwotanie zostato przekazane zamawiajgcemu w dniu 27 kwietnia 2022 r.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujgcych przepisow ustawy PZP:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy przez odrzucenie oferty odwoltujgcego, jako oferty, ktorej tres¢
jest niezgodna z warunkami zamowienia, podczas gdy tres¢ oferty jest w petni zgodna z wa-
runkami zamowienia;

2. art. 255 pkt 2 ustawy przez uniewaznienie postepowania w zakresie czesci 1, z tego po-
wodu, ze wszystkie ztozone oferty podlegaty odrzuceniu, podczas gdy oferta odwotujgcego
nie podlega odrzuceniu, zatem podstawa uniewaznienia nie ziscita sie;

ewentualnie

3. Art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy przez zaniechanie dokonania poprawienia omytki w ofercie
odwotujgcego polegajgcej na braku przeniesienia ceny z pozyciji dotyczacej odpadu o kodzie
15 01 06 do pozycji dotyczacej odpadu 15 01 02.

Whnibst o nakazanie zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynno$ci uniewaznienia postepowania;
2. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego;

3. dokonania powtornej czynnosci badania i oceny ofert i wyboru oferty odwotujgcego jako
najkorzystniejszej, ewentualnie poprzedzonego poprawieniem omytki.

W ocenie odwotujgcego wypetnione zostaty przestanki dla wniesienia odwotania okreSlone w
art. 505 ustawy, tj. posiadanie przez odwotujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia oraz
mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy
PZP. Odwotujacy ztozyt oferte w postepowaniu. Jest to jedyna oferta jaka zostata ztozona w
czesci 1 postepowania. Cena oferty odwotujgcego (17 092 266,20 zt) jest nizsza niz kwota
jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w tej czesci (17 410
000,00 zt) Oferta odwotujgcego spetnia wymagania okreslone w dokumentaciji zamowienia i
powinna zosta¢ uznana za najkorzystniejsza. Odrzucenie oferty i uniewaznienie postepowa-
nia pozbawito odwotujgcego mozliwoéci uzyskania zaméwienia. Dziatania i zaniechania za-
mawiajgcego doprowadzity do tego, ze oferta odwoltujgcego zostata odrzucona a postepo-
wanie uniewaznione, przez co odwotujgcy moze poniesS¢ szkode polegajgcg braku uzyskania
zamoOwienia i oraz utraty kosztéw przygotowania oferty, ktora ostatecznie nie zostata wybra-
na jako najkorzystniejsza pomimo tego, ze za takg powinna zosta¢ uznana.

W ramach opublikowanych dokumentéw zamowienia, zamawiajgcy opublikowat wzor formu-
larza oferty, ktéry zawierat m.in.:

1. Oswiadczamy, ze zapoznalismy sie z zapisami specyfikacji warunkéw zaméwienia (SW2),
akceptujemy jej postanowienia, nie wnosimy do niej zastrzezen i uzyskaliSmy konieczne in-
formacje do przygotowania i ztozenia oferty.

2. OSwiadczamy, ze realizacje zamowienia wykonamy za ceng:

1) Czes¢ nr 1 Odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych za-
mieszkujg mieszkancy, z terenu Gminy Pruszcz Gdanski w okresie od 01.07.2022 r. do
30.06.2025 r. brutto zt w tym nalezny podatek VAT (stownie cena brutto: zt) 3/7

a) powyzsza cena zostata obliczona na podstawie niniejszej tabeli:

Kod odpadu, Rodzaje odpadéw, Masa odpadéw komunalnych planowana do odebrania w

okresie od 01.07.2022 do 30.06.2025 r. [Mg], Cena netto za jeden Mg odebranych odpadéw
[z/Mg], Cena brutto za jeden Mg odebranych odpadow [zt/Mg], Wartos¢ netto (kol.3x4) [z1]



Wartos¢ brutto (kol.3x5) [z{]

1. 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - 24 646,21 Mg

N

. 1501 01 Opakowania z papieru i tektury - 2 355,82 Mg

. 15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych - 0,00 Mg

. 1501 07 Opakowania ze szkta - 3 287,49 Mg

. 15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe - 4 485,37 Mg

o 0 A~ W

. 20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31 - 2,67 Mg

7. 20 01 35* Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01
21, 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki - 5,99 Mg

8. 20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01
21,200123i2001 35- 103,15 Mg,

9. 2001 08 Odpady kuchenne ulegajgce biodegradaciji - 9 842,51 Mg

10. 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe - 1 025,51 Mg

11. 20 01 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 - 0,47Mg

12. SUMA

W Tabeli cen jednostkowych, ktérg zobowigzany byt wypetni¢ wykonawca zawarto m.in.:
15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 0,00 W zatgczonym do SWZ opisie przed-
miotu zamowienia (w punkcie 1 akapit 7) zamawiajgcy wskazat, ze: Tworzywo sztuczne
zbierane jest tgcznie z metalami oraz odpadami wielomaterialowymi jako odpad o kodzie
15 01 06 zmieszane odpady opakowaniowe. Kierujgc sie powyzszymi informacjami od-
wotujgcy wpisat w tabeli wymagane informacje w zakresie ceny za ,,Zmieszane odpady
opakowaniowe” o kodzie 15 01 06, natomiast w miejscu przeznaczonym dla ceny za
»Opakowania z tworzyw sztucznych” o kodzie 15 01 02 wpisat ,x” 150102 Opakowania z
tworzyw sztucznych 0,00 x x X x

W ramach przedmiotu zamoéwienia wykonawca bedzie odbierat nastepujgce odpady
+ odpady komunalne resztkowe, zbierane w pojemnikach,

« odpady ulegajgce biodegradacji, zbierane w workach lub pojemnikach bedacych wta-
snoscig mieszkancow w workach lub w pojemnikach w kolorze brgzowym,

* odpady z tworzyw sztucznych, metali oraz odpadéw wielomateriatowych zbierane w
workach lub w pojemnikach w kolorze z6ttym,

» odpady z papieru, zbierane w workach lub w pojemnikach w kolorze niebieskim,
+ odpady ze szkta, zbierane w workach lub w pojemnikach w kolorze zielonym,

W Zzoéttym worku/ pojemniku mieszkancy gromadzg fgcznie odpady Zmieszane odpady
opakowaniowe 15 01 06 oraz Opakowania z tworzyw sztucznych 15 01 02. W worku tym
gromadzone sg réwniez odpady o innych kodach, ktére w ogodle nie zostaty wskazane w
OPZ, ani formularzu np. 15 01 04 (opakowania z metali) oraz 15 01 05 (Opakowania wie-
lomateriatowe). Zgodnie z punktem 15 ppkt 1 OPZ: Odebrane od wiascicieli nieruchomo-
$ci zamieszkatych odpady komunalne wykonawca bezposrednio przekaze do Zaktadu
Utylizacyjnego Sp. z 0.0., ul. Jabtoniowa 55, 80-180 Gdansk Szadétki, na mocy Porozu-
mienia Miedzygminnego zawartego pomiedzy Gming Pruszcz Gdanski a Gming Miasta
Gdansk. Oznacza to, ze wykonawca zebrane przez mieszkancow odpady zgromadzone
w zottym worku/pojemniku w catosci przekaze do ww. instalacji, bez mozliwosci ich sor-
towania. W zwigzku z tym z punktu widzenia obowigzkéw wykonawcy odpady zgroma-
dzone w zo6ttym worku/pojemniku to te same odpady. To nie wykonawca, ale instalacja
okresli ich kody. Na podstawie ww. postanowien SWZ mozna zatem przyja¢, ze wszyst-
kie odpady z z6ttego worka/pojemnika zostang zaklasyfikowane jako odpady o kodzie 15
01 06. Z punktu widzenia zacytowanych postanowiern SWZ, odpady o kodzie 15 01 02
nie zostang nigdy rozliczone, bo zawsze na mocy zacytowanego postanowienia i tak zo-
stang zaklasyfikowane jako odpad o kodzie 15 01 06: Tworzywo sztuczne zbierane jest
tacznie z metalami oraz odpadami wielomateriatowymi jako odpad o kodzie 15 01 06



zmieszane odpady opakowaniowe. Oznacza to, ze wszystkie odpady zgromadzone w
26itym worku/pojemniku, zostang odebrane jako odpady o kodzie 15 01 06.

Pismem z dnia 20.04.2022 r. zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego o uniewaznieniu
postepowania w zakresie czesci 1 wskazujgc za podstawe art. 255 pkt 2 ustawy. W pi-
S$mie tym poinformowat réwniez o odrzuceniu oferty odwotujgcego. Jako uzasadnienie
prawne wskazano art. 226 ust. 1 pkt 5, zgodnie, z ktérym zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli jej treS¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia. Odnoszgc sie do podstaw odrzu-
cenia zamawiajgcy wskazat, ze: wykonawca (...) nie podat w formularzu ofertowym, w
tabeli znajdujacej sie w ust. 2 pkt 1. lit. a., w kolumnie 4, ceny jednostkowej dotyczacej
odpadu o kodzie ,, 150102 - Opakowania z tworzyw sztucznych”, a takze nie dokonat
przeliczen w kolumnach 5, 6 i 7 tej tabeli, wpisujgc w te pola znaki ,x".

Zamawiajgcy powotat nastepujgce argumenty: Na gruncie przepiséw Prawa zaméwienh
publicznych tre$¢ oferty to oSwiadczenie woli wykonawcy wyrazone w formularzu oferto-
wym, stanowigce jednostronne zobowigzanie wykonawcy do wykonania oznaczonego
Swiadczenia, kitdre zostanie zrealizowane na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta ziozona
przez wykonawce zostanie uznana za najkorzystniejszg w postepowaniu i zostanie z nim
zawarta umowa w sprawie zamaéwienia publicznego. Na tre$¢ oferty sktadajg sie przede
wszystkim te elementy oSwiadczenia woli wykonawcy, ktére odnoszg sie do zakresu i
ksztattu przysztego $wiadczenia, w tym takze - co nie moze budzi¢ watpliwosci - doty-
czgce jego ceny. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w SWZ w rozdziale IV ,,Opis
przedmiotu zamoéwienia” w ust. 4 pkt 1. zamawiajgcy wskazat, iz zakres przedmiotu za-
mowienia obejmuje m.in. odbior odpadéw komunalnych o kodzie 150102 - ,Opakowania
z tworzyw sztucznych”. W konsekwenciji tego zamawiajgcy w formularzu ofertowym
umiescit rubryke, w ktorej nalezato wskazac¢ cene jednostkowg za odbiér 1Mg odpaddw o
kodzie 150102. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze intencjg zamawiajgcego byto
uzyskanie informac;ji o cenie odbioru wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych obje-
tych przedmiotem zaméwienia, w tym takze odpadéw o kodzie 15 01 02. Brak wskazania
przez wykonawce ceny w zakresie odbioru tych odpaddw stanowi brak okre$lenia jedne-
go z wymaganych przez zamawiajgcego elementéw przysztego zobowigzania wykonaw-
cy, a w praktyce uniemozliwia zamawiajgcemu rozliczanie sie z wykonawca z tytutu
Swiadczenia ustugi odbioru tych odpadéw od mieszkancéw. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy uznat, ze oferta wykonawcy jest niezgodna z warunkami zaméwienia, w za-
kresie dotyczgcym czesci nr 1, i odrzucit jg na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy.
Niezgodnos$¢ tresci oferty z warunkami zamowienia polega na niezgodnosci zobowigza-
nia, ktére wykonawca wyraza w swojej ofercie i przez jej ztozenie na siebie przyjmuje, z
zakresem zobowigzania, ktére zamawiajgcy opisat w SWZ i ktérego przyjecia oczekuje.
Niezgodnos¢ tresci oferty z treScig SWZ ma miejsce w sytuaciji, gdy oferta nie odpowiada
w petni przedmiotowi zamdéwienia, nie zapewniajac jego realizacji w cato$ci zgodnie z
wymogami zamawiajgcego (wyrok KIO z dnia 21.12.2021 r., KIO 3536/21). W okoliczno-
Sciach stanu faktycznego odwotujgcy zaoferowat Swiadczenie w petni zgodne z warun-
kami zaméwienia. wykonawca obierze i przetransportuje wszystkie odpady i wykona inne

zobowigzania wskazane w OZP i Umowie. Wszystkie odpady zgromadzone w z6ttym
worku/pojemniku zostang odebrane i dostarczone do instalacji. Z oferty odwotujgcego nie

mozna odczytac, ze zakres ustugi bedzie inny niz okreslony w dokumentacji zamowienia,
a na pewno hie Swiadczy o tym brak wskazania ceny jednostkowej dla odpadow o kodzie
15 01 02. Nie mozna z tego faktu wyinterpretowac braku zaoferowania $wiadczenia po-
legajgcego na odbiorze tych odpadéw. Ewentualne watpliwo$ci zamawiajgcego i jego
odmienna ocena w tym zakresie jest wynikiem niejasnosci w tresci przygotowanych
przez zamawiajgcego dokumentéw zamaoéwienia, a nie tre$ci samej oferty. Zamawiajacy

wskazat pozycje wyceny odpadu o kodzie 15 01 02, ktdérego nie przewiduje rozlicza¢ w
ramach Umowy (masa 0,00 Mg), gdyz odbierze je pod innym kodem (15 01 06). Czyli
masa odpadow o kodzie 15 01 02 zostata ujeta w czesci formularza dotyczgcego 15 01
06 i tam wyceniona. Zamawiajgcy ignoruje bowiem wskazane postanowienia OPZ, powo-
tujgc sie na brak wskazania ceny jednej pozycji, w abstrakcji od postanowien SWZ doty-
czacych tego elementu zaméwienia. Jak podkresla KIO w wyroku z dnia 10.08.2021 r.,
KIO 1992/21: Dla odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP nie-
zbedne jest stwierdzenie i wykazanie przez zamawiajgcego niezgodnosci tresci oferty z
okreslonymi przez niego warunkami zaméwienia, przy czym podnoszona rozbieznos¢ nie
moze budzi¢ watpliwosci. W zwigzku z tym opis tych warunkéw powinien by¢ precyzyjny i
jednoznaczny. Niejasne, pozwalajgce na rézng interpretacje postanowienia dotyczace
warunkéw zamdwienia, nie mogg skutkowac negatywnie dla wykonawcy, bowiem to za-
mawiajgcy jest ich autorem i to on powinien zadba¢ o ich wtasciwy opis. Zamawiajacy
sam wskazuje, ze jego celem bylo uzyskanie informacji o cenie odpadéw o kodzie 15 01
02. Rzeczywiscie cena tej akurat pozyciji ma charakter wytgcznie informacyjny, z uwagi
na postanowienia SWZ, gdyz cena ta nie bedzie podstawg rozliczen stron. Jednak nawet
gdyby przyjg¢ inne zatozenia i (pomimo jednoznacznego postanowienia SWZ, ze odpady



te zostang odebrane pod kodem 15 01 06), uzna¢, ze moze w przysztosci zaistnieje ko-
nieczno$¢ rozliczenia odpadéw osobno (co tez nie jest uzasadnione i mozliwe o czym ni-
z€j) - to uzna¢ nalezy, ze cena dla odpaddw o kodzie 15 01 06 implikuje cene dla odpa-
déw o kodzie 15 01 02. Przedmiotem zamowienia jest odbieranie i transport odpadéw z
nieruchomosci do instalacji. Rolg wykonawcy w zakresie spornego kodu jest zatadunek
26ltego worka/pojemnika na pojazd, transport do instalacji i roztadunek. W zwigzku z tym
nieuzasadnione w ogdle jest wyodrebnienie w formularzu oferty dwdch pozyciji dla wyce-
ny tej czynnosci. Gdyby przyjac, ze cena za odbior i transport odpadéw o kodzie 15 01
02i 15 01 06 moze by¢ rézna, oznaczatoby to, ze wykonawca odbiera z6tty wo-
rek/pojemnik i transportuje go do instalacji. Nastepnie to instalacja okre$la kody odpadow
pod jakimi przyjmie zgromadzone w nim odpady. Oznaczatoby to, ze wynagrodzenie wy-
konawcy za dokfadnie tg sama czynno$¢ nalezatoby rozliczy¢ po dwéch stawkach, a na
zastosowanie konkretnej stawki nie ma wptywu, ani zamawiajacy ani wykonawca, ale
podmiot trzeci a sama stawka bedzie znana dopiero po wykonaniu ustugi czyli po prze-
kazaniu odpadoéw do instalaciji. W zwigzku z tym brak wpisania stawki wykonawcy, (gdy-
by nawet przyja¢, ze wbrew postanowieniom SWZ, moze ona stanowi¢ w przysziosci
podstawe rozliczen) oznacza nic innego, jak przeoczenie redakcyjne, a nie brak wyceny
jakiejkolwiek pozyciji formularza, skoro cena w tym wypadku musi by¢ taka sama, jak ce-
na odpadow 15 01 06. Uprawnia to zamawiajgcego do poprawienia w ofercie odwotujg-
cego omyiki, ktérg mozna zaklasyfikowac jako inna omytka, lub nawet omytka pisarska.
Jak podkresla KIO w wyroku z dnia 18.04.2017 r. KIO 674/17: Brak wyceny w zakresie
jednej pozyciji nie wynika z préby manipulacji ceng ofertowa, a jest zwykig omytka (ktéra
takze mozna zakwalifikowac jako omytke pisarskg). Gdyby w ogole w ofercie nie wyce-
niono uzupetnienia palikéw, to brakowatoby podstawy, aby dokona¢ poprawy. Wycena tej
pozyciji jest jednak podana za poprzednie lata i w kontekScie catej wyceny w dziale obej-
mujgcym pielegnacje drzew uprawnione byto zatozenie, ze w kolejnym roku wycena ma
by¢ taka sama. Odwolujgcy wskazuje, ze w jego ocenie oferta moze zosta¢ uznana za
najkorzystniejszg bez dokonania takiej poprawy, co wynika wprost z SWZ. Ewentualna
poprawa omyltki oznaczataby, de facto dostosowanie oferty do formalnych wymogow za-
mawiajgcego (wskazanie ceny, ktéra nie bedzie podstawa rozliczen), ale przyjecie od-
miennego stanowiska co do znaczenia ceny jednostkowej za odpad o kodzie 15 01 02
nie przesadza o koniecznosci odrzucenia oferty, ale wiasnie o koniecznosci poprawienia
omytki. Na marginesie odwotujgcy wskazat, ze sytuacja, w ktérej odpady z z6ttego wor-
ka/pojemnika zostang zaklasyfikowane jako 15 01 02 nie ma uzasadnienia w SWZ W
z6ttym worku gromadzone sg jeszcze odpady o kodzie 15 01 04 (opakowania z metali)
oraz 15 01 05 (opakowania wielomateriatowe), ktore tez zostang odebrane jako odpad o
kodzie 15 01 06 zmieszane odpady opakowaniowe. W formularzu oferty brak w ogole
pozycji wyceny tych odpadow. W zwigzku z tym nie ma zupetnie uzasadnienia twierdze-
nie, ze w przyszfosci moze dojs¢ do sytuacji, ze odpady z z6ttego worka/pojemnika bedg
odbierane pod kodem 15 01 02, ale nie bedg odbierane pod kodem 15 01 04, czy 15 01
05. Takie twierdzenie jest niczym nieuzasadnione i sprzeczne z zasadami gospodarowa-
nia odpadami i logiki (spo$rod zebranych fgcznie réznych koddéw miatby zosta¢ wyodreb-
niony jeden z nich i rozliczony osobno, a pozostate kody nie bedg wyodrebniane). Odwo-
tujgcy nie zgodzit sie zatem z twierdzeniem zamawiajgcego, jakoby brak wskazania przez
wykonawce ceny w zakresie odbioru tych odpadéw stanowit brak okre$lenia jednego z
wymaganych przez zamawiajgcego elementdw przysztego zobowigzania wykonawcy.
Element ten zostanie odebrany wraz z innym odpadami z zéltego worka/pojemnika, jako

odpad o kodzie 15 01 06. Tym bardziej nie jest poprawna argumentacja, ze ,(...) w prak-
tyce uniemozliwia zamawiajgcemu rozliczanie sie z wykonawca z tytutu Swiadczenia
ustugi odbioru tych odpaddéw od mieszkancow”. Odpady zostang rozliczone jako kod 15
01 06 w cenie wskazanej w formularzu oferty. W zwigzku z tym sam brak wskazania
stawki jednostkowej stanowigcej cene za odbieranie i transport odpadoéw o kodzie 15 01
02 nie stanowi o niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia i nie stanowi przeszko-
dy dla rozliczenia $wiadczonej ustugi, dlatego btedna jest konkluzja zamawiajacego, ze
oferta odwotujgcego podlega odrzuceniu. Dodatkowo w uzasadnieniu odrzucenia zama-
wiajgcy wskazat, ze wykonawca nie podat ceny jednostkowej ,a takze nie dokonat przeli-
czen w kolumnach 5, 6 i 7 tej tabeli, wpisujgc w te pola znaki ,x*. W kontekscie dokona-
nia przeliczen, uzasadnienie zamawiajgcego jest zupetnie niezrozumiate. Niezaleznie
bowiem jaka cena zostataby wpisana w tej pozycji jako cena jednostkowa dokonanie
przeliczen, czyli pomnozenie jej przez 0,00 Mg nie powoduje zmiany ceny oferty. Unie-
waznienie czynnosci odrzucenia oferty odwotujacego, powoduje, ze nie znajdzie zasto-
sowania przestanka uniewaznienia postepowania okreslona w art. 225 pkt 2 ustawy PZP,
gdyz nie dojdzie do sytuacji, w ktérej wszystkie oferty zostaty odrzucone.

W dniu 9 maja 2022 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszac o oddalenie
odwotania w catosci z uwagi na jego bezzasadno$¢, w oparciu o przepis art. 553 ustawy.
Zamawiajacy podniost, ze twierdzenie odwolujacego, ze ztozona przez niego oferta w
zakresie czesci | zamowienia pozostaje w zgodzie z warunkami zamdowienia pozbawione
jest podstaw faktycznych. Zgodnie z tre$cig przepisu art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy, zama-



wiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej treS¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia. Zama-
wiajacy przywotat wyrok z dnia 12 kwietnia 2011r., KIO 676/11. W tej sprawie Izba winna
rozstrzygna¢, czy z tresci oferty odwotujgcego wynika zaoferowanie $wiadczenia odpo-
wiadajgcego wymaganiom zamawiajgcego okreslonym w merytorycznych postanowie-
niach dokumentow zamodwienia. Przedmiot zamdwienia w zakresie czesci | okreslony zo-
stat przez zamawiajgcego w punkcie 1 ustepu 4 rozdziatu IV Specyfikacji Warunkow za-
mowienia (dalej jako: ,SWZ’) zatytulowanego ,,Opis przedmiotu zamoéwienia”. Zamawia-
jacy uczynit to w sposob szczegébtowy, a zarazem jednoznaczny, przez wskazanie kodéw
odpadéw komunalnych podlegajgcych obowigzkowi odbioru w ramach przedmiotu czesci
| zaméwienia. W$rdd rodzajow odpadow objetych przedmiotem zaméwienia w zakresie
czesci | znalazly sie m.in. ,Opakowania z tworzyw sztucznych” - 15 01 02. Zamawiajacy
okreslit przedmiot zamoéwienia kierujac sie danymi historycznymi dotyczgcymi odebra-
nych z terenu zamawiajgcego odpadéw komunalnych w latach 2016-2020 (ujawnionymi
w Szczegdtowym Opisie Przedmiotu czesci | zaméwienia) oraz taczaca go z Gming Mia-
sta Gdanska umowg wykonawczg zawierajgcg szczegotowe okreslenie ilosci i rodzajow
odpadéw komunalnych podlegajgcych zagospodarowaniu przez Gmine Miasta Gdanska
w ramach porozumienia miedzygminnego zawartego w dniu 12 marca 2019 r., na mocy
ktérego zamawiajgcy powierzyt Miastu Gdansk do wykonania zadanie witasne polegajace
na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu jego gminy (na
dowod czego zamawiajgcy zatgcza poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie
umowy z dnia 12 marca 2019 wraz z aneksem nr 5 z dnia 29 grudnia 2021 oraz Zatgcz-
nikiem nr 1 do tego aneksu; porozumienie miedzygminne zawarte w dniu 12 marca 2019
r. opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 10 kwietnia
2019r., poz. 1761). W mysl §3 ust. 2 umowy wykonawczej w brzmieniu nadanym anek-
sem nr 5, Ustalong zgodnie z ust. 1 prognozowang mase odpadéw komunalnych do za-
gospodarowania w ZU Sp. z o0.0. (dalej jako: ,Instalacja” - przyp.) w roku nastepnym, w
podziale na poszczegodine rodzaje odpaddw, zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszej Umowy
- ,Szczegbtowe zestawienie szacowanej masy odpadéw komunalnych”. Zatgcznik nr 1
podlega corocznej aktualizacji. W zatgczniku nr 1 do aneksu nr 5 do umowy wykonaw-
czej (bedgcego jednoczesnie zatgcznikiem nr 1 do umowy wykonawczej - zob. § 1 pkt 2
aneksu) pod pozycjg Lp. 3 i 4 wyszczegoblniono opakowania z tworzyw sztucznych z ko-
dem 15 01 02. W punkcie 1 ustepu 8 rozdziatu XIV SWZ zatytutowanego ,,Opis sposobu
przygotowania ofert oraz dokumentéw wymaganych przez zamawiajgcego w SWZ’ za-
mawiajgcy wskazat, 4 ze przekazana w postepowaniu oferta powinna zawiera¢ Formu-
larz oferty sporzgdzony w oparciu o wzor stanowigcy Zatgcznik nr 3 do SWZ. Na wypa-
dek zas, gdyby wykonawcy nie skorzystali z przygotowanego przez zamawiajgcego wzo-
ru, zamawiajgcy zobowigzat ich do zamieszczenia w tresci oferty wszystkich wymaga-
nych informacji. W punkcie 2 ustepu 2 rozdziatu XV SWZ zatytutowanego ,Sposéb obli-
czenia ceny oferty” zamawiajgcy zobowigzat wykonawcéw do wskazania w formularzu
oferty w odniesieniu do czesci nr 1 zamdwienia - cen jednostkowych netto i brutto za od-
biér 1 Mg odpaddéw komunalnych, zgodnie z zatgczong tabelg. Zgodnie z zapisem ustepu
5 rozdziatu XV SWZ, cena podana na Formularzu oferty jest ceng ostateczna, niepodle-
gajaca negocjacji i wyczerpujgcg wszelkie nalezno$ci wykonawcy wobec zamawiajgcego
zwigzane z realizacjg przedmiotu zamaowienia w zakresie opisanym w niniejszym SWZ
Stosownie do § 6 ust. 1 Projektu umowy dla czesci nr 1 zaméwienia stanowigcego za-
tacznik do SWZ, strony ustalajg, ze obowigzujgca formg wynagrodzenia wykonawcy za
realizacje przedmiotu umowy, jest wynagrodzenie miesieczne stanowigce sume iloczy-
néw masy odebranych odpadoéw wszystkich frakcji i odpowiadajgcych im stawek za 1 Mg
odebranych odpadéw komunalnych wskazanych w ofercie wykonawcy, ktora stanowi za-
tacznik nr 2 do umowy, z uwzglednieniem postanowien o waloryzaciji i innych zmian do
umowy, o ktorych mowa w § 10 umowy. Z powyzej przytoczonych zapisow SWZ, ktérej
tre$¢ nie byta kwestionowana przez wykonawcow na etapie przed sktadaniem ofert i po-
zostaje wigzgca dla uczestnikbw postepowania jednoznacznie wynika, iz cena jednost-
kowa netto i brutto za odbiér 1 Mg kazdego z rodzajow odpadow wskazanych w tabeli
zawartej w formularzu ofertowym stanowi istotny dla zamawiajgcego element zaméwie-
nia, bowiem odnosi sie on do przysziego $wiadczenia wzajemnego zamawiajgcego (za-
ptaty wynagrodzenia) naleznego wykonawcy za realizacje przedmiotu zamowienia w za-
kresie wymaganym w SWZ. W przypadku zamowien udzielanych w trybie przetargu nie-
ograniczonego wysokos¢ Swiadczenia zamawiajgcego polegajacego na zaptacie wyko-
nawcy wynagrodzenia za ustugi wykonywane w ramach realizacji przedmiotu zamoéwie-
nia ksztattowana jest zawsze w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli wykonawcy
zawartego w ofercie. W tym kontek$cie oswiadczenie woli wykonawcy w zakresie, w ja-
kim odnosi sie do ceny zaofiarowanego przez niego $wiadczenia (tutaj: ceny jednostko-
wej za odbior 1 Mg kazdego rodzaju odpaddw objetych przedmiotem zamoéwienia) musi
by¢ zakwalifikowane jako tresciowy (merytoryczny) sktadnik tej oferty okreslajacy przy-
szte warunki realizacji zaméwienia. Stad tez nie mozna zgodzi¢ sie z odwotujgcym, iz za-
danie wskazania ceny jednostkowej za 1 Mg odpadéw o kodzie 15 01 02 stanowito wy-
tacznie wymaog formalny oferty. Przeciwnie, jest to wymaog o istotnym znaczeniu, dotyczy
bowiem wymaganego oswiadczenia woli wykonawcy. W tej sprawie wedlug zamawiajg-
cego bezspornym jest, iz zamawiajgcy uczynit przedmiotem zamoéwienia w zakresie cze-
Sci | odbior odpadéw okreslonych w sposob wyczerpujacy w rozdziale IV SWZ, jak row-



niez to, iz zamawiajgcy wymagat od wykonawcow - zgodnie z rozdziatem XV SWZ -
okreslenia cen jednostkowych (netto i brutto) za odbior 1 Mg kazdego rodzaju 5 odpadéw
wskazanych w formularzu ofertowym. Bezspornym jest takze to, iz zamawiajgcy przewi-
dziat kosztorysowy charakter wynagrodzenia wykonawcy ustugi odbioru odpadéw (zob. §
6 ust. 1 Projektu umowy oraz art. 6f ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzgdku w gminach - t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) oraz zobowig-
zat wykonawcodw do wskazania wysoko$ci poszczegoélnych sktadnikow tego wynagro-
dzenia w ofercie (cen jednostkowych (netto i brutto) za odbiér 1 Mg kazdego rodzaju od-
padow objetych przedmiotem zamdwienia. Wobec tak uksztattowanych postanowien
SWZ nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, iz zamawiajgcy uczynit ceny jednostkowe za
odbidr 1 Mg kazdego rodzaju odpad6w objetych przedmiotem zamoéwienia (w tym takze
odpadéw o kodzie 15 01 02) obligatoryjnymi elementami tresci oferty, wymagajac ich
wskazania w spos6b zgodny z wymogami SWZ, z czym korespondujg opracowane przez
zamawiajacego postanowienia wzoru formularza ofertowego. Zamawiajgcy podkreslit, iz
na gruncie Prawa zamowien publicznych to zamawiajgcy ustala w SWZ wymagany od
wykonawcy zakres i sposob konkretyzacji oSwiadczenia woli, ktéry bedzie nastepnie
podstawg dla oceny zgodnosSci tresci ztozonej oferty z merytorycznymi wymaganiami opi-
su przedmiotu zamowienia (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 marca 2021
r., KIO 506/21). Pomimo tego odwotujacy zaniechat wypetnienia formularza oferty w za-
kresie wskazania cen jednostkowych (netto, brutto) za 1 Mg odpadéw o kodzie 15 01 02

(,Opakowania z tworzyw sztucznych”), ktére - obok odpadéw o kodzie 15 01 06 (,Zmie-
szane odpady opakowaniowe”) oraz pozostatych wymienionych w SWZ - objete zostaty
przedmiotem zamowienia, co pozostaje w kolizji z Zzgdaniem zamawiajgcego wynikajg-
cym z powyzszych postanowien SWZ. Niepodanie wymaganych wartosci jest istotnym
brakiem tresci oferty, oznacza bowiem brak okreslenia elementéw ceny jednostkowe;j,
czyli elementdw istotnych dla przysztego zobowigzania umownego, na podstawie ktdérych
wyliczane bedzie wynagrodzenie wykonawcy oraz dokonywane bedg zmiany tego wyna-
grodzenia w dopuszczalnym zakresie. Brak ten powoduje, ze oferta danego wykonawcy
w warstwie merytorycznej nie odpowiada wymaganiom SIWZ, poniewaz trescig oferty nie
objeto catego zakresu przedmiotowego przysztego zobowigzania, nie wyceniajac jedne-
go z jego elementéw (tak Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 12 marca 2021 r.,
KIO 503/21). Zamawiajacy swojg wtasng decyzjg objat przedmiotem zamowienia zaréw-
no odpady komunalne klasyfikowane pod kodem 15 01 02 (opakowania z tworzyw
sztucznych zebrane selektywnie), jak rowniez te klasyfikowane pod kodem 15 01 06 (od-
pady opakowaniowe wystepujgce jako zmieszane odpady opakowaniowe). Zupetnie nie-
zrozumiata jest interpretacja zapisobw SWZ dokonana przez odwotujgcego, w mysl ktorej:
»Z punktu widzenia zacytowanych postanowierh SWZ, odpady o kodzie 15 01 02 nie zo-
stang nigdy rozliczone, bo zawsze na mocy zacytowanego postanowienia i tak zostang
zaklasyfikowane jako odpad o kodzie 15 01 06: Tworzywo sztuczne zbierane jest tgcznie
z metalami oraz odpadami wielomateriatowymi jako odpad o kodzie 15 01 06 zmieszane
odpady opakowaniowe. Oznacza to, ze wszystkie odpady zgromadzone w z6ttym wor-
ku/pojemniku, zostang odebrane jako odpady o kodzie 15 01 06.”. Po pierwsze dlatego,
ze to nie postanowienia SWZ decydujg o tym jak zaklasyfikowane zostang odpady, lecz
ich sktad i zrodio powstania. Po drugie dlatego, ze odpady o kodzie 15 01 02 nie mogg i
nigdy nie beda jednoczesnie odpadami o kodzie 15 01 06, kody te zastrzezone zostaty
bowiem dla innych rodzajow odpadéw (zob. §3 oraz Zatgcznik do Rozporzgdzenia Mini-
stra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw - Dz. U. poz. 10).
Pierwszy z nich odnosi sie do opakowan z tworzyw sztucznych zebranych selektywnie, a
drugi do zmieszanych odpadéw opakowaniowych. Ten drugi rodzaj odpadéw (zmieszane
odpady opakowaniowe) obejmie swym zakresem odpady opakowaniowe z tworzyw
sztucznych wytgcznie wtedy, gdy wystapig one razem z odpadami opakowaniowymi in-
nego rodzaju (np. metalami lub opakowaniami wielomateriatowymi), co oznacza, iz nie
zachodzi migdzy nimi tozsamo$¢ rodzajowa, z ktdrej mozna by wywodzi¢, iz ,Cena dla
odpaddw o kodzie 15 01 06 implikuje cene dla odpadow o kodzie 15 01 027, tak jak
uczynit to odwolujgcy. Na marginesie juz tylko zamawiajgcy wskazuije, iz w latach 2016-

2018 z terenu gminy zamawiajgcego odbierane byly jednocze$nie zmieszane odpady
opakowaniowe - 15 01 06, oraz odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych - 15 01 02
(zob. tabela na stronie 3 Szczego6towego Opisu Przedmiotu zaméwienia). Przy czym za-
sady zbierania odpadéw tworzyw sztucznych poczgwszy od roku 2016 do chwili obecnej
nie zmienity sie (zob. § 11 ust. 2 lit. ¢ Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na te-
renie Gminy Pruszcz Gdanski przyjetego Uchwatg nr VI/17/2015 Rady Gminy Pruszcz
Gdanski z dnia 4 marca 2015 r.; § 11 ust. 2 lit. ¢ Regulaminu utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie Gminy Pruszcz Gdanski przyjetego Uchwatg nr XXXII/66/2017 Rady
Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 29 czerwca 2017 r. oraz § 14 ust. 2 lit. c Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Pruszcz Gdanski przyjetego Uchwatg
nr XVI/1/2020 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 21 lutego 2020 r. - wszystkie zalg-
czone do odpowiedzi na odwotanie). Bez znaczenia jest przy tym takze okoliczno$¢ tego
rodzaju, Ze zamawiajgcy oszacowat planowang do odebrania w ramach realizacji przed-
miotu zamowienia w zakresie czesci | mase odpadow o kodzie 15 01 02 na ,,0,00 Mg”.



Nie oznacza to przeciez, ze ten rodzaj odpaddw nie zostat objety przedmiotem zamowie-
nia i ze zamawiajgcy ,nie przewiduje go rozlicza¢ w ramach Umowy”. Zamawiajacy
przewiduje rozliczenie sie z wykonawcg réwniez z tytutu odebrania przez niego odpadow
o kodzie 15 01 02 (zob. § 6 ust. 1 Projektu umowy), jednakze szacuije liczbe tych odpa-
déw na 0,00 Mg. Jezeli za$s, pomimo dofozenia nalezytej starannosci, szacunki zamawia-
jacego nie okazg sie trafione i odpady tego rodzaju wystapig, wéwczas wykonawca zo-
bowigzany bedzie do ich odbioru oraz - na zasadzie korelacji - uprawniony do otrzyma-
nia z tego tytutu okreslonego w formularzu ofertowym wynagrodzenia. Nie na miejscu jest
kwestionowanie przez odwolujgcego zasadnosci wyodrebnienia w przedmiocie czesci |
zamobwienia zaréwno odpadéw o kodzie 15 01 02, jak tez odpaddw o kodzie 15 01 06
(strona 6 odwotania). Na poparcie swego stanowiska zamawiajgcy wskazat wyrok z dnia
21 listopada 2016 r., KIO 1498/16. Ponadto zamawiajacy podkreslit, iz nie dokonat opisu
przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje czy naruszajgcy za-
sade rownego traktowania. Kazdy z wykonawcéw potencjalnie ubiegajgcych sie o udzie-
lenie zamowienia miat taki sam zakres przedmiotowy ustugi do zrealizowania, a wszelkie
watpliwosci oraz uwagi co do zasadno$ci zakresu przedmiotu zamowienia podniesione w
odwotaniu przez odwolujgcego, zamawiajacy mogt wyjasnia¢ i doprecyzowywac w dro-
dze odpowiedzi na pytania lub uwzglednia¢ w drodze modyfikacji tresci SWZ. odwolujgcy
nie zgtaszat jednak takich uwag w postepowaniu, za$ zadne z zadanych przez niego py-
tan do tresci SWZ nie dotyczylo kwestii wyodrebnienia w przedmiocie zamowienia odpa-
déw o kodzie 15 01 02. Wobec powyzszego zarzut nr 1 odwotania jest bezzasadny. W
mys$| przepisu art. 255 pkt 2 ustawy, zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

albo oferty podlegaty odrzuceniu. Zarzut nr 2 odwotania jest wiec zarzutem wynikowym
wzgledem zarzutu dotyczgcego odrzucenia oferty odwotujgcego. Wobec tego, iz zarzut
nr 1 odwotania okazat sie bezzasadny, za nietrafny nalezy rowniez uzna¢ zarzut nr 2,
ktérego ocena uzalezniona jest wylgcznie od wyniku oceny zasadno$ci zarzutu nr 1. Za-
rzut nr 3 odwotania zostat postawiony przez odwotujgcego jako zarzut o charakterze
ewentualnym, co oznaczatoby, iz jest to zarzut dodatkowy, sformutowany na wypadek,
gdyby zarzuty z pkt 1 i 2 odwotania (zarzuty glbwne) okazaty sie niemozliwe do uwzgled-
nienia przez Izbe. Zamawiajacy zauwazyt, iz w takim wypadku, przy tak sformutowanym
zarzucie nr 3 - jest on niemozliwy do uwzglednienia nawet wowczas, gdyby okazat sie
zasadny (czemu zamawiajgcy stanowczo zaprzecza). Trudno sobie wyobrazi¢, zeby Izba
uznajgc czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego i uniewaznienia postepowania za
zgodne z przepisami ustawy (konsekwencja oddalenia odwotania co do zarzutéw nr 1 2)
mogta jednoczes$nie nakaza¢ zamawiajgcemu dokonanie poprawienia omytki w ofercie
odwotujgcego, w wyniku uwzglednienia dodatkowego zarzutu nr 3. Niezaleznie od po-
wyzszego zarzut nr 3 odwotania zamawiajgcy uznat za bezzasadny. Argumentujgc swoje
stanowisko zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci wskazat, iz po pierwsze - aby moc za-
stosowac przepis art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy niezgodnosc: oferty z dokumentami zamo-
wienia musi mie¢ charakter omyiki, a nie celowego dziatania wykonawcy polegajgcego

na Swiadomym ztozeniu oSwiadczenia woli o okreslonej tresci. Jak wskazat Sad Okrego-
wy w Krakowie (Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 29 stycznia 2010 r., sygn.
akt Xll Ga 429/09): ,artykut 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p. (obecnie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp
- przyp.) wprowadzony w celu uniknigcia licznych niegdys przypadkéw odrzucania ofert z
powodu bfahych pomylek, dopuszcza poprawienie niedopatrzen, btedoéw niezamierzo-
nych, opuszczen, drobnych roznic itp. lecz wszystkie te zmiany muszg miesci¢ sie w po-
jeciu ,omylki”. Z treSci odwotania wynika zas, ze brak wyceny odpadéw o kodzie 15 01 02
nie byt wynikiem omytki wykonawcy, lecz $wiadomym zaniechaniem wynikajgcym z do-
konanej przez niego, wadliwej interpretacji postanowien SWZ (cyt. ,Czyli masa odpadow
o kodzie 15 01 02 zostata ujeta w czesci formularza dotyczacego 15 01 06 i tam wyce-
niona” - strona 5 odwotania). Zamawiajgcy przytoczyt uzasadnienie wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 21 lipca 2016 r. (sygn. akt KIO 1252/16).. W zaistnialym stanie fak-
tycznym, poprawa ,omyiki” w ofercie odwotujgcego polega¢ musiataby na rekonstrukciji
zfozonego przez niego o$wiadczenia woli do wymagan zamawiajgcego wskazanych w
SWZ, przy czym podstawy do tego nie dajg pozostate informacje zawarte w ztozonej
ofercie, lecz dopiero wykiadnia postanowienn SWZ dokonana przez odwotujgcego, ktorej
nie spos6b odkodowac z tresci ztozonej przez niego oferty.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. oszacowania wartosci szacun-
kowej zaméwienia, SWZ wraz z zatgcznikami, oferty odwotujgcego, pisma odwotujgcego
z 13 kwietnia 2022 r. informacji o uniewaznieniu postepowania w zakresie czesci 1 z dnia
20 kwietnia 2022 r.

Na podstawie tych dowodoéw Izba ustalita, co nastepuje:

W zatagczniku nr 1 do oszacowania wartosci szacunkowej zamowienia w tabeli masa pla-



nowanych odpadow w okresie umowy zamawiajgcy zawart kod odpadu 15 01 02 odpady
z tworzyw sztucznych i we wszystkich pozostatych kolumnach tej tabeli w przywotanym
wierszy wpisat znak ,-,, lub wartos¢ 0,00

IV. Opis przedmiotu zamoéwienia.

1. Przedmiotem zamoéwienia jest Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i transportu od-
padéw komunalnych z terenu Gminy Pruszcz Gdanski.

2. Zamowienie jest podzielone na 3 odrebne czesci (zadania):

1) Odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, z terenu Gminy Pruszcz Gdanski w okresie od 01.07.2022 r. do 30.06.2025
r.

4. Kody odpadéw odbierane lub transportowane w ramach udzielonego zamowienia:

1) w zakresie czesci nr 1:

- 200301 - Niesegregowane (zmieszane) odpady komunaine,

- 150101 - Opakowania z papieru i tektury,

- 150102 - Opakowania z tworzyw sztucznych,

- 150107 - Opakowania ze szkia,

- 150106 - Zmieszane odpady opakowaniowe,

- 200132 - Leki inne niz wymienione w 200131

- 200135* - Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 200121,
200123 zawierajgce niebezpieczne skiadniki,

- 200136 - Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 200121,
200123200135

200108 - Odpady kuchenne ulegajace biodegradaciji,

200307 - Odpady wielkogabarytowe,

200134 - Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 200133.

5. Przedmiot zamowienia nalezy wykona¢ zgodnie z postanowieniami SWZ, w tym w
szczegoblnosci:

1) zgodnie ze szczeg6towym opisem przedmiotu zamdwienia, wiasciwym dla poszcze-
gblnej czeSci zamdbwienia, zgodnie z ponizszym zestawieniem:
a) dla czesci nr 1 stanowigcym zatgcznik nr 1-1 do SWZ

XV. Spos6b obliczania ceny oferty.

1. Wykonawca jest zobowigzany do okreslenia w Formularzu oferty ceny brutto za reali-
zacje przedmiotu zaméwienia, w odniesieniu do poszczegoéinych czesci zamédwienia,
zgodnie ze wzorem Formularza Oferty, stanowigcego zatgcznik nr 3 do SWZ

2. Ponadto, w zaleznosci od czesci na kiérg sktadana jest oferta, Wykonawca zobowig-
zany jest do wskazania w formularzu oferty w odniesieniu do:

1) czesci nr 1 - cen jednostkowych netto i brutto za odbiér 1 Mg odpadéw komunalnych,
zgodnie z zatgczong tabela, przy czym suma wartosci brutto z kolumny 7 musi by¢ zgod-
na z ceng brutto za wykonanie danego zadania,

3. Cena brutto musi uwzglednia¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu za-
mowienia nie-zbedne do prawidtowego wykonania ustugi, okreslone w niniejszym SWZ,
w tym w szczegodlnosci w SOPZ oraz projekcie umowy.

4. Stawka podatku VAT w przedmiotowym postepowaniu wynosi 8%.
5. Cena podana na Formularzu oferty jest ceng ostateczng, niepodlegajgcg negocjacji i

wyczerpujacg wszelkie naleznosci Wykonawcy wobec Zamawiajgcego zwigzane z reali-
zacjg przedmiotu zamowienia w zakresie opisanym w niniejszym SWZ



6. Cena oferty powinna by¢ wyrazona w ztotych polskich (PLN) z doktadnos$cig do dwéch
miejsc po przecinku.

7. Zamawiajgcy nie przewiduje rozliczen w walucie obce;j.

8. Wyliczona cena oferty brutto bedzie stuzy¢ do poréwnania ztozonych ofert i do rozli-
czenia w trakcie realizacji zamowienia.

Zatgcznik nr 3 do SWZ

FORMULARZ OFERTY

2. O$wiadczamy, ze realizacje zamdwienia wykonamy za cene:

1) Cze$¢€ nr 1

Odbidr odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, z terenu Gminy Pruszcz Gdanski w okresie od 01.07.2022 r. do 30.06.2025
r. brutto zt w tym nalezny podatek VAT (stownie cena brutto: z)

a) powyzsza cena zostata obliczona na podstawie niniejszej tabeli:

150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 0,00

Zatgcznik nr 1-1 do SWZ Szczegodlowy Opis Przedmiotu Zamowienia

1. Wstep

Tworzywo sztuczne zbierane jest tgcznie z metalami oraz odpadami wielomateriatowymi
jako odpad o kodzie 15 01 06 zmieszane odpady opakowaniowe.

Sredni roczny wzrost liczby nieruchomoéci na podstawie lat 2017-2020- okoto 313, co
stanowi okoto 4,67%.

llo§¢ odpadow komunalnych (Mg), ktdra zostata odebrana od 01.01.2016 r. do
31.12.2020 r. z terenu Gminy Pruszcz Gdanski (nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy):

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych - 2016 - 678,99, 2017 - 648,41, 2018 -
374,80, 2019 - 0,00, 2020 - 0,00,

15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe - 2016 - 4,50, 2017 - 106,12, 2018 - 420,12,
2019 - 949,40, 2020 - 1 128,88
Odpady komunalne odebrane od mieszkancow w 2020 roku w Mg

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych w okresie styczen - grudzien 2020 - suma
0,00

Masa odpadow komunalnych planowana do odebrania w okresie 01.07.2022 r. -
30.06.2025 r. w Mg

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych w latach 01-07-2022 - 30-06-2025 - 0
4. Obowigzek wyposazenia nieruchomosci w worki do selektywnej zbiérki odpadow

2) Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia i dostarczenia na kazdg nieruchomos$¢
jedno-rodzinng oraz do lokali w nieruchomosciach wielorodzinnych do siedmiu lokali, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy worki do segregaciji odpadéw komunalnych przezna-
czone na:

- odpady z tworzyw sztucznych, metali, odpaddéw wielomateriatowych w kolorze z6ttym o
pojemnosci 120,

§ 1. Przedmiot umowy

1. Przedmiotem zamowienia jest odbior odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, z terenu Gminy Pruszcz Gdanski, a takze
wyposazenie tych nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych zmie-
szanych/resztkowych oraz w urzgdzenia (pojemniki i worki) do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (papier, tworzywa sztuczne, metale oraz odpady wielomateriato-



we, szkto, ulegajgcych biodegradacii). Do obowigzkdéw Wykonawcy nalezy takze utrzy-
manie pojemnikdéw w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym.

2. Odebrane odpady komunalne Wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ do Zaktadu
Utylizacyjnego Sp. z 0.0. w Gdansku.

4. Strony potwierdzajg, ze jest im wiadome, ze ilo§¢ odpadéw do odebrania podana w
ofercie Wykonawcy jest iloscig szacunkowg. Zamawiajgcy nie gwarantuje takiej ilosci od-
padéw do odebrania, a Wykonawca ma obowigzek odebrac¢ i zagospodarowac¢ kazda
ilos¢ odpaddw z nieruchomosci objetych zaméwieniem.

§ 6. Warunki ptatnosci

1. Strony ustalaja, ze obowigzujgca forma wynagrodzenia Wykonawcy za realizacje
przedmiotu umowy, jest wynagrodzenie miesieczne stanowigce sume iloczynéw masy
odebranych odpadoéw wszystkich frakciji i odpowiadajgcych im stawek za 1 Mg odebra-
nych odpadéw komunalnych. Wskazanych w ofercie Wykonawcy, kitéry stanowi zatgcznik
nr 2 do umowy, z uwzglednieniem po-stanowien o waloryzacji i innych zmian do umowy,
o ktorych mowa w § 10 umowy.

2. k3czne szacunkowe wynagrodzenie Wykonawcy za realizacje przedmiotu umowy, o
ktérym mowa w § 1 umowy, zgodnie z tre$cig oferty Wykonawcy wyraza sie kwota:

§ 10. Zmiany do umowy

11.  Woystgpienia zmiany szacunkowe;j ilosci odpadéw komunalnych planowanych do ode-
brania. W ta-kim przypadku ulegnie zmianie tgczne szacunkowe wynagrodzenie brutto, o
ktérym mowa w § 6 ust. 2 umowy przy niezmienionych stawkach za 1 Mg odebranych

odpadéw komunalnych.

12.  Zmiana podmiotu, o ktérym mowa w art. 118 ust. 1 ustawy Pzp jest mozliwa pod wa-
runkiem zaproponowania nowego podmiotu, spetniajgcego pierwotne warunki okreslone

w SWZ.

13. Konieczno$¢ zmiany zapiséw umowy z uwagi na zmiany powszechnie obowigzuja-
cych przepiséw prawa majacych wptyw na realizacje przedmiotu umowy, w szczeg6lno-
Sci w zakresie:

1) wymagan odnosnie do zadan gminy dotyczgcych utrzymania czystosci i porzadku,
2) warunkow wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i

zagospodarowania tych odpadow,

3) wykorzystania pojazdow niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych przy realizacji przedmio-
tu zamoéwienia,

w zakresie dotyczgcym zmiany przedmiotu zamdwienia lub wymogdw wobec Wykonaw-
cy i zwigzanej z tym ewentualnej zmiany wynagrodzenia.

Oferta odwotujgcego:

2. Oswiadczamy, ze realizacje zamowienia wykonamy za cene:

1) CzesS¢ nr1

Odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdérych zamieszkujg
mieszkancy, z terenu Gminy Pruszcz Gdanski w okresie od 01.07.2022 r. do 30.06.2025
r. brutto 17 092 266,20 zt w tym nalezny podatek VAT

(stownie cena brutto: siedemnascie milionow dziewiecdziesigt dwa tysigce dwiescie
sze$cdziesigt sze$¢ ziotych dwadziescia groszy)

a) powyzsza cena zostata obliczona na podstawie niniejszej tabeli:

150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 0,00 x x x x



W dniu 13 kwietnia 2022 r. odwotujgcy wnidst o sprostowanie oczywistej omyiki, ktdrg
zauwazyt w ofercie ztozonej przez Altvater Pita Sp. z 0.0. Wyjasnit ze zgodnie z art. 223
ust. 2 pkt 3) ustawy PZP 2. zamawiajgcy poprawia w ofercie 3) inne omytki polegajace na
niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci
oferty - niezwlocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawio-
na.

Powotat wyrok z dnia 18.04.2017 r. KIO 674/17.

Wykonawca nie wpisat wartosci w pozycji, ktéra nie wptywata w zaden sposéb na cene
oferty. W formularzu oferty wskazano, ze nalezy jg pomnozyé¢ przez 0 Mg, co oznacza,
ze nie wliczata sie do ceny ogolnej.

Zgodnie z SWZ: Odbiér odpadéw o kodach 150102, jak i 150106 dotyczy¢ ma tych sa-
mych odpadéw (pojemnik/worek zélty). Wynika to z samej tresci OPZ, gdzie wskazano:
Tworzywo sztuczne zbierane jest tacznie z metalami oraz odpadami wielomateriatowymi
jako odpad o kodzie 15 01 06 zmieszane odpady opakowaniowe. Dalej zamawiajacy
wskazat, ze przewiduje odebranie 0 Mg odpadéw o kodzie 150102. Oznacza to, ze od-
pady o kodach 150102, jak i 150106, to z punktu widzenia samego odbioru i transportu -
to sg te same odpady. W zwigzku z tym okreSlenie ceny dla odpadéw o kodzie 150106
implikuje cene dla odpadéw o kodzie 150102 (jesli w ogdle wskazanie tej ostatniej ma ja-
kiekolwiek znaczenie w kontekscie oceny oferty). Z punktu widzenia zacytowanych po-
stanowien SWZ, odpady o kodzie 150102 nie zostang nigdy rozliczone, bo zawsze na
mocy zacytowanego postanowienia i tak zostang zaklasyfikowane jako odpad o kodzie
150106.

W zwigzku z tym przeoczenie wykonawcy oznacza nic innego, jak przeoczenie redakcyj-
ne, a nie brak wyceny jakiejkolwiek pozycji formularza, skoro cena w tym wypadku musi
by¢ taka sama. Nawet gdyby przyja¢, ze oferty poprawi¢ nie mozna to, brak wyceny za-
kresu zamowienia, ktéry nie bedzie w ogéle realizowany, nie wplywa w zaden sposéb na
ocene oferty.

w dniu 20 kwietnia 2022 r. zamawiajgcy poinformowat, ze uniewaznia cze$¢ nr 1, ktorej
przedmiotem jest ,,Odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kté-
rych zamieszkujg mieszkancy, z terenu Gminy Pruszcz Gdanski w okresie od 01.07.2022
r. do 30.06.2025 r.” (dalej jako ,zamowienie”).

W przedmiotowym postepowaniu, w zakresie dotyczgcym zamowienia opisanego w cze-
§ci nr 1, wszystkie ztozone oferty podlegaty odrzuceniu. W zwigzku z powyzszym czes$¢
nr 1 przedmiotowego postepowania podlega uniewaznieniu na mocy art. 255 pkt 2 usta-
wy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto poinformowat, ze odrzucit oferte Altvater Pita Sp. z 0.0. ul. Lgczna 4a, 64-920
Pita (dalej jako ,wykonawca”).

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia oferty: Wykonawca sktadajgc swojg oferte w poste-
powaniu w zakresie dotyczgcym czesci nr 1, nie podat w formularzu ofertowym, w tabeli
znajdujacej sie w ust. 2 pkt 1. lit. a., w kolumnie 4, ceny jednostkowej dotyczgcej odpadu
o kodzie ,,150102 - Opakowania z tworzyw sztucznych”, a takze nie dokonat przeliczen w
kolumnach 5, 6 i 7 tej tabeli, wpisujgc w te pola znaki ,Xx".

Uzasadnienie prawne odrzucenia oferty: Oferta wykonawcy zostata odrzucona na pod-
stawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z tre$cig tego
przepisu: ,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej treS¢ jest niezgodna z warunkami za-
mowienia”. Na gruncie przepiséw Prawa zamowien publicznych tre$¢ oferty to odwiad-
czenie woli wykonawcy wyrazone w formularzu ofertowym, stanowigce jednostronne zo-
bowigzanie wykonawcy do wykonania oznaczonego Swiadczenia, ktére zostanie zreali-
zowane na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta ztozona przez wykonawce zostanie uznana
za najkorzystniejszg w postepowaniu i zostanie z nim zawarta umowa w sprawie zamo-
wienia publicznego. Na tres¢ oferty sktadajg sie przede wszystkim te elementy oswiad-
czenia woli wykonawcy, ktore odnoszg sie do zakresu i ksztattu przysztego $wiadczenia,
w tym takze - co nie moze budzi¢ watpliwosci - dotyczgce jego ceny. W tym migjscu na-
lezy podkreslic, iz w SWZ w rozdziale IV ,,Opis przedmiotu zamowienia” w ust. 4 pkt 1.
zamawiajgcy wskazat, iz zakres przedmiotu zamoéwienia obejmuje m.in. odbiér odpadow
komunalnych o kodzie 150102 - ,,Opakowania z tworzyw sztucznych”. W konsekwencji
tego zamawiajgcy w formularzu ofertowym umiescit rubryke, w ktorej nalezato wskazac
cene jednostkowg za odbiér 1Mg odpadow o kodzie 150102. Z powyzszego jednoznacz-
nie wynika, ze intencjg zamawiajgcego byto uzyskanie informaciji o cenie odbioru wszyst-
kich rodzajow odpaddéw komunalnych objetych przedmiotem zamowienia, w tym takze
odpadéw o kodzie 150102. Brak wskazania przez wykonawce ceny w zakresie odbioru



tych odpadow stanowi brak okreslenia jednego z wymaganych przez zamawiajgcego
elementdw przysztego zobowigzania wykonawcy, a w praktyce uniemozliwia zamawiajg-
cemu rozliczanie sie z wykonawca z tytutu $wiadczenia ustugi odbioru tych odpadéw od
mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy uznat, ze oferta wykonawcy jest niezgodna z wa-
runkami zamowienia, w zakresie dotyczgacym czesci nr 1, i odrzucit jg na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 10 kwietnia 2019 r. poz. 1761
wynika, ze Gmina Miasto Gdansk zawarto z Gming Pruszcz Gdanski porozumieniem
miedzygminne w dniu 12 marca 2019r., ktérego przedmiotem jest par. 1:

1. Gmina powierza Miastu Gdansk, a Miasto Gdansk przyjmuje do wykonania zadanie
wiasne Gminy polegajgce na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych pochodzacych z
terenu Gminy, w tym w szczegdlnosci zadanie polegajagce na zagospodarowaniu w ZTPO
frakcji wysortowanych z odpadéw komunalnych pochodzgcych z terenu Gminy, zwanej
dalej ,frakcja".

2. Szczegobtowe okreslenie ilosci i rodzajéw odpaddw komunalnych podlegajgcych zago-
spodarowaniu w ramach niniejszego Porozumienia zawiera Umowa wykonawcza, o kt6-
rej mowa w §6 ust. 1 niniejszego Porozumienia, zwana dalej ,umowg wykonawczg.

3. Strony ustalajg, ze miejscem odbioru odpadéw komunalnych, podlegajgcych zagospo-
darowaniu w ramach niniejszego Porozumienia (w tym zagospodarowanie Frakcii), be-
dzie regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych prowadzona przez

ZU Sp. z 0. 0., zwana dalej ,RIPOK”.

5. Szczegodtowe zasady wspotpracy PCE Sp. z 0.0. oraz ZU Sp. z 0. 0. w zakresie zago-
spodarowania odpadéw komunalnych okresli umowa zawarta pomigedzy tymi podmiotami,
zwana dalej ,Porozumieniem horyzontalnym”.

6. Porozumienie horyzontalne okresli miedzy innymi szczegétowe warunki techniczne

odbioru Frakcji z Zaktadu Utylizacyjnego Sp. z o. 0., szczegdtowe wymagania dotyczgce
Frakcji oraz zasady ustalania i rozliczania kosztéw jej zagospodarowania w ZTPO. Wy-

nagrodzenie nalezne ZU Sp. z o. 0., o ktbrym mowa w § 3 ust. 3 pkt. 1 niniejszego Poro-
zumienia, uwzglednia¢ bedzie koszty zagospodarowania Frakcji okreslone

zgodnie z Porozumieniem horyzontalnym.

§ 2. Zobowigzania Miasta Gdanska

1. Miasto Gdansk zapewni wykonanie zadan wiasnych Gminy przekazanych niniejszym
Porozumieniem poprzez swoje spotki komunalne, w sposob opisany w punktach 5, 6, 7 i
8 preambuly na zasadach okreslonych w niniejszym Porozumieniu, w spos6b zgodny z
wymogami prawa.

2. Miasto Gdansk zapewni, Ze optaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych po-
chodzacych z terenu Gminy:

1) uwzglednia¢ beda wszystkie koszty skladajgce sie na zagospodarowanie tych odpa-
dow, w tym koszty zagospodarowania Frakciji,

2) bedg ustalane dla Gminy wedtug tych samych zasad i w tej samej wysokosci jak dla
Miasta Gdanska,

3) bedg zawarte w aktualnym zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Gdanska w sprawie usta-
lenia wysokosci optat pobieranych przez Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0. 0. w Gdansku za
przyjecie 1 Mg odpadéw do zagospodarowania w Gdansku - Szadétkach, zwanego dalej
~Cennikiem”.

§ 3. Zobowigzania Gminy

1. W celu zapewnienia realizacji niniejszego Porozumienia Gmina zobowigzana bedzie
organizowa¢ odbieranie i przekazywanie do zagospodarowania odpadéw komunalnych
pochodzacych z potozonych na terenie Gminy nieruchomosci objetych gminnym syste-
mem gospodarki odpadami, w ilosci i rodzajach wynikajgcych z Umowy wykonawczej,

poprzez udzielenie zamoéwienia na odbiér odpadéw komunalnych, w ktérym jako miejsce
zagospodarowania odpadéw wskazana zostanie RIPOK.



4. Corocznie w okresie obowigzywania niniejszego Porozumienia, nie pdzniej niz do 31

grudnia danego roku, Strony ustalg planowang wysokos$¢ dotaciji na kolejny rok,
uwzgledniajgcag prognozowang mase odpadéw komunalnych z terenu Gminy do zago-
spodarowania przez ZU Sp. z o. 0., prognozowane koszty obstugi administracyjnej niniej-
szego Porozumienia przez Miasto Gdansk oraz Cennik, przyjety zarzgdzeniem Prezy-
denta Miasta Gdanska na kolejny rok. W przypadku, gdy do dnia 31 grudnia nie zostanie
ustalony Cennik na kolejny rok, wysoko$¢ dotacji zostanie ustalona w oparciu o Cennik
obowigzujgcy w dniu 31 grudnia danego roku.

Z umowy wykonawczej z dnia 12 marca 2019 r. wynika, ze Gmina Pruszcz Gdanski be-
dzie udziela¢ zamdwien na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo-
Sci, ktérym jako miejsce zagospodarowania odpadéw wskazana zostanie regionalna in-
stalacja do przetwarzania odpaddéw komunalnych prowadzona przez Zaktad Utylizacyjny
Sp. z 0.0. Szczego6lowe zestawienie szacowanej masy odpadoéw komunalnych przekazy-
wanych rocznie przez Gmine do zagospodarowania w ZU sp. z 0.0. zawiera zatgcznik nr
1 do umowy. Jest to ilos¢ szacunkowa i moze podlega¢ zmianom wynikajacym z ilosci.
Aneks nr 5 zawarty w dniu 1 stycznia 2022 r. przewidziat coroczng aktualizacje zatgczni-
ka nr 1, za$ w zatgczniku nr 1 do aneksu nr 5 szczeg6towe zestawienie szacowanej ma-
sy odpadéw komunalnych w okresie od dnia 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 r. po-
dano pkt. 3 opakowania z tworzyw sztucznych 15 01 02 - prognozowana masa odpadow
0,000. W zatgczniku nie wystepuje kod 15.01.04 i 15 01 05.

Uchwata NR VI/17/2015 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pruszcz Gdan-
ski Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego, 27 marca 2015 r. Poz. 1052
Rozdziat 3.

Rodzaj i minimalna pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow ko-
munalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmiesz-
czenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym

2. Przy zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej do siedmiu lokali stosowane sa:

a) worki z folii LDPE o pojemnosci co najmniej 60 | do selektywnej zbidrki odpadéw: pa-
pier, szkto, tworzywa sztuczne, metale i odpady wielomateriatowe oraz odpady zielone
(ulegajace biodegradaciji),

3. Przy zabudowie wielorodzinnej powyzej siedmiu lokali stosowane sa:

a) pojemniki o pojemnosci co najmniej 240 | do selektywnej zbiorki odpaddw: papier,
szkto, tworzywa sztuczne, metale i odpady wielomateriatowe,

5. Pojemniki i worki przeznaczone do gromadzenia selektywnie zebranych odpadéw, po-
winny by¢ utrzymane w kolorze:

a) zielonym, w zakresie dotyczacym gromadzenia szkia,

b) zottym, w zakresie dotyczgcym gromadzenia tworzyw sztucznych, metali i odpadow
wielomateriatowych,

c) niebieskim, w zakresie dotyczgcym gromadzenia papieru,

d) brazowym, w zakresie dotyczacym gromadzenia odpadéw zielonych (ulegajgcych bio-
degradaciji).

2.  Wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy pozbywaja sie z tere-
nu nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw pochodzacych z gospodarstw domo-
wych w sposéb obejmujacy:

a) gromadzenie i przekazanie odpaddw szkia biatego i kolorowego w jednym pojemniku
lub worku,

b) gromadzenie i przekazanie odpadéw z papieru w jednym pojemniku lub worku,

c) gromadzenie i przekazywanie odpaddw z tworzyw sztucznych, metali i odpadow wie-
lomateriatowych w jednym pojemniku lub worku,

Uchwata NR XXXII/66/2017 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego 2 sierpnia 2017 r. poz.
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Rozdziat 2.
Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

3. Papier, szklo, tworzywa sztuczne, metale i odpady wielomateriatowe oraz odpady zie-
lone (ulegajace biodegradaciji) zbierane selektywnie, nalezy zbiera¢ w specjalnie do tego
przeznaczonych pojemnikach lub workach okre$lonych w rozdziale |Il.

Rozdziat 3.

Rodzaj i minimalna pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw ko-
munalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmiesz-
czenia tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdko-
wym i technicznym

5. Pojemniki i worki przeznaczone do gromadzenia selektywnie zebranych odpadéw, po-
winny by¢ utrzymane w kolorze:

a) zielonym, w zakresie dotyczgcym gromadzenia odpadéw ze szkia,

b) zoltym, w zakresie dotyczgcym gromadzenia odpadéw z tworzyw sztucznych, odpa-
déw z metali i odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych,

c) niebieskim, w zakresie dotyczgcym gromadzenia odpadéw z papieru,

d) brazowym, w zakresie dotyczgcym gromadzenia odpadéw zielonych (ulegajacych bio-
degradacji).

§ 11. 1. Wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, pozbywajg sie
z terenu nieruchomos$ci komunalnych odpadéw zmieszanych w sposo6b obejmujgcy gro-
madzenie odpadéw w pojemnikach i przekazywanie przedsiebiorcy wpisanemu do reje-
stru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Woéjta Gminy Pruszcz Gdanski, zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2. Wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy pozbywaja sie z tere-
nu nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw pochodzacych z gospodarstw domo-
wych w sposéb obejmujacy:

a) gromadzenie i przekazanie odpadéw szkia biatego i kolorowego w jednym pojemniku
lub worku,

b) gromadzenie i przekazanie odpadow z papieru i tektury w jednym pojemniku lub wor-
ku,

c) gromadzenie i przekazywanie odpadéw z tworzyw sztucznych, metali i odpadow wie-
lomateriatowych w jednym pojemniku lub worku,

Uchwata NR XVI/1/2020 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 21 lutego 2020 r. w spra-
wie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pruszcz
Gdanski Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego 13 marca 2020 r. poz. 1404
Rozdziat 2.

Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy

3. Papier, szklo, tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
bioodpady oraz odpady resztkowe nalezy zbiera¢ w specjalnie do tego przeznaczonych
pojemnikach lub workach okreslonych w rozdziale 3, z zastrzezeniem ze wiasciciele nie-
ruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, kompostujacy odpady w kom-
postownikach przydomowych sg zwolnieni z obowigzku zbierania i udostepniania do od-
bioru bioodpadow.

Rozdziat 3.
Rodzaj i minimalna pojemnos¢ pojemnikdw i workdw przeznaczonych do zbierania odpa-
déw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do

uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych pojem-

nikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzad-
kowym i technicznym



6. Pojemniki i worki przeznaczone do gromadzenia selektywnie zebranych odpadéw, po-
winny by¢ utrzymane w kolorze:

a) zielonym, w zakresie dotyczgcym gromadzenia odpadow ze szkia,

b) zottym, w zakresie dotyczgcym gromadzenia odpadéw z tworzyw sztucznych, odpa-
doéw z metali i odpadoéw opakowaniowych wielomateriatowych,

c) niebieskim, w zakresie dotyczgcym gromadzenia odpadéw z papieru,
d) brazowym, w zakresie dotyczacym gromadzenia bioodpadow.

§ 14. 1. Wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, pozbywajg sie z
terenu nieruchomosci komunalnych odpadéw resztkowych w sposéb obejmujacy groma-
dzenie odpadéw w pojemnikach i przekazywanie przedsigbiorcy, z ktbrym Gmina zawarta
umowe na odbiér odpadéw komunalnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2. Wiasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy pozbywaja sie z tere-
nu nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw pochodzacych z gospodarstw domo-
wych w sposob obejmujgcy:

a) gromadzenie i przekazanie odpaddéw szkia biatego i kolorowego w jednym pojemniku
lub worku,

b) gromadzenie i przekazanie odpadow z papieru i tektury w jednym pojemniku lub wor-
ku,

c) gromadzenie i przekazywanie odpaddw z tworzyw sztucznych, metali i odpadéw opa-
kowaniowych wielomateriatowych w jednym pojemniku lub worku,

d) przekazywanie odpadow wielkogabarytowych podczas objazdowej zbiérki odpadow
lub do Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,

e) gromadzenie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w specjalnych workach przezna-
czonych do tego rodzaju odpaddw oraz dostarczanie ich do Gminnego Punktu Selektyw-
nego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

Z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposo-
bu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw wynika, ze frakcje odpadow, w
ktérych sktad wchodzg odpady metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady z
tworzyw sztucznych, w tym odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych oraz odpady
opakowaniowe wielomateriatowe, zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru zéttego,
oznaczonych napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”.

Z pisma Zaktadu Utylizacyjnego sp. z 0.0. z dnia 27 listopada 2014 r. wynika, ze od dnia
1 stycznia 2015 r. zaktad bedzie przyjmowat odpady z tworzyw sztucznych zmieszane z
opakowaniami z metali i tetra -pak wytgcznie pod kodem 15 01 06.

Z pisma Zaktadu Utylizacyjnego z dnia 25 sierpnia 2016 r. wynika, Ze dostarczane przez
Altvater Pita odpady opakowan z tworzyw sztucznych zawierajg ogromng ilo§¢ zanie-
czyszczen innymi frakcjami. Zaktad zmuszony jest do zmiany kodéw odpadow w zalez-
nosci od stopnia zanieczyszczen, na zmieszane odpady opakowaniowe lub niesegrego-
wane (zmieszane) odpady komunalne, co bedzie wigzato sig ze zmiang ceny na wyzsza.
Z pisma z dnia 7 listopada 2017 r. Zaktadu Utylizacji wynika, ze Altvater Pita odbiera od-
pady surowcowe z gminy Pruszcz Gdanski, ktéra uchwalita, ze w pojemniku zéitym na
tworzywa sztuczne zbierane bedg wspolnie odpady : odpady z tworzyw sztucznych, opa-
kowan wielomateriatowych i metali, co jest zgodne z nowym rozporzadzeniem w sprawie
selektywnego zbierania odpadow. Nie zmienia to jednak faktu, ze zbierane w ten sposoéb
surowce stanowig zmieszane odpady opakowaniowe. Zaktad prosit o prawidtowe wypel-
nianie karty przekazania odpadu, dla odpadéw w z6ttych workach jest to kod 15 01 06.

Z zatgcznika nr 8 do SIWZ w postepowaniu na odbieranie i transport odpadéw komunal-
nych z terenu Gminy Pruszcz Gdanski nr postepowania ZP.271.13.2019 wynika, ze two-
rzywo sztuczne zbierane jest tgcznie z metalami oraz odpadami wielomateriatowymi. Z
tabeli odpady komunalne odebrane od mieszkancéw w latach 2014-2018 w MG wynika,
ze w latach 2014 - 2018 byly zbierane odpady z tworzyw sztucznych o kodzie 15 01 02.
Z tabeli masa odpadéw komunalnych planowana do odebrania w okresie 01.07.2019 -
30.06.2022 r. w Mg wynika, ze zamawiajgcy planowat odbiér odpadu o kodzie 15 01 02.
Ze sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo-



Sci za |l pétrocze 2018 wynika, ze odpady o kodzie 15 01 02 przekazano do Zaktadu Uty-
lizacji Odpadow Statych sp. z 0.0. Sktadowisko Odpadéw w Tczewie, a odpady o kodzie
15 01 06 do Zaktadu Utylizacji sp. z o.0.

Ze sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo-
Sci okres sprawozdawczy 2019 wynika, ze odebrano 3, 44000odpadu o kodzie 15 01 02 i
przekazano do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Statych sp. z 0.0. Sktadowisko Odpadéw w

Tczewie, za$ ze sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci okres sprawozdawczy 2020 wynika, Ze nie odebrano odpadéw o kodzie
1501 02.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie okolicznosci, ktore skutkowatyby odrzuceniem odwotania na pod-
stawie art. 528 ustawy.

Izba ocenita, ze odwolujgcy wykazat przestanki materialnoprawne dopuszczalnosci od-
wotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy przez odrzucenie oferty
odwotujgcego, jako oferty, ktérej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia, podczas gdy
tre$¢ oferty jest w petni zgodna z warunkami zaméwienia

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. W ocenie Izby istota sporu sprowadza sie do sposobu
wykonania przedmiotu zamdéwienia, a nie ilosci odpadéw stanowigcych odpady z tworzyw
sztucznych, ale do oceny przedmiotu zamowienia w Swietle wymogdw zamawiajgcego za-
wartych w rozdziale XV pkt. 2. Podpunkcie 1. Zamawiajgcy w tych postanowieniach zawat
wymaog wskazania przez wykonawce cen jednostkowych netto i brutto za odbiér 1 Mg odpa-
déw komunalnych, zgodnie z zatgczong tabela. Taki wymog oznacza, ze wykonawca byt ob-
owigzany podac¢ ceny jednostkowe za 1 Mg kazdego z kodow/rodzajow odpadoéw wyodreb-
nionych w tabeli zawartej w formularzu, niezaleznie od tego, czy ta cena jednostkowa prze-
tozy sie na cene catkowitg oferty po uwzglednieniu prognozowanej przez zamawiajgcego
ilosci. Zamawiajgcy stusznie zauwazyt, ze rozliczenie pomiedzy stronami bedzie nastepowaé
w oparciu o ceny jednostkowe i rzeczywiscie odebrane ilosci odpadu kazdej frakcji. Taki bo-
wiem wniosek nalezy wyprowadzi¢ z tresci § 6 ust. 1 Projektu umowy dla czesci nr 1 zamo-
wienia stanowigcego zatgcznik do SWZ, zgodnie z ktérym strony ustalajg, ze obowigzujgcg
formg wynagrodzenia wykonawcy za realizacje przedmiotu umowy, jest wynagrodzenie mie-
sieczne stanowigce sume iloczyndéw masy odebranych odpadéw wszystkich frakcji i odpo-
wiadajacych im stawek za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych wskazanych w ofercie
wykonawcy, ktéra stanowi zatgcznik nr 2 do umowy, z uwzglednieniem postanowien o walo-
ryzacji i innych zmian do umowy, o ktérych mowa w § 10 umowy. Niewatpliwie zatem zama-
wiajgcy wymagat podania cen za 1 Mg odpadéw komunalnych wskazanych w tabeli, ale jed-
nocze$nie zamawiajgcy okreslit obowigzek wykonawcy zbierania odpaddéw z tworzyw
sztucznych tgcznie z metalami oraz odpadami wielomateriatowymi jako odpad o kodzie 15
01 06 zmieszane odpady opakowaniowe. Zamawiajgcy od tego obowigzku nie przewidziat
wyjatkdw. Zamawiajgcy na rozprawie wskazat, ze na dzien dzisiejszym wystgpienie odpadow
z tworzyw sztucznych jest mato prawdopodobne, ale moze wystgpi¢. Jednoczesnie z poda-
nych w SWZ przez niego danych historycznych wynika, ze w latach 2019 i 2022 nie zbierat
odpadoéw o kodzie 15 01 02, jak réwniez nie planuje ich zbierania w latach 2022 - 2025, co
wiecej sam nie wycenit kosztéw odbioru i transportu tych odpaddéw szacujac warto$¢ przed-
miotu zamowienia. Zamawiajgcy wskazywat, ze moze sie zdarzy¢, ze wiasciciel nieruchomo-
$ci skompletuje w worku z6ttym wytgcznie odpady z tworzyw sztucznych, ale nie nakazat
wstepnego przesortowania odpadéw, ani nie przewidziat procedury odbioru odpadéw z two-
rzyw sztucznych w innych sposob niz tgcznie z metalami i odpadami wielomateriatowymi.
Tym samym nie wskazat wykonawcy procedury postepowania w sytuacji pojawienia sie od-
padow przynaleznych wytgcznie do jednego kodu odpaddw, a umieszczonych w wor-
ku/pojemniku z6ttym. Co wiecej taki sposéb zbierania odpadéw wynika takze z przyjetych
przez Gmine Regulaminéw utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie. Nadto z definicji zbie-
rania odpaddw z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach Dz. U. t.j. z 2022 poz. 699 ze
zm) art. 3 pkt 34 wynika, ze 34) przez zbieranie odpadow - rozumie sie przez to gromadzenie
odpadoéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie niepro-
wadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujgce zmiany klasy-
fikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktorym mowa w pkt 5 lit. b.
Tym samym nie mogtoby by¢ tak, ze odbiorca odpadéw zmieni kod odpadu z 15 01 06 na 15
01 02.

Zamawiajgcy w zaden sposob nie wykazat, ze rzeczywiscie przedmiotem zamowienia jest



odpad z tworzyw sztucznych zbierany samodzielnie jako odpad o kodzie 15 01 02, ani, ze
okreslit sposéb postepowania w przypadku wystgpienia takiego odpadu. Zamawiajgcy wska-
zat, ze wymagat ceny za 1 Mg odpadu jedynie na wypadek, gdyby jednak taki odpad wysta-
pit, lub w przypadku zmiany prawa obligujgcej go do wydzielenia frakcji. W ocenie Izby taka
argumentacja nie oznacza, ze tres¢ oferty odwotujgcego nie daje gwarancji zrealizowania i
rozliczenia catosci przedmiotu zaméwienia. Nie wykazat takze, iz brak ceny jednostkowej
odpadu z tworzyw sztucznych ma w ogdle jakikolwiek wptyw na mozliwo$¢ prawidlowego
wykonania przedmiotowego zamdwienia. Przeciwnie wszelkie dowody $wiadczg o tym, Zze
zamawiajgcy ma Swiadomos$¢, ze w okresie realizacji przedmiotowej umowy wystgpienie
samodzielnego odpadu o kodzie 15 01 02 jest praktycznie niemozliwe. Z tego tez wzgledu
Izba uznata, ze wymaog podania ceny jednostkowej z 1 Mg odpadu o kodzie 15 01 02 nie
powoduje, ze brak w tym zakresie przesadza o niezgodnosci tresci oferty z treScig SWZ

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 255 pkt 2 ustawy przez uniewaznienie poste-
powania w zakresie czesci 1, z tego powodu, ze wszystkie ztozone oferty podlegaty odrzu-
ceniu, podczas gdy oferta odwotujgcego nie podlega odrzuceniu, zatem podstawa uniewaz-
nienia nie ziscita sie

Zarzut potwierdzit sie. Oferta odwolujgcego zostata nieprawidtowo odrzucona z postepowa-
nia. W ramach czesci 1 zamowienia nie byto wprawdzie innych ofert nie podlegajacych od-
rzuceniu, ale skoro jedyna ztozona oferta nie podlegata odrzuceniu, to zastosowanie art. 255
ust. 2 ustawy byto nieprawidtowe.

Zarzut ewentualny naruszenia przez zamawiajgcego art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy przez za-
niechanie dokonania poprawienia omytki w ofercie odwoltujgcego polegajgcej na braku prze-
niesienia ceny z pozycji dotyczgcej odpadu o kodzie 15 01 06 do pozycji dotyczacej odpadu
1501 02

Zarzut nie podlegat rozpoznaniu. Skoro Izba doszta do przekonania, ze oferta odwotujgcego
byta zgodna z warunkami zamdowienia dotyczgcymi przede wszystkim wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia, to nie byto potrzeby przejScia do analizy zarzutu ewentualnego,
ktérego rozpoznanie jest konieczne, jedynie w przypadku oddalenia zarzutéw giéwnych.

Majgc powyzsze na uwadze Izba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 553 ust. 1 ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj.
stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztdéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z
dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 7 ust. 1 pkt 1 cyt.
rozporzadzenia obcigzajgc kosztami uiszczonego wpisu odwotujgcego i zasgdzajagc od
zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego zwrot kosztow postepowania obejmujgcych
uzasadnione koszty strony obejmujgce wpis w wysokosci 15 000zt. i wydatki petnomocnika w
maksymalnej dopuszczonej wysokosci tj. 3 600zt., zgodnie ze ztozonym rachunkiem.
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