Sygn. akt: KIO 1159/22
WYROK

Z dnia 26 maja 2022 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Bartosz Stankiewicz

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 i 23 maja 2022 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 kwietnia 2022 r. przez
wykonawce ELIBRON Sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach przy ul. Fabrycznej 7 (43-100 Tychy)
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego AMW SINEVIA Sp. z 0.0. z siedzibg
w Nowym Dworze Mazowieckim przy ul. Paderewskiego 6 (05-100 Nowy Dwor Mazowiecki)

przy udziale wykonawcy AFRIDO Sp. z o.0. z siedzibg w Chybach przy ul. Szkolnej 10A (62-
081 Chyby), zgtaszajgcego przystgpienie do udziatu w postepowaniu odwotawczym po
stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Umarza postepowanie odwotawcze w czesci dotyczgcej zarzutu odnoszgcego sie do
dopuszczenia mozliwosci zastosowania wysytania potwierdzenia na e-mail czytelnika,
zamiast mozliwo$ci wyboru przez uzytkownika pobrania paragonu z drukarki
potwierdzajgcego dokonanie transakcji w zwigzku z wycofaniem odwotania w powyzszym
zakresie.

2. W pozostatym zakresie uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu dokonanie
nastepujgcych modyfikacji postanowien Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (zwanej dalej:
SWZ'):

2.1. zmiane treSci warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolno$ci technicznej lub
zawodowej i tym samym zmiane treSci rozdziatu V pkt 5.4 SWZ przez nadanie mu brzmienia:
0 udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w

postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej - Wykonawca spetni warunek
jezeli wykaze sie ze:

1) wykonat w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, co
najmniej jedna (1) dostawe obejmujgca system ochrony zbioréw bibliotecznych

w jednorodnej technologii RFID HF, zawierajgcy przynajmniej: bramke RFID HF, wrzutnie
mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotéw przez bibliotekarza,
ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek, o wartosci min. 100 000,00 zt brutto -
wykonang a w przypadku Swiadczenh powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez wykonywana,

w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym

okresie.

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ dwoch osobnych dostaw na: bramke RFID HF, wrzutnie
mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotdéw przez bibliotekarza i
osobno na ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek. Warto$¢ obu dostaw nie
moze by¢ mniejsza niz 100 000,00 zt brutto.;

2.2. dodanie w zataczniku nr 8 do SWZ obejmujgcym opis przedmiotu zamaowienia w pkt 2
tabeli zawartej w ust. 2 pn.: Poszczegolne elementy przedmiotu zamédwienia, zwrotu czytnik
obstugujacy i tym samym nadanie ww. fragmentowi nastepujgcej tresci:

Potaczone stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotéw przez bibliotekarza zawiera:



czytnik RFID obstugujgcy podnoszenie alarmu, czytnik obstugujgcy legitymacije studenckie w
standardzie Mifare (UID), nie zawiera komputera obstugi. Zawiera licencje na modut

kodowania systemu bibliotecznego SOWA;

2.3. dodanie w zatgczniku nr 8 do SWZ obejmujgcym opis przedmiotu zamédwienia w pkt 4
tabeli zawartej w ust. 2 pn.: Poszczegolne elementy przedmiotu zamdwienia, zwrotu min

(oznaczajgcego minimum) i tym samym nadanie ww. fragmentowi nastepujacej tresci:
Etykieta biblioteczna RFID HF na CD/DVD o $rednicy min 108 mm, z anteng aluminiowa,
standard SLIX2, flaga alarmowa EAS chroniona hastem, TT PH S2 ISO 15693.
Zabezpieczona przed technologig NFC ;

2.4. dodanie w zatgczniku nr 8 do SWZ obejmujgcym opis przedmiotu zamowienia w pkt 5
tabeli zawartej w ust. 2 pn.: Poszczegolne elementy przedmiotu zaméwienia, zwrotu lub 43
skrytkami do odbioru i jedng szufladg do zwrotéw i tym samym nadanie ww. fragmentowi
nastepujgce;j tresci:

Ksigzkomat wewnetrzny z 43 skrytkami do odbioru i zwrotu zamoéwionych ksigzek lub 43
skrytkami do odbioru i jedng szufladg do zwrotow. Zawiera modut obstugi ksigzkomatu

systemu bibliotecznego SOWA,;

2.5. dodanie w zatgczniku nr 8 do SWZ obejmujgcym opis przedmiotu zamaowienia w pkt 7
tabeli zawartej w ust. 2 pn.: Poszczegolne elementy przedmiotu zaméwienia, zwrotéw lub
wyswietlacz informujacy o kolejnych krokach zwrotu ksigzek oraz lub zsuwania i tym samym
nadanie ww. fragmentowi nastepujacej tresci:

Wrzutnia mechaniczna RFID zewnetrzna do samodzielnych zwrotéw z zamykanym otworem
wrzutowym (zawiera: czytniki samodzielnego zwrotu ksigzek, aplikacje, obudowe do
zamontowania w $cianie, monitor dotykowy SAW lub wysSwietlacz informujgcy o kolejnych
krokach zwrotu ksigzek, taSmocigg lub zsuwnia, czytnik kart bibliotecznych, drukarke
potwierdzen, komputer PC, 2 wozki biblioteczne z uchylnym dnem). Zawiera licencje na
protokét SIP 2 systemu bibliotecznego SOWA,;

2.6. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.1 w czesci pn. Parametry techniczne bramek tiret trzecie
zatgcznika nr 8 do SWZ zwrotu zintegrowany okre$lajgcego sterownik;

2.7. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.1 w czesci pn. Specyfikacja inteligentnego licznika oséb
zintegrowanego z anteng bramki zatgcznika nr 8 do SWZ nastepujacych fragmentow - tiret
trzecie, czwarte, pigte, siodme, 6sme, dziewigte i dziesigte w brzmieniu:

» wymiary modutu licznika max: 100 mm x 40 mm x 16 mm,

» wymiary czujnika max: 60 mm x 30 mm x 25 mm,

* masa urzgdzenia: ok. 250 g,

* pobor mocy: max. 2VA,

* czestotliwos¢ pracy: 24,125 GHz,

* moc emisyjna RF: 16 dBm (e.i.r.p.),

» zakres temperaturowy pracy: od -20 do +55 C,

oraz dodanie w tiret czternaste zwrotu min (oznaczajgcego minimum) i przez nadanie mu

brzmienia - zakres pracy do min 100 cm;

2.8. dodanie w tresci tytutu pkt 3.2. zatgcznika nr 8 do SWZ zwrotu czytnik obstugujacy i
przez to nadanie ww. fragmentowi nastepujgce;j tresci:

Potaczone stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotéw przez bibliotekarza zawiera:
czytnik RFID obstugujacy podnoszenie alarmu, czytnik obstugujgcy legitymacije studenckie w
standardzie Mifare (UID), nie zawiera komputera obstugi.;

2.9. zmiane parametru odnoszgcego sie do dlugosci zawartego w tresci ust. 3 pkt 3.2
w czesci pn. Dane techniczne czytnika-kodera etykiet RFID ppkt 1 tiret pierwsze zatgcznika
nr 8 do SWZ przez nadanie brzmienia ww. fragmentowi - dlugo$¢ 270 + 30 mm;

2.10. usunigcie z tresci ust. 3 pkt 3.2 w czesci pn. Dane techniczne czytnika-kodera etykiet



RFID ppkt 2 zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - uko$na, z ogranicznikiem do
pozycjonowania ksigzek;

2.11. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.2 w czesci pn. Dane techniczne czytnika-kodera etykiet
RFID ppkt 3 zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - oraz kart bibliotecznych Mifare;

2.12. zmiane parametru odnoszacego sie do maksymalnej wagi zawartego w tresci ust. 3 pkt
3.2 w czeéci pn. Dane techniczne czytnika-kodera etykiet RFID ppkt 6 zatgcznika nr 8 do
SWZ przez nadanie brzmienia ww. fragmentowi - waga max. 2,0 kg;

2.13. dodanie do tresci ust. 3 pkt 3.2 w czesci pn. Dane techniczne czytnika-kodera etykiet
RFID zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - Dodatkowo nalezy dostarczy¢ czytnik kart
bibliotecznych Mifare.;

2.14. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.2 w czesci pn. Obstuga programu - wymagane dziatanie
zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - w czym pomagaé ma uko$na konstrukcja czytnika oraz
ogranicznik pozycjonujgcy;

2.15. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.3 w czesci pn. Dziatanie etykiety bibliotecznej RFID
zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - Etykiety muszg by¢ przeformatowane.;

2.16. dodanie do tresci ust. 3 pkt 3.3 w czesci pn. Ochrona pamieci etykiety bibliotecznej
RFID tiret pierwsze zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - jezeli wdrozony system wymaga
wpisania wiekszej ilosci danych niz tylko kod kreskowy, to i przez to nadanie ww.
fragmentowi nastepujgce;j tresci:

jezeli wdrozony system wymaga wpisania wigkszej ilosci danych niz tylko kod kreskowy, to
dane zawarte w pamieci etykiety RFID muszg byé chronione przed prébami zmian
zawartosci pamieci, w tym zabezpieczen alarmowych, za pomocg urzgdzen obcych
niebedgcych w posiadaniu Zamawiajgcego, w tym wspotczesnych telefonéw typu smartfon
wykorzystujgcych technologie Near Field Communication (NFC).;

2.17. usuniecie w catosci z treSci zawartej w ust. 3 pkt 3.3 w czeSci Ochrona pamieci etykiety
bibliotecznej RFID tiret drugie - Etykiety majg by¢ zabezpieczone przed nieautoryzowanymi

zmianami poprzez system kodowania danych z zastosowaniem liczb pseudolosowych (PRG)
32 bitowej konstrukcji. Dopuszcza sie rozwigzania rbwnowazne z zastrzezeniem
nastepujgcych cech rownowaznosci: Tj. Pamie¢ etykiety ma by¢ podzielona na cze$¢ stalg i

zmienng.;

2.18. usuniecie w catosci z treSci zawartej w ust. 3 pkt 3.3 w czeSci Ochrona pamieci etykiety
bibliotecznej RFID tiret trzeci - Cze$¢ stata pamieci ma zawierac :

o Mechanizm identyfikaciji statusu ksigzki na podstawie zawarto$ci pamigci umozliwiajacy
rozroznienie minimum trzech stanéw:

,W bibliotece” - ksigzka na stanie biblioteki chroniona flagg alarmowg EAS - wywotuje
alarmy na bramce
+ ,w czytelni” - ksigzka na koncie czytelnika chroniona flagg alarmowg EAS - wywotuje
alarmy na bramce

+ ,wypozyczona” - ksigzka na koncie, flaga alarmowa EAS nieaktywna - nie wywoluje
alarmoéw na bramce.

0 Mechanizm definiujgcy aktualne umiejscowienia ksigzki:
» W bibliotece macierzystej
» W udostepnieniu migdzybibliotecznym

o Przynajmniej dwa pola do przechowywania identyfikatora egzemplarza (np. identyfikator
bazodanowy, kod kreskowy, numer inwentarzowy).

0 Mechanizm niezbedny do udostepniania miedzybibliotecznego oraz w trakcie migraciji
rekordéw egzemplarzy w trakcie tgczenia zbioréw kilku bibliotek.

m pierwotny identyfikator z systemu biblioteki macierzystej
» wtdrny identyfikator systemu biblioteki udostepnienia miedzybibliotecznego



o Siglum biblioteki macierzystej. o Dynamiczne 32 bitowe hasta chronigce flage EAS,
warto$¢ pola AFl oraz zawarto$¢ pamieci etykiety z wykorzystaniem liczb pseudolosowych
(PRG). Hasta majg by¢ zmieniane przy kazdej operacji zmiany statusu ksigzki (w bibliotece,
w czytelni, wypozyczona). Kazdy egzemplarz biblioteczny ma mie¢ inne i zmienne w czasie
uzytkowania hasto.

o Mechanizm wykrywania kopiowania danych z etykiety w oparciu o generator liczb
pseudolosowych. Skopiowane etykiety majg wywotywac alarm na bramce niezaleznie od
stanu flagi alarmowej EAS ;

2.19. dodanie do tresci ust. 3 pkt 3.4 w czesci pn. Ochrona pamieci etykiety bibliotecznej

RFID tiret pierwsze zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - jezeli wdrozony system wymaga
wpisania wiekszej ilosci danych niz tylko kod kreskowy, to i przez to nadanie ww.
fragmentowi nastepujgcej tresci:

jezeli wdrozony system wymaga wpisania wiekszej ilosci danych niz tylko kod kreskowy, to
dane zawarte w pamigci etykiety RFID muszg by¢ chronione przed probami zmian
zawarto$ci pamieci, w tym zabezpieczen alarmowych, za pomoca urzgdzen obcych
niebedacych w posiadaniu Zamawiajgcego, w tym wspétczesnych telefonéw typu smartfon
wykorzystujgcych technologie Near Field Communication (NFC);

2.20. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.4 w czesci pn. Ochrona pamieci etykiety bibliotecznej
RFID tiret pierwsze zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - Dopuszcza sie rozwigzanie
réwnowazne z zastrzezeniem nastepujgcych cech réwnowaznosci opisane w punkcie 3.3
(Ochrona pamieci etykiety bibliotecznej RFID).;

2.21. dodanie w tresci tytutu pkt 3.5. zatgcznika nr 8 do SWZ zwrotu lub 43 skrytkami do
odbioru i jedng szufladg do zwrotéw i przez to nadanie ww. fragmentowi nastepujacej tresci:
Ksigzkomat wewnetrzny z 43 skrytkami do odbioru i zwrotu zamoéwionych ksigzek lub 43
skrytkami do odbioru i jedng szufladg do zwrotow. Oferta zawiera protokét SIP2 oraz modut
obstugi ksigzkomatu systemu bibliotecznego SOWA;

2.22. nadanie ust. 3 pkt 3.5 w czesci pn. Opis ogolny ksigzkomatu zatgcznika nr 8 do SWZ
nastepujgcej tresci:

Ksigzkomat ma umozliwia¢ odebranie zarezerwowanych wczesniej pozycji ksigzkowych
réwniez po zamknieciu Biblioteki. Ksigzkomat ma by¢ urzgdzeniem wolnostojgcym
zawierajgcym minimum 43 niezalezne skrytki, do ktérych dostep, po procesie autoryzacii
majg uprawnieni czytelnicy Biblioteki. Ksigzkomat ma by¢ funkcjonalnie zintegrowany z
systemem bibliotecznym. Zwrot ma odbywac sie do pierwszej wolnej skrytki lub do szuflady
dedykowanej do zwrotu.;

2.23. nadanie ust. 3 pkt 3.5 w czeSci pn. Wymiary ksigzkomatu tiret czwarte zatgcznika nr 8
do SWZ nastepujacej tresci:

ilos¢ skrytek do wypozyczen i zwrotéw min 43 lub min 43 skrytki do odbioru i jedna szuflada
do zwrotdw;

2.24. nadanie ust. 3 pkt 3.5 w czesci pn. Wymiary ksigzkomatu tiret si6dme zatgcznika nr 8
do SWZ nastepujace;j tresci:

skrytki zagtebione o minimalnym wymiarze: wysoko$¢ 105 mm, szeroko$¢ 406 mm za
zamkiem, gteboko$¢ 471 mm;

2.25. nadanie ust. 3 pkt 3.5 w czesci pn. Elementy wyposazenia ksigzkomatu tiret czwarte
zatgcznika nr 8 do SWZ nastepujgcej tresci:

Pobdr mocy mniejszy niz 500 W,

2.26. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.5 z czesci pn. Elementy wyposazenia ksigzkomatu tiret
6sme zatgcznika nr 8 do SWZ fragmentu - wylot z drukarki iluminowany;

2.27. nadanie w ust. 3 pkt 3.5 zalgcznika nr 8 do SWZ fragmentowi dotyczacemu aplikacji do
obstugi skrytek ksigzkomatu nastepujgce;j tresci:

APLIKACJA DO OBStUGI SKRYTEK KSIAZKOMATU:
» Wykonawca powinien zapewni¢ dostepnosc¢ aplikacji umozliwiajgcej zarzgdzanie

urzgdzeniem. Dane powinny by¢ w trybie on-line przesytane i synchronizowane pomiedzy
aplikacjg i Ksigzkomatem



» Podstawowe funkcjonalnosci aplikacji:

- przegladanie zawarto$ci skrytek poszczegolnych ksigzkomatéw wraz z informacjg o
statusie pojedynczej skrytki (pusta, do odbioru, zwrot, przeterminowana) oraz stanie
drzwiczek (otwarte / zamkniete),

- sprawdzanie stopnia zapetnienia poszczegdlnych ksigzkomatéw - sumaryczna informacja
o liczbie skrytek pogrupowana wg statusu skrytek (pusta, do odbioru, zwrot,
przeterminowana),

» W czasie trwania gwarancji korzystanie z aplikacji powinno by¢ bezptatne.;

2.28. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.5 zatgcznika nr 8 do SWZ nastepujacego fragmentu:
Obstuga rozszerzonego protokotu SIP2 (ltem Status Update) pozwalajacego na przekazanie
do systemu bibliotecznego zdarzen:

a) zatadowanie ksigzek do skrytki przez bibliotekarza z podaniem numeru skrytki

b) wyjecie przez bibliotekarza ze skrytki ksigzek nieodebranych w terminie

c) umieszczenie ksigzek w ksigzkomacie przez czytelnika zwracajacego ksigzki (nie moze to
generowac automatycznie zwrotu przez SIP2)

d) wyjecie przez bibliotekarza ksigzek zwracanych przez czytelnika
e) informacja o numerze skrytki musi by¢ przekazywana dla kazdego zdarzenia Modut SIP2
dla systemu SowaSQL posiada wsparcie dla wyzej wymienionych opcji poprzez polecenie

"ltem Status Update" i odpowiednig interpretacje pola "ltem Properties”.;

2.29. nadanie w ust. 3 pkt 3.5 w czesci Wymagany sposoéb dziatania pkt 5 ppkt 3 zatacznika
nr 8 do SWZ nastepujacej tresci:

2) Bibliotekarz w module Wypozyczalnia systemu przeglada liste zarezerwowanych ksigzek
z ktérych wybiera te, ktére majg zostaé przekazane do ksigzkomatu lub drukuje liste
rewersow dla ksigzek, ktére majg by¢ dostarczone do ,Ksigzkomatu”,;

2.30. nadanie w ust. 3 pkt 3.5 w czesci Wymagany sposoéb dziatania pkt 1 ppkt 2 zatgcznika
nr 8 do SWZ nastepujacej tresci:

3) zwrot do skrytki: ksigzkomat otwiera jedng ze skrytek w ktérg nalezy wiozy¢ ksigzki, a
nastepnie zatrzasng¢ drzwi skrytki,

zwrot do szuflady: ksigzkomat odblokowuje klapke otworu do zwrotu ksigzek do ktérego
nalezy wiozy¢ ksigzki, a nastepnie potwierdzi¢ operacje, po zatwierdzeniu klapka sie blokuje

automatycznie;

2.31. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.6 w czesci pn. Opis 0golny skontrum zatgcznika nr 8 do
SWZ zwrotu - dziatajgcym w oparciu o system Windows i przez to nadanie ww. fragmentowi
nastepujgce;j tresci:

Mobilne skontrum ma skfadac sie z przeno$nego czytnika i zintegrowanej z nim anteny RFID
oraz komputera-laptopa oraz dedykowanego oprogramowania umozliwiajgcego realizowanie
funkcji opisanych ponizej.;

2.32. nadanie tytutowi jednej z czeSci wchodzacej w sktad ust. 3 pkt 3.6 zatgcznika nr 8 do
SWZ nastepujgcej tresci - Parametry techniczne czytnika RFID z wbudowang anteng;

2.33. nadanie w ust. 3 pkt 3.6 w czesci Parametry techniczne czytnika RFID z wbudowang
antena tiret siddme zatgcznika nr 8 do SWZ nastepujgcej tresci:

wymiary urzgdzenia max: 460x260x27 mm lub 98x190x150mm (szeroko$¢ x diugosé x
gtebokos¢);

2.34. nadanie nastepujacej tresci tytutowi pkt 3.7 wchodzacego w skiad ust. 3 zatgcznika nr 8
do SWZ

Wrzutnia mechaniczna RFID zewnetrzna do samodzielnych zwrotéw z zamykanym otworem
wrzutowym (zawiera: czytniki samodzielnego zwrotu ksigzek, aplikacje, obudowe do



zamontowania w $cianie, monitor dotykowy SAW lub wySwietlacz informujacy i kolejnych
krokach zwrotu ksigzek, taSmocigg lub zsuwnia, czytnik kart bibliotecznych, drukarke
potwierdzen, komputer PC, 2 wozki biblioteczne z uchylnym dnem). Zawiera Licencje na
protokét SIP 2 systemu bibliotecznego SOWA;

2.35. nadanie w ust. 3 pkt 3.7 czesci Opis ogdiny wrzutni mechanicznej zatgcznika nr 8 do
SWZ nastepuijgcej tresci:

System RFID ma by¢ wyposazony w urzadzenie do samodzielnych zwrotéw woluminéw,
zwane ,wrzutnig”, ktore bedg identyfikowa¢ woluminy i przesyta¢ komunikat o przesunieciu
danej pozyciji na konto biblioteki. Oprogramowanie wrzutni ma wskazywac¢ zwroty i
monitorowa¢ ewentualne nieprawidtowo$ci.

Urzadzenie ma by¢ wykonane w wersji zewnetrznej z taSmociggiem lub zsuwnig oraz musi
by¢ zainstalowane w zewnetrznym otworze Sciennym przygotowanym przez Zamawiajgcego.
Z uwagi na specyfike pomieszczenia przewidywanego na wrzutnig, nalezy przewidzie¢
wykonanie dodatkowego kotnierza z blachy inox, ktory zostanie wpasowany w otwor kurtyny
przeciwpozarowej. Urzadzenie dopuszcza zwroty wytgcznie wiasnych dokumentow biblioteki
Zamawiajacego. Biblioteka moze wybrac czy urzgdzenie bedzie przyjmowato wszystkie
wrzucone do wrzutni dokumenty czy tylko od uprawnionych oséb, po wczes$niejszej
identyfikaciji kartg biblioteczna.

Urzadzenie musi uniemozliwia¢ zwrot materiatu bibliotecznego z przekroczong datg zwrotu.
Funkcja ta musi by¢ administrowana i zalezna od parametrow systemu SOWA. Musi istniec¢
mozliwos$¢ wyboru przez uzytkownika pobrania paragonu potwierdzajgcego dokonanie
transakciji - lub nie.

Czytniki RFID powinny wykrywa¢ ewentualne nieprawidtowosci przy zwrotach i tym samym
nie zezwolg na omytkowy zwrot ksiazki. W przypadku probleméw ze zwrotem materiatow
bibliotecznych system wyswietli informacje na ekranie i poinformuje odpowiednim
komunikatem.

Urzadzenie ma by¢ potgczone z systemem zarzgdzajgcym zbiorami bibliotecznymi SOWA
za pomoca protokotu SIP-2, ktéry dostarczy Wykonawca.;

2.36. nadanie w ust. 3 pkt 3.7 w czesci pn. Specyfikacja wrzutni mechanicznej tiret pierwsze
zatgcznika nr 8 do SWZ nastepujgcej tresci:

Wrzutnia z taSmociggiem: wymiary max: wys. 760 mm x szer. 650 mm x gteb. 1200 mm
(wraz z taSmociggiem wewnetrznym),

Wrzutnia z zsuwnig: wymiary max: front Srednica 965 mm, konstrukcja wewnetrzna: 600 m m
x 602 mm x 530 mm (dt. X wys. Xgt.),;

2.37. usuniecie z tresci ust. 3 pkt 3.7 w czesci pn. Specyfikacja wrzutni mechanicznej
zatgcznika nr 8 do SWZ nastepujgcych fragmentow - tiret drugie, trzecie, czwarte i szoste w
brzmieniu:

» urzadzenie ma by¢ zainstalowane w otworze wrzutowym o wymiarach max: wys. 940 mm x
szer. 820 mm,

» wysokos¢ otworu od podtoza: 960 mm ($ciana zewnetrzna),

+ ekran dotykowy w technologii pojemnos$ciowej odpornej na wilgo¢ i monitor LCD 177,

» drukarka pokwitowan o szerokosci taSmy paragonowej min. 80 mm;;

2.38. nadanie w ust. 3 pkt 3.7 w czesci pn. Specyfikacja wrzutni mechanicznej tiret dziewigte
zatgcznika nr 8 do SWZ nastepujgcej tresci:

urzadzenie musi by¢ wandaloodporne do zamontowania w otworze $ciennym (max. waga
urzgdzenia 100 kg),;

2.39. nadanie w ust. 3 pkt 3.7 w czesci pn. Specyfikacja wrzutni mechanicznej tiret dwunaste
zalgcznika nr 8 do SWZ nastepujgcej tresci:



urzgdzenie powinno przyjmowac ksigzki do wewnatrz, gdzie bedg one kierowane do wbzka
przesuwnego z samoczynnie uchylajgcym sie dnem,;

2.40. zastgpienie w ust. 3 pkt 3.7 w czesci pn. Wozek biblioteczny przesuwny z uchylnym
dnem do przyjmowania oddawanych pozycji ksigzkowych - specyfikacja wozkow
bibliotecznych na ksigzki tiret pigte i szdste zatgcznika nr 8 do SWZ, dotyczacych
szczegbtowych wymiaréw wozka jedng jednostkg redakcyjng o nastepujgcej tresci:
wymiary wozka dostosowane do wrzutni.

3. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego AMW SINEVIA Sp. z 0.0. z siedzibg
w Nowym Dworze Mazowieckim w czesci 1/10 oraz wykonawce AFRIDO Sp. z o.0.

z siedzibg w Chybach zgtaszajgcego sprzeciw wobec wszystkich uwzglednionych przez
zamawiajgcego zarzutéw w czesci 9/10 i:

3.1. zalicza na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce ELIBRON Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Tychach tytutem wpisu od odwotania;

3.2. zasagdza od zamawiajgcego AMW SINEVIA Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Dworze
Mazowieckim na rzecz wykonawcy ELIBRON Sp. z o.0. z siedzibg w Tychach, kwote

w wysokosci 1 134 zt 00 gr (stownie: tysigc sto trzydziesci cztery zlote zero groszy),
stanowigcg koszty strony poniesione z tytutu uiszczenia wpisu od odwotania, wynagrodzenia
petnomocnika oraz dojazdu na posiedzenie i rozprawe;

3.3. zasadza od wykonawcy AFRIDO Sp. z 0.0. z siedzibg w Chybach zgtaszajacego
sprzeciw wobec wszystkich uwzglednionych przez zamawiajgcego zarzutéw na rzecz
wykonawcy ELIBRON Sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach, kwote w wysokosci 10 203 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy dwiescie trzy zlote zero groszy), stanowigcg koszty strony
poniesione z tytutu uiszczenia wpisu od odwotania, wynagrodzenia petnomocnika oraz
dojazdu na posiedzenie i rozprawe.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok -

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ....cccoooeivnieieeenne

Sygn. akt: KIO 1159/22

AMW SINEVIA Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Dworze Mazowieckim, zwana dalej:
,Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.).
Dz. U.z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) zwanej dalej: ,Pzp” w trybie podstawowym, pn.: Dostawa
wraz z instalacjg i uruchomieniem urzgdzen systemu bibliotecznego RFID HF - wrzutni
ksigzek do biblioteki zlokalizowanej w budynku nr 4 w k-8156 WCKMed w todzi (nr
referencyjny: SVA/Z/K/4620-3/2022), zwane dalej ,postepowaniem”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 21 kwietnia 2022 r., pod numerem 2022/BZP 00130105/01.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia, ktérego przedmiotem sg dostawy, jest nizsza od
kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. wykonawca ELIBRON Sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach
(zwany dalej: ,odwotujgcym”) wnidst odwotanie:

- wobec okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej i
zawodowej, j. ,0 udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowe;j -



Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze sie ze:

1) wykonat w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w
tym okresie co najmniej jedng (1) dostawe obejmujgcg system ochrony zbiorow
bibliotecznych w jednorodnej technologii RFID HF, zawierajgcy przynajmniej: bramke RFID
HF, wrzutnie mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotdéw przez
bibliotekarza, ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek, o warto$ci min. 100
000,00 zt brutto” (w sekcji V pkt 5.4 SWZ) w sposob naruszajacy zasade uczciwej
konkurenciji i rbwne traktowanie wykonawcéw i w sposéb nieproporcjonalny i
uniemozliwiajgcy dokonanie poprawnej oceny zdolnosci wykonawcy do realizacii
zamowienia, a ponadto prowadzacy do preferowania okreslonego wykonawcy;

- wobec opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie pkt 2 ,POSZCZEGOLNE ELEMENTY
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA” oraz pkt 3 ,WYMOGI TECHNICZNE DLA
POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW SYSTEMU”, ktéry nastgpit w sposéb naruszajacy
zasade uczciwej konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcow oraz w sposéb niezwigzany z
zakresem przedmiotu zaméwienia.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 1161117 w zw. z art. 16 Pzp przez jego btedng wyktadnie i zastosowanie, polegajagce
na okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej
konkurenciji i réwne traktowanie wykonawcéw i w sposob nieproporcjonalny i

uniemozliwiajgcy dokonanie poprawnej oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji

zamowienia, a nadto prowadzacy do nieuzasadnionej preferencji okreslonego wykonawcy tj.
ARFIDO Sp. z 0.0;

2) art. Qust. 1, 2, 3,4 w zw. z art. 16 ust. 1 Pzp, polegajgce na opisaniu przedmiotu
zamoéwienia w taki sposéb, ze wymogi spetia wytacznie system dostarczany przez jednego
wykonawce tj. ARFIDO Sp. z 0.0. co narusza zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania, w szczegdlnosci poprzez zastrzezenie w opisie przedmiotu zaméwienia, ze
etykiety biblioteczne muszg by¢ preformatowane, co charakteryzuje produkty dostarczane
przez konkretnego wykonawce (ARFIDO Sp. z 0.0.) i prowadzi do wyeliminowania
pozostatych wykonawcow;

3) art.9Qust. 1,2, 3,4 wzw. z art. 16 ust. 1 Pzp, polegajgce na wskazaniu w opisie
przedmiotu zamowienia wymaganych cech dostarczanego produktu, ktdére sg nieadekwatne
oraz nie majg zadnego znaczenia dla funkcjonalnosci przedmiotu zamoéwienia oraz
uzytkowania systemu, co prowadzi do utrudnienia uczciwej konkurencji, a nadto nie sg
zwigzane z zakresem przedmiotu zamowienia.

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnidst o:

1) zmiane tresci sekcji V pkt 5.4 SWZ przez nadanie mu brzmienia: ,,0 udzielenie zamowienia
moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczace
zdolnosci technicznej lub zawodowej - Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze sie ze: 1)
wykonat w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, co
najmniej jedng (1) dostawe obejmujgca system ochrony zbioréw bibliotecznych w
jednorodnej technologii RFID HF, zawierajacy przynajmniej: bramke RFID HF, wrzutnie
mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotow przez bibliotekarza,
ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek, o warto$sci min. 100 000,00 zt brutto -
wykonang a w przypadku Swiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych rowniez wykonywana,
w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy - w tym
okresie. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ dwdch osobnych dostaw na: bramke RFID HF,
wrzutnie mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotow przez
bibliotekarza i osobno na ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek. Warto$¢ obu
dostaw nie moze by¢ mniejsza niz 100 000,00 zt brutto.”;

2. nadanie punktowi 2 ,POSZCZEGOLNE ELEMENTY PRZEDMIOTU ZAMOW ENIA?
nastepujgcej tresci:

Opis produktu

1 Bramka RFID; dwuantenowy system bramek kontrolnych wykonany ze szkta organicznego
(zabezpiecza przejscie max do 120 cm) wraz ze sterownikiem RFID oraz sygnatem
alarmowym i Swietlnym. Zawiera licznik oséb.i aplikacje do monitorowania.

2 Polaczone stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotdéw przez bibliotekarza zawiera:
czytnik RFID obstugujacy podnoszenie alarmu, czytnik obstugujgcy legitymacije studenckie w
standardzie Mifare (UID), nie zawiera komputera obstugi. Zawiera licencje na modut
kodowania systemu bibliotecznego SOWA.



3 Etykieta biblioteczna RFID HF o rozmiarze 49 x 81 mm, z anteng aluminiowg, standard
SLIX2, flaga alarmowa EAS chroniona hastem, TT PH S2 ISO 15693. Zabezpieczona przed
technologig NFC.

4 Etykieta biblioteczna RFID HF na CD/DVD o $rednicy min 108 mm, z anteng aluminiowa,
standard SLIX2, flaga alarmowa EAS chroniona hastem, TT PH S2 ISO 15693.
Zabezpieczona przed technologig NFC.

5 Ksigzkomat wewnetrzny z 43 skrytkami do odbioru i zwrotu zamowionych ksigzek lub 34
skrytkami do odbioru i dwiema, duzymi szufladami do zwrotéw. Zawiera modut obstugi
ksigzkomatu systemu bibliotecznego SOWA.

6 Mobilne skontrum RFID HF umozliwia porzgdkowanie zbiorow i sporzgdzanie spisu z
natury woluminéw zawiera: czytnik RFID wraz z tadowarkg i aplikacjg oraz laptopem do
wymiany danych

7 Wrzutnia mechaniczna RFID zewnetrzna do samodzielnych zwrotéw z zamykanym
otworem wrzutowym (zawiera: czytniki samodzielnego zwrotu ksigzek, aplikacje, obudowe
do zamontowania w Scianie, monitor dotykowy SAW lub wyswietlacz informujacy i kolejnych
krokach zwrotu ksigzek, taSmocigg lub zsuwnia, czytnik kart bibliotecznych, drukarke
potwierdzen lub mozliwo$¢ wystania potwierdzenia na email czytelnika, komputer PC, 2
wozki biblioteczne z uchylnym dnem). Zawiera licencje na protokét SIP 2 systemu
bibliotecznego SOWA.

8 Drukarka plastikowych kart bibliotecznych z kompletem 1500 kart.

9 Montaz urzgdzen wraz z uruchomieniem, konfiguracja systemu, integracja z systemem
bibliotecznym SOWA, testy, szkolenie personelu, gwarancja.;

3. nadanie punktowi 3 ,WYMOGI TECHNICZNE DLA POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW
SYSTEMU” nastepujgcego brzmienia:

3. WYMOGI TECHNICZNE DLA POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW SYSTEMU:
1.1.Bramka RFID HF ; system bramek kontrolnych szerokosc¢ standard. Przejscie: 120cm.
Wykonana ze szkta organicznego wraz ze sterownikiem RFID HF oraz sygnatem alarmowym
i Swietlnym. Zawiera licznik os6b i aplikacje do monitorowania.

Opis ogolny bramek:

Bramke tworzy¢ majg 2 anteny systemu RFID pracujace w czestotliwosci 13,56 MHz, ktére
zostang zainstalowane przy wyjs$ciu z chronionej strefy Biblioteki. Anteny maja by¢ wykonane
z przezroczystego szkta organicznego. Kazdorazowo przy wyjsciu z biblioteki czytelnik
przechodzi przez bramke. Status ksigzki jest zapisany w etykiecie (EAS bit), tak wiec system
natychmiast reaguje $wietlnie i dzwiekowo na woluminy, ktdre pozostajg na koncie biblioteki.
Bramki nie majg mie¢ martwych katow, a wykrywanie etykiet ma nastepowa¢ we wszystkich
potozeniach. Poziom detekc;ji i identyfikacji ma wynosi¢ 95%. Dodatkowo system rejestrujgc
samo zdarzenie ma mie¢ mozliwos¢ wysytania sygnatéw alarmowych do systemow dozoru
telewizyjnego CCTV.

Parametry techniczne bramek:

» alarm Swietlny i dZzwiekowy z natychmiastowym podaniem do systemu danych sczytanych z
etykiety RFID o pozycji wywotujgcej alarm,

» wykonanie - podstawa tworzywo sztuczne w kolorze szarym o jasnym odcieniu, panel
anteny - szkto organiczne dostosowane do wymogoéw architektonicznych i wystroju

biblioteki,

» sterownik,

» przejscie 2 antenowe: rozstaw anten najlepiej co 120 cm w celu zabezpieczenia przejscia
max do 120 cm,

+ zasilanie anten systemu napieciem bezpiecznym dla cztowieka 24V,

» praca anten multipleksowana, kazda z anten jest jednocze$nie nadawcza i odbiorcza,



* czas reakcji alarmowej < 5ms,
* czas sczytania pamieci etykiety < 300 ms,
» wbudowany dwukierunkowy licznik oséb odwiedzajacych,

* mozliwo$¢ tymczasowej dezaktywacji bramki przez upowazniony personel biblioteki:
programowe lub poprzez wytgczenie zasilania bramki,

* mozliwo$¢ pracy z indywidualnym zasilaniem awaryjnym,

» zdalny serwis przez Internet,

* opcjonalnie mozliwo$¢ pobudzenia alarmu.

Inteligentny licznik os6b zintegrowany z anteng bramki RFID:

Urzadzenie przeznaczone jest do wykonywania statystyk odwiedzin w réznych
konfiguracjach, np. dziennie, tygodniowo, miesiecznie, rocznie. Stuzgce do liczenia os6b
wchodzacych. Urzadzenie powinno sie sktada¢ sie z modutu zainstalowanego wewnatrz
podstawy anteny i by¢ potgczone z plytg czytnika RFID, w sposéb niewidoczny dla os6b
przechodzacych przez bramke. Raportowanie powinno odbywac sie za posrednictwem sieci
strukturalnej LAN - tej samej, z ktérg potgczony bedzie czytnik RFID.

Specyfikacja inteligentnego licznika oséb zintegrowanego z anteng brameki:

* urzadzenie pracujgce w technologii zblizeniowej,

+ zasilanie z ptyty sterownika RFID,

» zasilanie: 24V DC,

» obstuga licznika poprzez protokét readera,

* mozliwo$¢ zdefiniowania zliczania os6b wchodzgcych lub wychodzacych,

» oprogramowanie do wspoipracy z komputerem PC umozliwiajgce prowadzenie i analize
statystyk,

» zakres pracy do min 100 cm,

* mozliwos¢ wydruku pobieranych danych,

* mozliwo$¢ przesytania danych drogg elektroniczna.

Oprogramowanie do monitorowania bramki: Anteny bramki RFID z oprogramowaniem do
monitoringu majg wspodipracowac z systemem zarzgdzania zbiorami w zakresie identyfikaciji
wynoszonych i wnoszonych woluminéw. Pracownik ma mie¢ mozliwo$¢ sprawdzania raportu
dotyczgcego wnoszonych i wynoszonych woluminéw wraz z informacjg o tytule, autorze i
statusie ksigzki.

Wykonanie okablowania pod bramki tzn. doprowadzenia LANU, zasilania 230V oraz peszli -
po stronie Zamawiajgcego. Zamawiajgcy bedzie oczekiwat wskazéwek od Wykonawcy co do
rozmieszczenia okablowania.

1.2.Potgczone stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotow przez bibliotekarza zawiera:
czytnik RFID obstugujgcy podnoszenie alarmu, czytnik obstugujgcy legitymacije studenckie w
standardzie Mifare (UID), nie zawiera komputera obstugi.

Opis ogolny stanowiska:

Przy stanowiskach obstugi czytelnika majg by¢ zainstalowane czytniki RFID, ktore bedg
sczytywac i identyfikowa¢ wypozyczane i zwracane do biblioteki woluminy. Czytniki powinny
by¢ zainstalowane nablatowo. Antena wraz z czytnikiem musi stanowi¢ jedng integralng
catosc.

Stanowisko ma sktadac sie z:

v czytnika-kodera etykiet RFID zintegrowanego z anteng,



v/ oprogramowania,
v kabla USB.
Dane techniczne czytnika-kodera etykiet RFID:

v urzgdzenie zapewniajgce stabilne utozenie ksiazki formatu A4. Wymagane wymiary
zewnetrzne urzadzenia:

* dlugos¢ 270 +£ 30 mm
* szeroko$¢ 210 £ 30 mm

*  wysokos$¢ 35+ 10 mm
obudowa: materiat ABS

vz zewnatrz powinny by¢ widoczne diody LED pokazujace status urzgdzenia,

v obstuga etykiet bibliotecznych,

v zasilanie czytnika z portu USB ( nie wymaga sie osobnego zasilacza). Komunikacja USB
2.0,

v waga max. 20 kg.

Dodatkowo nalezy dostarczy¢ czytnik kart bibliotecznych Mifare

Obstuga programu - wymagane dziatanie:

Oprogramowanie powinno pozwala¢ na wykonanie trzech podstawowych czynnosci:

v kodowanie etykiet, poprzez zapisywanie w pamieci etykiety nastepujgcych danych
pobieranych automatycznie z systemu bibliotecznego: kod kreskowy, sygnatura, tytut, autor,

UKD.
v wypozyczanie ksigzek z biblioteki,
v zwroty ksigzek do biblioteki.

Wszystkie czynnosci majg odbywac sie w technologii RFID, czyli bezprzewodowego
przekazywania danych pomiedzy etykietg umieszczong w ksigzce, a czytnikiem RFID.
Istotne jest prawidiowe umieszczanie ksigzki na czytniku RFID. Oprogramowanie musi by¢
zintegrowane z systemem bibliotecznym.

Komunikacja z systemem bibliotecznym musi odbywa¢ sie wytgcznie z wykorzystaniem
systemu klienta bez koniecznosci instalowania dodatkowych modutow w szczegdélnosci
serwera SIP2/NSIP. Urzadzenia RFID przeznaczone do wspotpracy ze stanowiskami
wypozyczalni powinny zapewnia¢ APl umozliwiajgce zmiane bitu EAS wskazanych etykiet
oraz odczyt etykiet znajdujacych sie w przestrzeni odczytu.

Wykonawca dostarczy licencje na modut driver RFID systemu bibliotecznego Sowa (do
stanowiska wypozyczen i zwrotéw dla bibliotekarza oraz kodowania, gdzie dla kazdej sztuki
przewidziana jest osobna licencja) oraz dokona petnej integracji z oferowanym urzadzeniem
RFID HF.

1.3.Etykieta biblioteczna RFID HF z anteng aluminiowg zabezpieczajgca ksigzki o rozmiarze
49x81mm, 2,5 k bit.

Opis ogolny etykiety bibliotecznej RFID:

Podstawowym elementem systemu bibliotecznego jest etykieta biblioteczna RFID HF.
Etykieta powinna sktada¢ sie z ukladu scalonego (chipa NXP SLIX2) i anteny.

Dziatanie etykiety bibliotecznej RFID:

Etykieta z anteng za pomocg fal radiowych ma komunikowac sie z czytnikiem RFID i
przesyta¢ dane zawarte w chipie. Kazda etykieta ma nadany unikalny numer, ktéry
identyfikuje ksigzke w bazie danych biblioteki. Etykieta ma by¢ zasilana w procesie
komunikowania sie przez czytnik RFID.



Etykiety biblioteczne powinny zosta¢ wykonane zgodnie ze standardem ISO 15693 oraz
normami europejskimi - i pracowac¢ w pasmie czestotliwosci: 13,56 MHz, przeznaczonej do
aplikacji bibliotecznych. Etykiety majg by¢ przygotowane do bezposredniego uzycia w
Bibliotece. Etykiety majg by¢ przetestowane, sformatowane i przygotowane do
bezposredniego uzycia w Bibliotece i kompatybilne z systemem bibliotecznym Sowa.
Wymaga sie aby oferowane etykiety byty softwarowo zabezpieczone przed
nieautoryzowanym skopiowaniem w technologii NFC.

Dane techniczne etykiety bibliotecznej RFID:

» rodzaj etykiety: RFID dedykowana do zastosowan bibliotecznych - standard -Code SLIX2,
* read/ write, co oznacza mozliwo$¢ zaréwno odczytywac, jak i zapisywac dane z chipa,
+ ISO/IEC 15693,

* antykolizyjnos¢, czyli mozliwos¢ odczytu w polu anteny wielu etykiet jednocze$nie,

» czestotliwos¢ pracy: 13,56 MHz,

» odporno$¢ na przepiecia elektrostatyczne min: +/- 2 kV

» antena etykiety - aluminium,

+ catkowita pamiec¢: 2,5 k bity R/'W EEPROM,

» pamie¢ do wykorzystania: 800 bity,

+ bit zabezpieczajgcy EAS chroniony hastem,

» dostep do pamieci etykiety chroniony hastem,

» zabezpieczenie przed kopiowaniem,

» odporno$¢ na procesy przeprowadzane w prozniowej komorze dezynfekujgcej typowej dla
ksigzek, ¢ klej: RA-2,

+ etykieta ma mie¢ nadany unikalny numer, ktéry identyfikuje ksigzke jako wiasnosé
Biblioteki,

+ trwato$¢ gwarancyjna uktadu scalonego: 10 lat,

» gwarantowana ilos¢ zapisow i odczytéw: > 100 000,

Wykonawca ma dostarczyé oprogramowanie, dzieki ktbremu mozliwe bedzie zapisywanie w
pamieci etykiety nastepujgcych danych: kod kreskowy, sygnatura, tytut, autor, UKD.

Ochrona pamieci etykiety bibliotecznej RFID:

» jezeli wdrozony system wymaga wpisania wigkszej ilosci danych niz tylko kod kreskowy, to
dane zawarte w pamieci etykiety RFID muszg by¢ chronione przed probami zmian
zawarto$ci pamieci, w tym zabezpieczen alarmowych, za pomoca urzgdzen obcych
niebedacych w posiadaniu Zamawiajgcego, w tym wspotczesnych telefonéw typu smartfon
wykorzystujgcych technologie Near Field Communication (NFC).

+ Cze$¢ zmienna pamieci ma zawiera¢ dane dopuszczone przez norme ISO 28560:

o W zalezno$ci od potrzeb i organizacji udostepniania zbioréow w bibliotece mozliwe ma by¢
zakodowanie r6znych dodatkowych danych np. tytutu, autora, UKD, sygnatury, opisu
bibliograficznego, hasta porzadkujgcego, formatu woluminu, liczby zatgcznikéw itp. Do
dyspozycji ma by¢ co najmniej 80 znakdw.

o Indywidualnie zdefiniowana zawarto$¢ pamieci etykiety ma umozliwiac:

m szczegbtowg identyfikacje (np. tytut) zbioréw wywotujgcych alarm na bramce w trybie offline
bez koniecznosci pobierania danych z systemu .

m prowadzenie skontrum bez koniecznosci potgczenia online z systemem bibliotecznym w
tym wys$wietlenie przez urzgdzenie inwentaryzacyjne tytutu, autora na podstawie danych
odczytanych z pamiegci etykiety.



m porzadkowanie zbioréw na potkach na podstawie zawartosci etykiety bez koniecznosci
pofgczenia online lub pobierania danych z systemu bibliotecznego.

m  wykrywanie btedne ustawienie ksiegozbioréw na potkach.

m  wyszukanie w trakcie porzgdkowania lub skontrum pozycji znajdujgcych sie na liscie
zaginionych. 1.4.Etykieta biblioteczna RFID HF na CD/DVD o $rednicy 108 mm, z anteng
aluminiowg, standard SLIX2, flaga alarmowa EAS chroniona hastem, TT PH S2 ISO 15693.
Zabezpieczona przed technologig NFC.

Dane techniczne etykiety bibliotecznej RFID:

* rodzaj etykiety: etykieta RFID dedykowana do zastosowan bibliotecznych standard ICode
SLIX2,

» etykieta ma by¢ wykonana zgodnie ze standardem ISO 15693, ISO 18 000-3 Mode 1 oraz
normami europejskimi,

» czestotliwos¢ pracy: 13,56 MHz,

» antena etykiety: aluminiowa,

+ catkowita pamie¢ min.: 2,5 kbit,

» kontrola dziatania: 100% - wszystkie dostarczone etykiety majg by¢ sprawne.
Ochrona pamieci etykiety bibliotecznej RFID:

» jezeli wdrozony system wymaga wpisania wigkszej ilosci danych niz tylko kod kreskowy, to
dane zawarte w pamieci etykiety RFID muszg byé chronione przed prébami zmian
zawartosci pamieci, w tym zabezpieczen alarmowych, za pomocg urzgdzen obcych
niebedgcych w posiadaniu Zamawiajgcego, w tym wspotczesnych telefonéw typu smartfon
wykorzystujgcych technologie Near Field Communication (NFC)

» Etykiety majg by¢ zabezpieczone przed nieautoryzowanymi zmianami poprzez system
kodowania danych z zastosowaniem liczb pseudolosowych (PRG) 32 bitowej konstrukciji.

3.5 Ksigzkomat wewnetrzny z 43 skrytkami do odbioru i zwrotu zamowionych ksigzek lub 34
skrytkami do odbioru i dwiema, duzymi szufladami do zwrotu. Oferta zawiera protokét SIP2
oraz modut obstugi ksiazkomatu systemu bibliotecznego SOWA.

Opis ogolny ksigzkomatu:

Ksigzkomat ma umozliwia¢ odebranie zarezerwowanych wcze$niej pozycji ksigzkowych
réwniez po zamknieciu Biblioteki. Ksigzkomat ma by¢ urzgdzeniem wolnostojgcym
zawierajgcym minimum 43 niezalezne skrytki, do ktérych dostep, po procesie autoryzacii
majg uprawnieni czytelnicy Biblioteki. Ksigzkomat ma by¢ funkcjonalnie zintegrowany z
systemem bibliotecznym. Zwrot ma odbywacé sie do pierwszej wolnej skrytki lub do szuflady
dedykowanej do zwrotow.

Opis sposobu korzystania z urzagdzenia:

Czytelnik rezerwuje ksigzke w systemie bibliotecznym. Bibliotekarz, po odszukaniu ksigzki w
magazynie wprowadza do systemu informacije o przekazaniu ksigzki do ksigzkomatu.
Okresowo (np. raz dziennie) przekazane ksigzki umieszczane sg w odpowiednich skrytkach
ksigzkomatu. Skrytka automatycznie zostaje zaprogramowana w taki sposéb, aby dostep do
niej miat tylko oczekujgcy na pozycje czytelnik bgdz administrator systemu. Z systemu
bibliotecznego w momencie umieszczenia ksigzki w skrytce, generowane jest powiadomienie
dla czytelnika o tym, ze ksigzka oczekuje na niego w jednej ze skrytek. Ksigzka oczekuje na
czytelnika przez czas okre$lony przez Biblioteke. Czytelnik w tym czasie moze odebraé
ksigzke ze skrytki urzadzenia.

Wymiary ksigzkomatu:

* wysokos¢ 1900 mm £ 10 mm,
* szerokos¢ 1800 mm + 10 mm,
» gtebokos¢ 500 mm + 10 mm,

+ ilos¢ skrytek do wypozyczen i zwrotdw min 43, lub 34 skrytek do wypozyczen i dwie duze
szuflady do zwrotow



» waga max. 320 kg,
» wykonanie: blacha malowana proszkowo

 skrytki zagtebione o minimalnym wymiarze: wysoko$¢ 105 mm, szerokos¢ 406 mm za
zamkiem, gteboko$¢ 471 mm

Elementy wyposazenia ksigzkomatu:

» Monitor z ekranem dotykowym min. 17 cali.

» Komputer stacjonarny klasy PC.

» Elektrozamki do kazdej ze skrytek wraz ze sterowaniem.

* Pobo6r mocy mniejszy niz 500 W.

+ Zasilanie jednofazowe 230 V/50Hz.

» Podigczenie do sieci komputerowej LAN.

» Czytniki kart czytelnika - czytniki kodéw kreskowych, QR oraz RFID (MIFARE). Wszystkie
te czytniki majg umozliwia¢ odczyt zaroéwno z karty czytelnika jak i ze zbioréw bibliotecznych,
jak i ze smartfondéw. Czytelnik musi mie¢ opcje identyfikaciji takze poprzez sczytanie QRcode
z urzgdzenia przeno$nego.

» Drukarka pokwitowan.

» Kolorystyka blachy - numer RAL do uzgodnienia z Zamawiajgcym po podpisaniu umowy.
+  Wersje jezykowe: polska, angielska, rosyjska, ukrainska.

Wykonawca ma obowigzek petnej integracji urzgdzenia wraz z systemem bibliotecznym.
Zamawiajgcy zapewni doprowadzenie sieci LAN i zasilanie 230V wewnatrz budynku, w
miejscu gdzie bedzie stat ksigzkomat.

APLIKACJA DO OBSLUGI SKRYTEK KSIAZKOMATU:

*  Wykonawca powinien zapewni¢ dostepnos¢ aplikacji umozliwiajgcej zarzgdzanie
urzgdzeniem. Dane powinny by¢ w trybie on-line przesytane i synchronizowane pomiedzy
aplikacjg i Ksigzkomatem - przegladanie zawartosci skrytek poszczegdinych ksigzkomatéw
wraz z informacjg o statusie pojedynczej skrytki (pusta, do odbioru, zwrot, przeterminowana)
oraz stanie drzwiczek (otwarte / zamkniete), - sprawdzanie stopnia zapetnienia
poszczegodinych ksigzkomatdw - sumaryczna informacja o liczbie skrytek pogrupowana wg
statusu skrytek (pusta, do odbioru, zwrot, przeterminowana),

- przegladanie zawarto$ci skrytek poszczegdinych ksigzkomatéw wraz z informacjag o
statusie pojedynczej skrytki (pusta, do odbioru, zwrot, przeterminowana) oraz stanie
drzwiczek (otwarte / zamkniete), - sprawdzanie stopnia zapetnienia poszczegolnych
ksigzkomatéw - sumaryczna informacja o liczbie skrytek pogrupowana wg statusu skrytek
(pusta, do odbioru, zwrot, przeterminowana),

* W czasie trwania gwaranciji korzystanie z aplikacji powinno by¢ bezptatne.

» W czasie trwania gwaranciji korzystanie z aplikacji powinno by¢ bezpfatne.

Wykonawca dostarczy z urzagdzeniem ksigzkomatu, modut SIP 2 oraz modut obstugi
ksigzkomatu SowaSQL Premium dla tego urzadzenia, oraz zapewni poprawng wspoiprace

oferowanego urzgdzeniem z tym modutem.

W celu zapewnienie poprawnej wspoipracy oferowanego urzgdzenia z modutem obstugi
ksigzkomatu SowaSQL Premium muszg by¢ spetnienie przez nastepujgce wymagania:

a) identyfikacja czytelnika
b) rejestracja wypozyczenia w momencie wyjecia ksigzki ze skrytki
Wymagany sposoéb dziatania ksigzkomatu:

Integracja Ksigzkomatu z modutem Wypozyczalnia systemu bibliotecznego musi zapewni¢
realizacje nastepujgcych procedur uzytkowania:



1. Procedura zamawiania i rezerwowania , przygotowywania i wypozyczania ksigzek do
-Ksigzkomatu” :

1) Czytelnik, z poziomu modutu systemu bibliotecznego zamawia (kolejka) lub rezerwuje
(dostepna) wybrang ksigzke z miejscem odbioru ,Ksigzkomat”.

2) Bibliotekarz w module Wypozyczalnia systemu przeglada liste zarezerwowanych ksigzek
z ktorych wybiera te, ktére majg zosta¢ przekazane do ksigzkomatu lub drukuje liste
rewersow dla ksigzek, ktére majg by¢ dostarczone do ,Ksigzkomatu”.

3) Dla kazdej wskazanej rezerwaciji bibliotekarz wykonuje operacje: Przekazuje do
ksigzkomatu, ktorej efektem jest zmiana statusu egzemplarza na ,w drodze do skrytki” .

4) W przypadku naliczonych kar i optat, bgdz przekroczonych przez czytelnika limitdw
wypozyczen, bibliotekarz moze odmowi¢ przekazania ksigzek do ksigzkomatu.

2. Procedura umieszczania ksigzek w ksigzkomacie:
1) bibliotekarz skanuje karte administratora,
2) po zalogowaniu na konto administratora bibliotekarz wybiera opcje ZALADUJ,

3) bibliotekarz skanuje ksigzke czytnikiem kodoéw kreskowych znajdujgcym sie w
ksigzkomacie,

4) w zaleznosci od wybranej opcji ksigzkomat otwiera automatycznie jedng ze skrytek lub
bibliotekarz wybiera samodzielnie skrytke , do ktérej nalezy wtozy¢ ksigzke, a nastepnie
zatrzasng¢ drzwi skrytki, 5) system biblioteczny wykrywa wykonanie operacji z punktu 4) i
jednoczes$nie, drogg mailowg wysyta do czytelnika informacije do kiedy ksigzka bedzie
oczekiwa¢ na czytelnika.

6) procedure z punktow 3 i 4 nalezy powtarza¢ dla wszystkich ksigzek przeznaczonych do
zatadowania,

7) po zatadowaniu wszystkich ksigzek bibliotekarz wybiera opcje wyloguj - nastepuje
wylogowanie z konta administratora (UWAGA w przypadku nie zeskanowania kolejnej
ksigzki po uptywie okreslonego czasu bezczynnoéci nastepuje automatyczne wylogowanie z
konta).

3. Procedura zwrotu do biblioteki ksigzek nieodebranych i zwrdconych:

1) bibliotekarz skanuje karte administratora,

2) po zalogowaniu na konto administratora bibliotekarz wybiera opcje WYtLADUJ,

3) w zaleznosci od wybranej opcji ksigzkomat otwiera po kolei wszystkie skrytki, w ktérych
znajdujg sie nieodebrane lub zwrocone ksigzki,

4) po wyjeciu wszystkich ksigzek bibliotekarz zatrzaskuje wszystkie skrytki.

4. Procedura odbioru ksigzki przez czytelnika:

1) czytelnik skanuje karte czytelnika, na KK, QR z urzadzenia przenosnego, Mifare.

2) jesli w ksigzkomacie znajdujg sie ksigzki przeznaczone dla tego czytelnika nastepuje
wykonanie operacji wypozyczenia ksigzek w systemie bibliotecznym poprzez serwer SIP,

modut Wypozyczalni rejestruje wypozyczenie na koncie czytelnika.

3) w przypadku pomys$inego wypozyczenia ksigzek automatycznie otwierajg sie drzwi
odpowiedniej skrytki, w przeciwnym razie na ekranie zostanie wy$wietlony stosowny

komunikat,
4) po zabraniu ksigzki ze skrytki czytelnik zamyka skrytke,

5) jesli w ksigzkomacie jest wiecej skrytek zawierajacych ksigzki przeznaczone dla tego
czytelnika powtdrzone zostang kroki 2-4.

5. Procedura zwrotu ksigzki przez czytelnika:



1) czytelnik skanuje karte czytelnika na KK, QR z urzadzenia przeno$nego, Mifare,

2) czytelnik skanuje zwracane ksiazki czytnikiem znajdujgcym sie w ksigzkomacie (maks.
liczba ksigzek w skrytce jest konfigurowalna),

3) zwrot do skrytki: ksigzkomat otwiera jedng ze skrytek w ktérg nalezy wiozy¢ ksigzki, a
nastepnie zatrzasng¢ drzwi skrytki, zwrot do szuflady: ksigzkomat odblokowuije klapke
otworu do zwrotu ksigzek do ktérego nalezy wiozy¢ ksigzki, a nastepnie potwierdzi¢
operacje, po zatwierdzeniu klapka sie blokuje automatycznie

4) jesli zwracanych ksigzek jest wiecej, procedure z punktéw 2) i 3) nalezy powtarzac dla
wszystkich ksigzek przeznaczonych do zwrotu,

5) po zwrbceniu wszystkich ksiazek czytelnik wybiera opcje zakoncz (UWAGA w przypadku
nie wybrania opcji zakoncz po uptywie okreslonego czasu bezczynnosci nastepuje
automatyczne zakonczenie procedury zwrotu).

UWAGI:

1. Po przeprowadzeniu procedur 4-5 mozliwy jest wydruk potwierdzenia,

2. Procedury 2-5 realizowane sg bezposrednio przy ksigzkomacie

3.5 Mobilne skontrum RFID HF umozliwia porzgdkowanie zbiorow i sporzgdzanie spisu z
natury woluminéw zawiera: czytnik RFID wraz z tadowarkg i aplikacjg oraz laptopem do
wymiany danych Opis ogdlny skontrum:

Mobilne skontrum ma skfadac sie z przeno$nego czytnika i zintegrowanej z nim anteny RFID
oraz komputera-laptopa oraz dedykowanego oprogramowania umozliwiajgcego realizowanie

funkciji opisanych ponize;.

Reczny przenosny czytnik z budowang anteng do porzadkowania i kontroli zbioréw ma
odczytywac etykiety biblioteczne RFID . Urzgdzenie ma by¢ kompaktowe i zawierac:

+ czytnik RFID,

* antene RFID,

* budowang akumulator,

» ergonomiczny uchwyt do trzymania w reku,

* interfejs komunikacyjny WiFi do tgczenia z komputerem,

» sygnalizacje optyczng informujgca o stanach pracy urzadzenia.

Urzadzenie w potgczeniu z oprogramowaniem zainstalowanym na komputerze przeno$nym
ma umozliwia¢ bezdotykows, szybkg i prosta identyfikacje zbioréw:

» skontrum,
» wyszukiwanie przestawionych egzemplarzy,
» wyszukiwanie konkretnych pozycji,

+ wyszukiwanie pozycji z nieprawidtowo ustawiona flagg bezpieczenstwa (AFl, EAS) w
etykiecie RFID + dzwiekowe i optyczne powiadamianie,

* raportowanie wynikéw pracy.

Parametry techniczne czytnika RFID z wbudowang antena:

» konieczne normy dla czytnika RFID: ISO 15693, CE, FCC, EN 300 330, EN 301 489

+ transfer danych: WLAN/WiFi,

* mozliwe dwa tryby pacy: z moca standardowo 1.5W oraz 4W wyzwalanej przyciskiem,

» zakres dziatania anteny min.: 15 cm,

* wyposazony w wyjmowany akumulator, tadowany za pomocg zewnetrznej fadowarki, czas

pracy na akumulatorze nie krécej niz: 16 godzin dla pracy z mocg 1.5W oraz 8 godzin dla
mocy 4W.



* waga max.: 620g,

* wymiary urzgdzenia max: 460x260x27 mm lub 98x190x150mm (szerokos¢ x dtugos¢ x
gtebokos¢)

Opis funkcjonalny urzgdzenia:

Oprogramowanie zainstalowane na komputerze ma mie¢ mozliwos¢ importu listy
egzemplarzy (kod kreskowy i tytut) z zewnetrznego pliku csv, xIs.

Program powinien poréwnywa¢ odczytane dane za pomocg recznego czytnika RFID z
zaimportowanag listg egzemplarzy, tworzac arkusz brakéw, ktéry mozna wyeksportowaé do
zewnetrznego pliku arkusza kalkulacyjnego.

Zgromadzone dane muszg by¢ przechowywane w zewnetrznej relacyjnej bazie danych
MySQL.

3.6 Wrzutnia mechaniczna RFID zewnetrzna do samodzielnych zwrotéw z zamykanym
otworem wrzutowym (zawiera: czytniki samodzielnego zwrotu ksigzek, aplikacje, obudowe
do zamontowania w Scianie, monitor dotykowy SAW lub wy$wietlacz informujacy i kolejnych
krokach zwrotu ksigzek, taSmociag lub zsuwnia, czytnik kart bibliotecznych, drukarke
potwierdzen lub mozliwos¢ wystania potwierdzenia na email czytelnika, komputer PC, 2
wozki biblioteczne z uchylnym dnem). Zawiera licencje na protokét SIP 2 systemu
bibliotecznego SOWA..

Opis ogolny wrzutni mechaniczne;j:

System RFID ma by¢ wyposazony w urzgdzenie do samodzielnych zwrotéw woluminéw,
zwane ,wrzutnig”, ktore bedg identyfikowa¢ woluminy i przesyta¢ komunikat o przesunieciu
danej pozycji na konto biblioteki. Oprogramowanie wrzutni ma wskazywac zwroty i
monitorowa¢ ewentualne nieprawidtowosci.

Urzadzenie ma by¢ wykonane w wersji zewnetrznej z taSmociggiem lub zsuwnig oraz musi
by¢ zainstalowane w zewnetrznym otworze $ciennym przygotowanym przez Zamawiajgcego.
Z uwagi na specyfike pomieszczenia przewidywanego na wrzutnig, nalezy przewidziec¢
wykonanie dodatkowego kotnierza z blachy inox, ktory zostanie wpasowany w otwér kurtyny
przeciwpozarowej. Urzgdzenie dopuszcza zwroty wytgcznie wiasnych dokumentéw biblioteki
Zamawiajgcego. Biblioteka moze wybra¢ czy urzadzenie bedzie przyjmowato wszystkie
wrzucone do wrzutni dokumenty czy tylko od uprawnionych oséb, po wczeséniejszej
identyfikaciji kartg biblioteczna.

Urzadzenie musi uniemozliwia¢ zwrot materiatu bibliotecznego z przekroczong datg zwrotu.
Funkcja ta musi by¢ administrowana i zalezna od parametréw systemu SOWA. Urzgdzenie
moze mie¢ mozliwos¢ wysytania pokwitowania poprzez email.

zytniki RFID powinny wykrywaé ewentualne nieprawidtowosci przy zwrotach i tym samym nie
zezwolg na omytkowy zwrot ksigzki. W przypadku problemoéw ze zwrotem materiatow
bibliotecznych system wyswietli informacje na ekranie i poinformuje odpowiednim
komunikatem.

Urzadzenie ma by¢ potgczone z systemem zarzgdzajgcym zbiorami bibliotecznymi SOWA
za pomocg protokotu SIP-2, ktéry dostarczy Wykonawca.

Specyfikacja wrzutni mechanicznej:

*  Worzutnia z taSmociggiem: wymiary max: wys. 760 mm x szer. 650 mm x gteb. 1200 mm
(wraz z taSmociggiem wewnetrznym),

Wrzutnia z zsuwnia: wymiary max: front Srednica 965 mm, konstrukcja wewnetrzna: 600 m m
x 602 mm x 530 mm (dt. Xwys. Xgt.),

* czytnik kart bibliotecznych,

+ automatycznie zamykany otwér wejsciowy urzgdzenia - wykonanie inox,

» obudowa urzgdzenia: stal oraz blacha nierdzewna,

» urzgdzenie musi by¢ wandaloodporne do zamontowania w otworze Sciennym (max. waga
urzgdzenia 100 kg),



» wrzutnia musi by¢ wyposazona w urzadzenie gaszgce ewentualny pozar,
* opcjonalny kotnierz z blachy inox,

» urzgdzenie powinno przyjmowac ksigzki do wewnatrz, gdzie bedg one kierowane do wozka
przesuwnego z samoczynnie uchylajgcym sie dnem,

» kolorystyka urzgdzenia do uzgodnienia z Zamawiajgcym po podpisaniu umowy
Oprogramowanie do zwrotu woluminéw:

Aplikacja stuzgca do zwrotu zbioréw bibliotecznych.

» woluminy bedgce wewnatrz wrzutni RFID sg ,przenoszone” z konta czytelnika na konto
biblioteki,

* rownocze$nie nastepuje zmiana stanu ochrony woluminu w etykiecie RFID,
* po przejsciu przez urzgdzenie - ksigzka jest gotowa do odstawienia na potke.

Urzgdzenie ma korzysta¢ z przytgcza sieci energetycznej (230V 50Hz 10A) i przytgcza sieci
teleinformatycznej (RJ 45 - staty nr IP).

Nie dopuszcza sie zastosowania rozwigzania opartego o technologie hydrauliczng ani
pneumatyczng. Wozek biblioteczny przesuwny z uchylnym dnem do przyjmowania
oddawanych pozycii ksigzkowych - specyfikacja wézkéw bibliotecznych na ksigzki:

» wobzek powinien by¢é wykonany z aluminium z gtadkg i eloksalowang powierzchnia,

+ stabilne wykonczenie krawedzi wozka z min. 3 mm grubosci specjalnego profilu aluminium,
* ruchome dno utrzymujace ksigzki na optymalnej wysokosci,

* regulowana sita sprezyn do 50 kg,

* wymiary wozka dostosowane do wrzutni

* pojemnos¢ min.: 180 |,

» dno wbzka ma by¢ wyposazone w wyktadzine zabezpieczajgca ksigzki przed zniszczeniem,

» wobzek powinien by¢ wyposazony w kétka obrotowe o $rednicy 125 mm (£ 10 mm) z peinej
gumy, z hamulcem na dwéch kétkach.

Odwolujgcy wyjasnit, ze posiada interes prawny we wniesieniu odwotania, poniewaz
jest zainteresowany udziatem w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie tego zaméwienia
i ma potencjalng mozliwo$¢ jego uzyskania, a spos6b sformutowania warunkoéw udziatu w
postepowaniu oraz opisu przedmiotu zamodwienia, powoduje, ze moze on ponies¢ szkode w
wyniku naruszenia zasady uczciwej konkurenciji i rownego traktowania. Odwotujgcy
zaznaczyt, ze na tym etapie postepowania nie jest mozliwe wykazanie interesu w sposob
bardziej skonkretyzowany i wystarczajgce w tych okolicznosciach jest wskazanie na
potencjalng mozliwo$¢ uzyskania zamdwienia. W ocenie odwotujgcego poprzez bezprawne
dziatanie zamawiajgcego, jego interes prawny zostat naruszony, co skutkowato brakiem
mozliwosci uzyskania zamowienia.

W uzasadnieniu odwotujgcy w pierwszej kolejnosci odniost sie do pierwszego zarzutu
i wskazat, ze zamawiajgcy powinien pamietac, iz okre$lone przez niego warunki powinny by¢
sformutowane w sposéb proporcjonalny i odpowiedni do specyfiki zamoéwienia i nie moga
prowadzi¢ do naruszenia zasad okre$lonych w Pzp, m.in. zasady prowadzenia postepowania
w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Zdaniem odwotujgcego, kwestionowany warunek udziatu w postepowaniu byt
nadmierny w relacji do przedmiotu zamowienia, za$ posiadanie wymaganego przez
zamawiajgcego doswiadczenia w postaci realizacji dwoch osobnych dostaw na: bramke
RFID HF, wrzutnie mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotow
przez bibliotekarza i osobno na ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek, przy
czym warto$¢ obu dostaw nie bedzie mniejsza niz 100 000,00 zt brutto, zapewni
odpowiednig jakos¢ realizacji przedmiotu umowy. W ocenie odwotujgcego zasadne byto
rozszerzenie warunku poprzez umozliwienie udziatu w postepowaniu réwniez wykonawcom
posiadajacym doswiadczenie w realizacji dwéch osobnych dostaw na: bramke RFID HF,
wrzutnie mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotow przez
bibliotekarza i osobno na ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek. Zdaniem
odwolujacego, okreslony przez zamawiajgcego warunek udziatu w postepowaniu jest



nadmiernie wygérowany, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz - z uwagi na
ograniczenie kregu podmiotow- ograniczajgcy konkurencje.

W odniesieniu do zarzutu drugiego odwotujgcy wyjasnit, ze w zatgczniku nr 8 do
SWZ zamawiajgcy zawart szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia, wskazujac konkretne
parametry urzadzen i elementéw sktadajgcych sie na system bedacy przedmiotem
przetargu. Odwotujgcy wskazat w tym kontekscie, ze zgodnie z art. 99 Pzp przedmiot
zamoOwienia opisuje sie w sposo6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢
wplyw na sporzgdzenie oferty. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagane cechy dostaw, ustug lub rob6t budowlanych. Cechy te mogg odnosic sie w
szczegolnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw,
ustug lub rob6t budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia,
nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z
przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celéw. Przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w
szczegoblnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcoéw lub produktow. Przedmiot zaméwienia mozna
opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zzrodta lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajagcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia w
wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub
réwnowazny".

Odwolujgcy podniést, ze przedmiot zamodwienia winien zosta¢ opisany w sposob neutralny i
nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji. Oznacza to konieczno$¢ eliminaciji z opisu przedmiotu
zamowienia wszelkich sformutowan, ktére moglyby wskazywac konkretnego wykonawce,
badz ktére eliminowatyby konkretnych wykonawcéw, uniemozliwiajgc im ztozenie ofert lub
powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcéw bytby bardziej
uprzywilejowany od pozostatych.

Odwolujgcy wskazat przy tym, ze zaistnienie co najmniej mozliwosci utrudniania uczciwej
konkurencji przez zastosowanie okreslonych zapiséw w opisie przedmiotu zamowienia jest
wystarczajgce do uznania, ze przepisy art. 29 ust. 2 oraz w art. 7 ust. 1 zostaty naruszone
(zob. wyrok KIO z dnia 26 kwietnia 2011 r., KIO 752/11. Do stwierdzenia nieprawidtowosci w
opisie przedmiotu zaméwienia, a tym samym sprzecznosSci z prawem, wystarczy jedynie
zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych
zapiséw w specyfikaciji, niekoniecznie zas realnego uniemozliwienia takiej konkurenciji.
Odwolujgcy wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie opis przedmiotu zamoéwienia w sposéb
nieuzasadniony preferowat system dostarczany przez spotke ARFIDO Sp. z 0.0., co
stanowito naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zdaniem odwotujgcego, zamawiajacy
formutujgc opis przedmiotu zamoéwienia spowodowat, ze odwotujgcy nie ma mozliwosci
zaoferowania mu rozwigzania rownowaznego. Jest to nie do pogodzenia z przepisami o
zamowieniach publicznych, traktujgcymi o opisywaniu przedmiotu zamoéwienia.

Przechodzgc do poszczegolnych kwestii odwotujgcy wskazat, ze:
Ad. 1 Punkt 2 OPZ ,POSZCZEGOLNE ELEMENTY PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA’:

a) pofgczone stanowisko kodowania wypozyczen i zwrotow - zaden producent nie oferuje
stanowiska bibliotekarza, gdzie bytby zastosowany czytnik RFID i czytnik MIFARE w jednym
uktadzie scalonym. Jest to spowodowane tym, ze wtedy odczyt jest mniej precyzyjny i
mniejszy. Zastosowany opis dotyczy rozwigzania stosowanego tylko przez firme ARFIDO
Sp. z 0.0., ktdra kupuje uktad scalony CPR-74-4SCUSB i montuje go w obudowie - jest to
manufaktura;

b) ksigzkomat wewnetrzny - ze wzgledu na normy dotyczace osob poruszajacych sie na
wozku inwalidzkim, odwotujgcy stosuje szuflade z uchylnym dnem w dolnej czesci
ksigzkomatu. Przy zwrocie do skrytek tak zwany dynamiczny wyboér wolnej skrytki moze sie
skonczy¢ tym, ze osoba na wozku bedzie musiata oddac ksigzke w gornej skrytce. Wtedy
taki zwrot nie bedzie mozliwy i z racji tego, ze skrytka zostanie automatycznie otwarta, to
ksigzkomat zostanie zablokowany (skrytka otwarta przez diuzszy czas);

c¢) wrzutnia mechaniczna RFID - dostarczana przez odwotujgcego wrzutnia ma intuicyjny
wyswietlacz, ktory pokazuje na jakim etapie zwrotu sie znajdujemy. Ponadto odwotujgcy
stosuje zsuwnie a nie taSmociag - zajmuje mniej miejsca. Dzigki zastosowaniu 2 czytnikow
RFID mozliwa jest precyzyjna weryfikacja, czy zwrdcono poprawng ksigzke - jezeli nie to nie
jest ona Sciggnieta z konta czytelnika. Ze wzgledu na ekologie i potrzebe utrzymania
porzadku przy wrzutni, odwotujgcy nie stosuje drukarki pokwitowan tylko potwierdzenie jest



wysylane automatycznie na maila czytelnika.

Ad. 2 Punkt 3 ,WYMOGI TECHNICZNE DLA POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW
SYSTEMU™:

a) wymog zintegrowanego sterownika bramki RFID jest nadmierny. Odwolujgcy stosuje
sterownik w osobnej skrzynce, dzieki czemu bramki sg bardzo ciche, a sama detekcja
wynosi nawet 260 cm, a nie tylko 120 cm jak w przypadku urzadzen stosowanych przez
ARFIDO Sp. z 0.0,

b) jesli chodzi o wymiary inteligentnego licznika os6b zintegrowanego z anteng bramki, brak
jest podstaw do okreslania w sposob tak szczegdtowy parametréw inteligentnego licznika
0s06b zintegrowanego z antenami bramek RFID. Licznik oséb jest niewielkim elementem
bramki, w zwigzku z tym jego wymiary pozostajg bez znaczenia dla funkcjonalnosci i
sposobu uzytkowania systemu. Biorgc pod uwage fakt, ze licznik zasilany jest z ptyty
sterownika RFID, brak jest podstaw do wskazywania napiecia przy jego zasilaniu. Brak jest
réwniez podstaw do wskazywania mocy emisyjnej RF, licznik jest bowiem komponentem
bramki i mozna podac¢ jaki jest pobdr mocy kompletnej bramki. Ponadto zamawiajgcy
wymaga minimum 8W mocy a przy tak matym komponencie wymaga max 2VA. Dla
uzytkownika nieistotna jest takze obstuga licznika przez protokét readera. W ocenie
odwotujgcego, wskazywanie tak szczegotowo parametréw tak niewielkiego elementu bramki
Swiadczy¢ moze o faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy do konkretnego produktu, co
w oczywisty sposdb ogranicza konkurencje. Stad tez zasadna jest zmiana OPZ w tym
zakresie w sposdb wskazany we wniosku;

c) potgczone stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotéw przez bibliotekarza -
zamawiajgcy wymaga, by stanowisko kodowania sktadato sie m.in. ze zintegrowanego
czytnika- kodera etykiet RFID. Odwotujacy wskazat, ze rozwigzaniem korzystniejszym jest
wyodrebnienie w ramach stanowiska bibliotekarza czytnika MiIFARE do kart czytelniczych, co
w przypadku uszkodzenia samego czytnika spowoduje obnizenie kosztéw naprawy -
mozliwa bedzie wymiana samego czytnika, a nie catego stanowiska. Odwolujacy stanowisko
bibliotekarza sktadajgce sie z czytnika RFID i anteny RFID w jednej obudowie i osobnego
czytnika kart MIFARE (na wypadek uszkodzenia czytnika MIFARE jego wymiana jest duzo
tansza niz catego stanowiska bibliotekarza). Ponadto zamawiajgcy zastrzegt, ze Antena wraz
z czytnikiem musi stanowi¢ jedng integralng cato$¢. Dla uzytkownika nie ma to znaczenia.
Przyktadowo, dostarczany przez odwotujacego pad jest zaprojektowany tak, ze czytnik jest
osobno, ale dzieki temu jest mocniejszy i czyta wiecej ksigzek jednocze$nie. Mniejszy pad
zawiera antene i czytnik, ale jest stabszy. Opisany w OPZ pad firmy Arfido ze skoSng
obudowg czyta tylko jedng ksigzke jednoczes$nie, co wyklucza mozliwos¢ korzystania z
dobrodziejstw systemu RFID w poréwnaniu do systemu elektro - magnetycznego. Ponadto,
przy zastosowaniu skosnej konstrukcji i ksigzka zsuwa sie w dét - trzeba stosowaé
ogranicznik, ktdry przy grubszej ksigzce nie jest wystarczajgcy. Wymaog braku dodatkowego
zasilacza przy zasilaniu z portu USB nie ma znaczenia dla uzytkownika, podobnie waga
czytnika- nie jest on bowiem nigdzie przenoszony, tylko stale spoczywa na blacie. Natomiast
wskazanie zawezonych wymiaréw czytnika zdaniem odwotujgcego $wiadczyé moze o
faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy do konkretnego produktu, co w oczywisty sposéb
ogranicza konkurencje. Stad tez zasadna jest zmiana OPZ w tym zakresie w sposéb
wskazany we wniosku. Natomiast wskazanie zawezonych wymiaréw czytnika zdaniem
odwotujacego $wiadczy¢ moze o faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy do konkretnego
produktu, co w oczywisty sposéb ogranicza konkurencje;

d) etykiety - Norma ISO dotyczgca kodowania etykiet powstata po to zeby uzytkownik, w
kazdym momencie, miat wolno$¢ wyboru: integratora, etykiet i sprzetu. Jezeli natomiast firma
stosuje preformatowanie etykiet, to juz nie mozna wtedy méwi¢ o standardzie kodowania -
po wdrozeniu takiego systemu etykiety i sprzet RFID moze dostarczac tylko jedna firma. W
przypadku zmiany profilu dziatalno$ci przez te firme lub jak firma upadnie, to biblioteka
zostaje bez pomocy ze strony innych firm - jedynym ratunkiem jest ponowne kodowanie
etykiet. los¢ danych zapisywanie w etykiecie nie ma wptywu na to, czy dane w etykiecie sg
odpowiednio chronione, czy tez nie. Zapisanie w etykiecie kodu kreskowego przyspiesza
odczyt etykiety na bramce i dzieki temu etykieta nie posiada danych, ktére trzeba chroni¢. To
nie jest karta kredytowa, ktérej dane po sczytaniu urzgdzeniem z NFC mozemy ,okras¢”
wiasciciela karty. Jesli chodzi o preformatowanie etykiet, to system Jacob, ktéry oferuje
konkurencja to nic innego, jak dbanie konkurencji o przyszig sprzedaz etykiet i sprzetu.
Zamawiajacy jak bedzie chciat dokupi¢ etykiety lub np. stanowisko bibliotekarza, bedzie
musiat je kupi¢ od jednaj firmy. Preformatowanie w systemie Jacob wykonuje firma
SOFTECH ZR. (ktéry jest Wiceprezesem firmy Arfido). Odwotujgcy wskazat, ze w wyroku z
dnia 6 listopada 2019 r. (sygn. akt KIO 2134/19) Krajowa lzba Odwotawcza, na jego
whniosek, w ramach postepowania prowadzonego przez Centrum Kultury i Czytelnictwa
Gminy Domaniéw, uznata za niedopuszczalne wprowadzenie w dokumentacji przetargowej
postepowania sformutowania , Etykiety muszg by¢ preformatowane w systemie Jacob”, przy
jednoczesnym braku okre$lenia rozwigzania ro(wnowaznego. Kolejny argument przeciw to



samo funkcjonowanie zabezpieczenia - zabezpiecza ono dane przed skopiowaniem, a nie

przed ,zabiciem” etykiety, co pozwala wynies¢ ksigzke - Czytelnikowi tatwiej to zrobi¢, niz
kopiowac dane z etykiety (nie wiadomo w jakim celu);

e) ksigzkomat - zamawiajgcy przewiduje szereg wymogdw co do parametrow ksigzkomatu,
np. liczby skrytek w panelu oraz wymiarow urzadzenia, co powoduje ograniczenie
przedmiotu dostaw do konkretnego modelu urzgdzenia. Swiadczy¢ to moze o faktycznym
zawezeniu przedmiotu dostawy do konkretnego produktu, co w oczywisty sposob ogranicza
konkurencje. Stad tez zasadna jest zmiana OPZ w tym zakresie w sposéb wskazany we
whiosku;

f) aplikacja do obstugi skrytek ksigzkomatu - zastosowanie tak szczegdtowych wymogow

Swiadczy¢ moze o faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy do konkretnego produktu, co
w oczywisty sposdb ogranicza konkurencje. Stad tez zasadna jest zmiana OPZ w tym
zakresie w sposdb wskazany we wniosku. Odwotujgcy podkreslit, ze stosuje inne

oprogramowanie w petni zapewniajgce funkcjonalnos¢ systemu, ktore jest zainstalowane na
stanowisku bibliotekarza;

g) protokdt SIP-2 Protokét SIP-2 jest miedzynarodowym standardem, ktory jest
wykorzystywany przez wszystkie instytucje i firmy w celu poprawnej komunikacji urzgdzen
samoobstugowych z systemami bibliotecznymi. Nie ma czego$ takiego jak ,rozszerzony
modut SIP-2”. Tak opisana funkcjonalno$¢ jest niczym innym jak ingerencjg w protokét SIP-
2, wykorzystujgc niektére polecenia (jak ltem Properties) do innego celu, co jest niezgodne z
przyjetym standardem. Amerykanska korporacja 3M, ktéra stworzyta protokédt SIP-2, nie
wyrazita zgody na ingerencje w miedzynarodowy standard SIP-2 przez jakgkolwiek firme czy
tez instytucje;

h) wrzutnia - zamawiajgcy okreslit wymogi, dotyczgce wrzutni mechanicznej RFID
wewnetrznej do samodzielnych zwrotow z zamykanym otworem wrzutowym. Zamawiajacy
okreslit bardzo rygorystycznie parametry wrzutni, np. okreslajgc wymiary wozka
bibliotecznego czy wymagania dotyczace zastosowania taSmociagu. W praktyce powoduje
to brak mozliwo$ci udziatu w postepowaniu wykonawcéw, ktdrzy oferujg wrzutnie

wyposazong W zsuwnie, czy wrzutnie o minimalnie réznigcych sie wymiarach. Stad tez
zasadna jest zmiana OPZ w tym zakresie w sposob wskazany we wniosku.

W zakresie ostatniego zarzutu odwotujacy wyjasnit, ze w zatgczniku nr 8 do SWZ
zamawiajacy zawart szczeg6towy opis przedmiotu zamoéwienia, wskazujgc konkretne
parametry urzadzen i elementow sktadajgcych sie na system bedgcy przedmiotem
przetargu. Odwotujacy stwierdzit, ze stosujgc sie do Ustawy o Ochronie Danych Osobowych
zapisuje w etykiecie tylko niezbedne informacje pozwalajgce na prawidtowg prace systemu
(czyli: kod kreskowy, dziat do ktérego nalezy ksigzka i zmieniamy flage etykiety z
nieaktywnej na aktywng). Dzieki temu nie jest potrzebna ochrona etykiety przed odczytem
hastem. Wiadomo, ze kazde hasto mozna oming¢ i wazniejsze jest, aby nie zapisywac
niepotrzebnych informacji w etykiecie niz stosowa¢ dodatkowe zabezpieczenia (ochrone
hastem). Zdaniem odwotujgcego, zapisywanie w pamieci etykiet tak szerokiego zakresu
danych nie jest niezbedne do prawidtowego dziatania systemu, a wrecz moze utrudnia¢ jego
dziatanie poprzez wydtuzenie czasu reakcji bramki antykradziezowej. Potencjalni wykonawcy
moga zapisywac tylko czes¢ ze wskazanych danych (np. tylko kod kreskowy), co takze
umozliwia prawidtowg wspétprace systemu RFID z systemem bibliotecznym. Swiadczyé to
moze o faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy do konkretnego produktu, co w
oczywisty sposob ogranicza konkurencje. Stad tez zasadna jest zmiana OPZ w tym zakresie
w sposdb wskazany we wniosku.

W ramach postepowania odwotawczego przystgpienie po stronie zamawiajgcego
zgtosit wykonawca AFRIDO Sp. z 0.0. z siedzibg w Chybach. Ww. wykonawca juz w pismie
zawierajgcym zgtoszenie przystgpienia odnidst sie do podniesionych przez odwotujgcego
zarzutow.

W zakresie pierwszego zarzutu wyjasnit, ze wskazany przez zamawiajgcego warunek
udziatlu w postepowaniu byt w petni adekwatny i proporcjonalny, umozliwiat rowniez
dokonanie poprawnej oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zaméwienia. Wykonawca
wskazat na specyfike zamowienia charakteryzujgcg sie duzym stopniem wyspecjalizowania i
zaawansowania technicznego. We wdrozeniach RFID kluczowym bowiem oprécz dostawy
urzadzen jest zintegrowanie sprzetu z istniejgcym w Bibliotece system zarzgdzajagcym
zbiorami. Stopien integraciji wptywa na osiggang funkcjonalnos¢, ktéra moze by¢ rézna dla
pozornie takich samych urzadzen pochodzgcych od réznych dostawcow. Im wiekszy system,



tym wieksza biblioteka i tym wiekszy stopier skomplikowania informatycznego. Biblioteki
majg oddziaty, filie, prowadzg wypozyczenia migdzybiblioteczne, rezerwacje on-line, podglad
zasobow z urzgdzen mobilnych itp. Biorgc powyzsze pod uwage zasadnym jest wymaganie
jednego catoSciowego, kompletnego i rozbudowanego wdrozenia w duzej bibliotece, a nie
postugiwanie sie z kilkkoma rozwigzaniami mniejszymi, bazujagcymi na jednej lokalizaciji
(réwniez w rozumieniu informatycznym). Wykonanie kompletnego, kompleksowego i
catosciowego wdrozenia z posiadang referencjg najlepiej weryfikuje zdolnos¢ wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia w takim postepowaniu. Z tego wzgledu rowniez
zamowienie jako stanowigce pewng catos¢ nie podlega podziatowi co wyraza sie rowniez
przez brak mozliwosci sktadania ofert czesciowych. O spetnieniu zasady proporcjonalnosci
Swiadczy rowniez, ze wystarczy tylko jedna dostawa wskazanego typu oraz jej wartos¢
(ponizej progu stosowania Pzp) co wskazuje, iz nie chodzi o jedynie o wielko$¢ dostawy w
rozumieniu ekonomicznym a jej technologie i stopien zaawansowania co ewidentnie
przektada sie na doswiadczenie umozliwiajgce wykonanie przedmiotowego zadania.

Jesli chodzi o zarzuty odnoszace sie do tresci OPZ wykonawca AFRIDO Sp. z o.0.
wyjasnit, ze niepodwazalnie, opis przedmiotu zaméwienia jest jednym z najistotniejszych
elementdw przygotowania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Stanowi
bowiem podstawowy element SWZ i jest niezbedny do prawidtowego oszacowania wartosci
zamowienia, co w konsekwencji warunkuje wybor trybu postepowania i odpowiedniej jego
procedury. Zamawiajgcy, przy jego przygotowaniu winien kierowaé sie zasadg petnosci i
jednoznacznosci, co oznacza, ze wykonawcy nie bedg mieli watpliwosci, co jest
przedmiotem zamowienia i jaki jest jego zakres, a ponadto bezwzglednie przestrzegac
zakazu opisywania przedmiotu zamowienia w sposoéb, ktéry mégtby utrudniac uczciwg
konkurencje.

WW. wykonawca zwrocit uwage, ze Urzgd Zaméwien Publicznych podkresla jednak, ze
opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory powoduje, ze nie wszyscy wykonawcy nie
beda zdolni do jego wykonania, nie zawsze bedzie stanowito naruszenie zasady uczciwej
konkurencji (takze wyrok KIO z dnia 17 lipca 2013 r., KIO 1550/13). Jego okreslenie w
sposob obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych, nie jest jednoznaczne z
konieczno$cig zdolnosci do realizaciji zamdwienia przez wszystkie podmioty dziatajgce na
rynku w danej branzy. Prawie nigdy nie jest bowiem mozliwe okreslenie znaczenia warunkow
udziatu w postepowaniu czy opisanie przedmiotu zamaoéwienia, ktéry w ten czy inny sposob
nie uniemozliwia cze$ci wykonawcow w ogole ztozenia oferty, a niektorych stawia w
uprzywilejowanej pozycji. Warunkiem nienaruszania konkurenciji jest w takim przypadku brak
uniemozliwiania z géry niektérym podmiotom udziatu w postepowaniu bez uzasadnienia w
obiektywnych potrzebach i interesach zamawiajgcego oraz brak sytuaciji, w ktorej
uprzywilejowanie danych wykonawcéw osiggnie rozmiary faktycznie przekreslajgce
jakgkolwiek konkurencje (por. wyr. KIO z 24 czerwca 2010 r., KIO 1122/10, Legalis oraz
wyrok KIO z 20 czerwca 2013 r., KIO 1314/13, Legalis). Co wigcej, zakaz opisywania
przedmiotu zamowienia w sposoéb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, nie oznacza
konieczno$ci nabycia przez zamawiajgcego dostaw, ustug czy robét budowlanych
nieodpowiadajacych jego potrzebom, zaréwno co do jakosci, funkcjonalnosci, jak i
wymaganych parametréw technicznych. Oznacza jedynie, ze zamawiajgcy powinien
dopusci¢ konkurencje miedzy wykonawcami moggcymi spemi¢ postawione wymogi w
odniesieniu do przedmiotu zaméwienia bez ograniczania dostepu do niego. Stad bardzo
istotng czynno$cig zamawiajgcego jest dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia przez
wskazanie tych jego cech, ktére majg dla zamawiajgcego kluczowe znaczenie (por.
uzasadnienie wyroku KIO z 15 listopada 2011 r., KIO 2342/11, Legalis).

Odnoszac powyzsze do argumentéw oraz proponowanych przez odwotujgcego zmian
prowadzi do kilku zasadniczych wnioskow. W ocenie wykonawcy AFRIDO Sp. z o.0.
odwotujacy nie wykazat faktu ztamania przez zamawiajgcego ww. zasady, powotujgc sie w
tej mierze wylgcznie na stosowane przez siebie rozwigzania. Zaproponowane przez niego
zmiany opisu przedmiotu zamoéwienia sprowadzajg sie w przewazajgcej czesci do zmian
dostosowujacych opis do parametréw urzgdzen proponowanych przez odwotujgcego.
Zmiany te, co ww. wykonawca podkreslit w zaden sposéb nie opowiadajg potrzebom
zamawiajgcego i nie uwzgledniajg zasadniczych zatozen przez niego przyjetych. Przyktadem
w tym zakresie jest zaproponowanie zmian dotyczgcych ksigzkomatéw i zaproponowanie 34
skrytek i dwoch duzych szuflad, w miejsce wskazywanych 43, co poza znacznym
zmniejszeniem wydajnosci uniemozliwi zwrot i odbior ksigzki do tej samej skrytki. Zamiast
tasmociggu we wrzutni - bezpiecznie transportujgcego ksigzki do pojemnika wrzutowego - z
mozliwoscia jej cofniecia odwotujgcy proponuje ,zsuwnie”, niemniej jednak nie wyjasnia
sposobu jej funkcjonowania i niedogodnosci z tym zwigzanych. Odwotujgcy wskazuje takze,
ze opis produktu zamowienia przygotowany przez zamawiajgcego jednoznacznie wskazuje
na mozliwos¢ udziatu w postepowaniu wylgcznie jednego wykonawcy. Niemniej jednak
odwotujgcy nie wykazat, by sam nie spetniat wymogow okreslonych w SWZ jedynie
przedstawia propozycje innych rozwigzan (w ocenie zgtaszajgcego przystgpienie znacznie
mniej funkcjonalnych). Ponadto pomija szereg przedsiebiorstw na rynku , ktérych produkty
spetniajg wymogi wskazane w opisie przedmiotu zaméwienia. Wobec tego oraz wobec



sposobu sformutowania przez odwotujgcego uzasadnienia podnoszonych zarzutow
odwotujacy dazy de facto do dostosowania przedmiotu zamowienia i potrzeb zamawiajgcego
do produktéw odwotujgcego.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw wykonawca AFRIDO Sp. z 0.0. zwrécit uwage na
tres¢ pkt. Il ppkt. | SWZ, w ktérym zamawiajagcy wprost dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert
réwnowaznych, z jednoczesnym zaznaczeniem, ze wykonawca, ktéry zastosuje rozwigzanie
réwnowazne obowigzany jest udowodni¢, ze oferowana przez niego dostawa spetnia
wymagania okreslone przez zamawiajgcego w OPZ. Powyzsze jest zgodnie dyspozycijg
przepisu art. 99 ust. 4 Pzp. Wobec tego, nie ma zadnej przeszkody w tym, by odwolujgcy
mogt ztozyé€ oferte rownowazna, ktora zostataby rozpoznana w oparciu i w odniesieniu do
potrzeb zamawiajgcego.

Z ostroznosci ww. wykonawca wskazat, ze nawet gdyby uznac¢, ze parametry sg mozliwe do
uzyskania przez tylko jednego wykonawce (czemu kategorycznie zaprzeczat) to w

orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej uksztattowat sie poglad, ze nawet opis przedmiotu
zamowienia dokonany w taki sposob, ze wytgcznie jeden wykonawca moze ztozy¢ zgodng z
nim oferte, moze nie by¢ poczytany za naruszenie zasad wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz art.

29 ust. 2 Pzp (tak wyroku z dnia 4 stycznia 2018 r., KIO 2707/17). Zamawiajgcy moze
bowiem oczekiwac rozwigzan najnowoczes$niejszych i wyjatkowych (tak w wyroku z dnia 1
lutego 2011 r., 79/11, KIO 89/11, KIO 90/11).

W dniu 6 maja 2022 r. zamawiajgcy ziozyt do akt sprawy odpowiedz na odwotanie. W
odpowiedzi tej zamawiajgcy wnidst o:

1) odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt 1 Pzp;

2) z ostroznosci, w razie uznania, ze nie podlega ono odrzuceniu - oddalenie odwotania w
czesci co do:

- minimalnej ilosci skrytek do odbioru i zwrotu zamoéwionych ksigzek w ksigzkomacie, ktérych
nie moze by¢ mniej niz 43 (pkt 5 Tabeli: Poszczegodlne elementy przedmiotu zamdwienia

oraz pkt 3.5 OP2);

- zastosowania zsuwni we wrzutni mechanicznej RFID zewnetrznej, zamiast taSmociggu
oraz mozliwosci wysytania potwierdzenia na e-mail czytelnika, zamiast mozliwosci wyboru
przez uzytkownika pobrania paragonu z drukarki potwierdzajgcego dokonanie transakciji (pkt
7 Tabeli: Poszczegdlne elementy przedmiotu zamdwienia oraz pkt 3.7 OP2);

oraz umorzenie postepowania w pozostatej cze$ci z uwagi na uwzglednienie odwotania w
czesci przez zamawiajgcego.

W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego wymogu minimainej ilosci skrytek do odbioru i zwrotu
zamowionych ksigzek w ksigzkomacie, ktdérych nie moze by¢ mniej niz 43 (pkt 5 Tabeli:
Poszczegobine elementy przedmiotu zamoéwienia oraz pkt 3.5 OPZ) zamawiajgcy wyjasnit, ze
wynika on z zapotrzebowania przysztego uzytkownika przedmiotu zamoéwienia (Wojskowego
Centrum Ksztatcenia Medycznego — zwanego dalej jako: ,WWCKMed”). Zamawiajgcy
wskazat, ze dopuszcza rozwigzanie dla os6b niepetnosprawnych jednak z jednoczesnym
zachowaniem warunku min. 43 skrytek dla ksigzkomatu.

Dalej zamawiajgcy wyjasnit w tym zakresie, ze z ksigzkomatu biblioteki WCKMed bedg
korzysta¢ przede wszystkim podchorgzowie Kolegium Wojskowo-Lekarskiego, ktorzy ze
wzgledu na specyfike studiow nie poruszajg sie na wozku inwalidzkim. W zwigzku z
powyzszym dostosowanie ksigzkomatu do os6b poruszajagcych sie na wdzku inwalidzkim nie
jest wymagane. Jednoczes$nie zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ przystosowania ksigzkomatu
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Istotne jest jednak, zeby ksigzkomat posiadat licencje
na modut kodowania systemu bibliotecznego SOWA i posiadat minimum 43 skrytki do
odbioru i zwrotu zamawianych ksigzek. Im wigksza ilo§¢ skrytek, tym wiecej czytelnikdw
(ktorych jest ponad 600) moze z nich korzystac. Zastosowanie ksigzkomatu jako urzgdzenia
do zwrotu ksigzek z punktu widzenia biblioteki jest tylko dla czytelnikéw, ktérzy bedg

odbierac ksigzki z ksigzkomatu i przy okazji mogg skorzysta¢ z mozliwosci oddania innych
wypozyczonych ksigzek. W ten sposob nie beda blokowane skrytki na same zwroty, a jak
najwiecej skrytek bedzie przeznaczanych na wypozyczenia. W zwigzku z powyzszym,
proponowania przez odwotujgcego zmiana prowadzi do zmniejszenia ilosci skrytek, co nie
jest korzystne dla uzytkownikéw biblioteki. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, w

ocenie zamawiajgcego nie sposob bylo uznaé, aby okreslenie wymagania co do ilosci
skrytek uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego mogto zosta¢ uznane za
utrudniajgce uczciwg konkurencije.



W dniu 6 maja 2022 r. wykonawca zgtaszajacy przystapienie ztozyt pismo procesowe,
w ktoérym:

- wnidst o odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt 1 Pzp i w zakresie tego wniosku
podzielit argumentacije przedstawiong przez zamawiajgcego;

- odniost sie do argumentacji podanej w odwotaniu w zakresie zarzutow dotyczgcych sie do
OPZ

Dodatkowo w dniu 9 maja 2022 r. zamawiajgcy ztozyt kolejne pismo procesowe, w

ktérym odniost sie do czesci zawartej w pkt 2.2 odpowiedzi na odwotanie tj. wniosku o
oddalenie odwotania w zakresie zastosowania zsuwni we wrzutni mechanicznej RFID
zewnetrznej, zamiast taSmociggu (pkt 7 Tabeli: Poszczegolne elementy przedmiotu
zamowienia oraz pkt 3.7 OPZ).

W tym kontekScie zamawiajacy wyjasnit, ze po uzyskaniu wyjasnien od odwotujgcego

dotyczacych zamknigcia zsuwni do czasu zeskanowania ksigzki oraz po konsultacji z
uzytkownikiem, dopuscit mozliwos¢ zastosowania mechanizmu dziatania wrzutni na zsuwni

lub na tasmociagu. Jak poinformowat zamawiajgcy wazne dla niego byto, zeby przy
korzystaniu z wrzutni byta mozliwos¢ drukowania potwierdzenia zwrotu ksigzek oraz aby
ksigzkomat byt zabezpieczony przed wrzuceniem dodatkowych przedmiotéw.

Na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnika postepowania
odwotawczego w dniu 9 maja 2022 r. odwotujgcy ztozyt stanowisko pisemne zawierajagce
podsumowanie argumentacji dotyczgce niezasadnosci wniosku o odrzucenie odwotania na

podstawie art. 528 pkt 1 Pzp.

Po oddaleniu przez Izbe wniosku o odrzucenie odwotania zamawiajgcy o$wiadcza, ze
uwzglednia odwotanie w czesci obejmujgcej caty zakres odwotania za wyjatkiem:

- minimalnej iloéci skrytek do obioru i zwrotu zamowionych ksigzek w ksigzkomacie, ktérych
nie moze by¢ mniej niz 43;

- mozliwo$ci wysytania potwierdzenia na email czytelnika, zamiast mozliwosci wyboru przez
uzytkownika pobrania paragonu z drukarki potwierdzajgcego dokonanie transakcji.

Wykonawca AFRIDO Sp. z 0.0. wniost sprzeciw wobec uwzglednienia przez
zamawiajgcego odwotania w czesci.

Odwotlujacy z kolei wycofat zarzut w czesci dotyczacej mozliwosci wysytania
potwierdzenia na e-mail czytelnika, zamiast mozliwosci wyboru przez uzytkownika pobrania
paragonu z drukarki potwierdzajgcego dokonanie transakciji.

W dniu 18 maja 2022 r. odwotujgcy oraz wykonawca AFRIDO Sp. z 0.0. ztozyli
kolejne pisma procesowe, wykonujgc tym samym zobowigzanie zakresSlone przez Izbe na
rozprawie w dniu 9 maja 2022 r.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania, ztozonych dowodéw oraz
biorgc pod uwage stanowiska stron i uczestnika postepowania odwotawczego, Izba
ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba uznata, ze odwolujacy posiada interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze
ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy, czym wypeit
materialnoprawne przestanki dopuszczalnosci odwotania, o ktdrych mowa w art. 505 ust. 1
Pzp.

Wobec spefnienia przestanek okreslonych w art. 525 ust. 1-3 Pzp, Izba stwierdzita
skuteczno$¢ zgtoszonego przystgpienia przez wykonawce AFRIDO Sp. z 0.0. z siedzibg w
Chybach (zwanego dalej: ,przystepujacym”), do udziatu w postepowaniu odwotawczym po
stronie zamawiajgcego. W zwigzku z tym ww. wykonawca stat sie uczestnikiem
postepowania odwotawczego.



Izba doszta do przekonania, Zze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Pzp i skierowata odwotanie na
rozprawe. Tym samym skiad orzekajgcy oddalit wniosek zamawiajgcego o odrzucenie
odwotania, ktéry zostat podniesiony w odpowiedzi na odwotanie.

W kontek$cie powyzszego wniosku zamawiajgcy wyjasnit, ze prowadzi na podstawie
przepiséw Pzp postepowanie o udzielenie zamowienia obejmujgcego dostawe urzgdzen
systemu bibliotecznego pracujacych w oparciu o technologie RFID HF (Radio Frequency
Identification — identyfikacji za pomocg fal radiowych) w czestotliwosci przeznaczonej do
tego typu zastosowan — 13,56 MHz, zintegrowany z systemem bibliotecznym
funkcjonujgcym w bibliotece SOWA, a takze ich montaz w pomieszczeniach wskazanych
przez zamawiajgcego, jako wyposazenie biblioteki na potrzeby przebudowy internatowego
budynku nr 4 na budynek sztabowo — biurowy dla potrzeb WCKMED i ESW w Kompleksie
Wojskowym nr 8156 w todzi. Przedmiot zaméwienia obejmuje: zakup i montaz urzadzen,
konfiguracje systemu, integracje z systemem bibliotecznym SOWA, testy, szkolenie
personelu i 24 miesieczny okres gwarancji, Zaméwienie udzielane jest w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 Pzp. Ogtoszenie o0 zaméwieniu zostato
opublikowane na platformie: w dniu 21 kwietnia 2022 r.

W dalszej kolejnoSci zamawiajgcy wyjasnit, Ze jego spdtka zostata utworzona w dniu 30
czerwca 2011 r. Pierwotnie jedynym wspdlnikiem Spodiki, posiadajgcym 100% udziatow w
kapitale zakladowym pozostawat Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Wojskowej
Agenciji Mieszkaniowej. Nastepnie, w wyniku potgczenia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z
Agencjg Mienia Wojskowego, na mocy przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agenciji
Mienia Wojskowego, jedynym wspolnikiem Spétki pozostaje Skarb Panstwa reprezentowany
przez Agencije Mienia Wojskowego. Przedmiotem dziatalnosci Spotki jest przede wszystkim
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie budownictwa specjalistycznego,
mieszkaniowego, modernizaciji i eksploatacji systemdw cieptowniczych, jak réwniez
Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci. Spotka realizuje przede wszystkim
kontrakty zlecane przez Agencje Mienia Wojskowego, na mocy przepisu art. 63 ust. 1 ustawy
o Agenciji Mienia Wojskowego oraz wczesniejsze umowy zawarte z Wojskowg Agencijg
Mieszkaniowg na mocy art. 17a ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Spotka realizuje te umowy na rzecz odbiorcow
wojskowych z kregu jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej jako
wykonawca wskazany w umowie zawartej pomiedzy Agencjg Mienia Wojskowego a
Ministrem Obrony Narodowej, w oparciu o przepis art. 53 ustawy o AMW. Dziatalno§¢ Spotki
nastawiona jest na maksymalizacje zyskow. Spétka jest podmiotem gospodarczym,
bedgcym uczestnikiem rynku, w szczegdlnosci rynku robét budowlanych i remontowych. O
dziatalno$ci Spétki decydujg wytgcznie czynniki czysto ekonomiczne.

Zamawiajacy wskazat, ze zgodnie z art. 528 pkt 1 Pzp, Izba odrzuca odwotanie, jezeli
stwierdzi, ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy. Zamawiajgcy stanat na
stanowisku, ze nie ma obowigzku stosowania przepiséw Pzp z uwagi na fakt, ze nie jest

objety zakresem podmiotowym stosowania przedmiotowej ustawy (art. 4 — art. 6 Pzp).
Stosownie do art. 4 Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajgcych publicznych, ktorymi

sa:
1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz 305);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawne;j;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1i 2, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub

c) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego;

4) zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt
3.

W ocenie zamawiajgcego art. 4 pkt 1 Pzp nie ma zastosowania w przedmiotowym



przypadku, poniewaz Spodtka, zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych nie nalezy do podmiotéw stanowigcych jednostki sektora finansow
publicznych, wobec wyraznego wytgczenia spotek prawa handlowego z kregu tych
podmiotéw (art. 9 pkt 14). Podobnie art. 4 pkt 2 Pzp nie ma zastosowania w przypadku
Spoiki, poniewaz dotyczy on innych, niz okreslone w pkt 1, panstwowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Spotka natomiast nie jest
panstwowg jednostkg organizacyjng i posiada osobowo$¢ prawng jako spotka kapitatowa
prawa handlowego (art. 12 k.s.h.).

Jesli zas chodzi o zastosowanie art. 4 pkt 3 Pzp, to zamawiajacy wyjasnit, ze zaznaczenia
wymaga fakt, iz wymaga on tgcznego spetnienia nastepujacych przestanek: inne, niz
okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegoélnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdinie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
¢) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy skladu organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego;

4) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt

W dalszej czesci swojego stanowiska zamawiajgcy przedstawit poglady doktryny oraz
szeroko zacytowat orzecznictwo TSUE i na tej podstawie stwierdzit, ze zestawiajgc
wskazania podane w przytoczonych przez niego fragmentach z przedmiotem dziatalno$ci
zamawiajgcego, wynikajgcym zaréwno z KRS, jak i z aktu zatozycielskiego, nasuwa sie
wniosek, ze zamawiajagcy zadnych zadan publicznych nie realizuje. Zasadniczym
przedmiotem jego dziatalno$ci sg roboty budowlane zwigzane z budowg pozostatych
obiektow inzynierii lagdowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane. Dodatkowo
zamawiajgcy wyjasnit, Ze dziata w zwyktych warunkach rynkowych, jego celem jest
wypracowanie zysku i nie jest finansowany przez zaden podmiot. Jak wskazat na wstepie,
Spétka zostata powotana przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowa, przy czym Akt
Zatozycielski nie wskazuje jednoznacznie na konkretny cel, w ktérym Spodtka zostata
utworzona. Jedynie postanowienie § 7 ust, 2 Aktu Zatozycielskiego podkresla, iz Spotka
bedzie realizowata zadania wynikajgce z zawartej przez Agencje Mienia Wojskowego umowy
o $wiadczenie ustug na rzecz Ministra Obrony Narodowej oraz jednostek podlegtych i
nadzorowanych przez Ministra. Podkreslit przy tym, ze przedmiotem tej umowy nie sg zadne
ustugi, ktoérych charakter mozna by okresli¢ jako powszechny. Wrecz przeciwnie, umowa ta
obejmuje przede wszystkim roboty budowlane, czesto o specjalistycznym charakterze, a
réwniez czesto takie, ktdérych wykonanie wigze sie z obowigzkiem zachowania nalezytej
starannoéci i posiadania stosownych uprawnien w zakresie ochrony informacji niejawnych.
Jego zdaniem ustug tego typu nie mozna traktowac jako takich, ktére majg charakter
powszechny.

W tym miejscu zamawiajgcy rowniez wskazat, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) potrzeby o charakterze powszechnym
charakteryzuja sie tym, ze ze wzgledu na ich istotne znaczenie dla interesu ogétu ich
zaspokajanie i realizacja jest przejmowana przez Panstwo, ktore decyduje sie we wiasnym
zakresie $wiadczy¢ ustugi zwigzane z tymi potrzebami. Nastepnie wskazat, iz nawet gdyby
przyjac, iz zachodzi w okolicznosciach sprawy przestanka z punktu 1, to w zaden sposéb nie
mozna wywodzi¢, iz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez Spoétke nie ma charakteru
przemysfowego ani handlowego. Tak jak podniesiono wyzej, Spotka dziata na wolnym rynku,
wylgcznie w oparciu o kryteria czysto ekonomiczne prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
a juz samo to, ze dziatalnos¢ Spotki nastawiona jest na osigganie maksymalnych zyskow
Swiadczy o tym, iz cel jej dziatalnoSci ma charakter handlowy. Réwniez w tym zakresie
mozna positkowac sie orzecznictwem TSUE, ktéry wskazywat wielokrotnie od strony
negatywnej, iz charakteru przemystowego ani handlowego nie posiadajg potrzeby, ktérych
nie jest w stanie zaspokoi¢ wolny rynek. Innymi stowy dotyczg one ustug niedostepnych na
rynku. Z przyczyn oczywistych w przypadku Spétki nie sposob twierdzic, iz $wiadczy ona
takie ustugi. Nalezy rowniez dodac, iz taki stan faktyczny wystepowat juz w chwili powotania
Spdtki, utrzymuje sie obecnie i nie ma praktycznie mozliwosci aby doszto w tym zakresie do
jakiejkolwiek istotnej zmiany.

Kolejnym aspektem sprawy, na ktéry zwrécit uwage zamawiajgcy byt brak monopolu Spétki
na Swiadczenie ustug na rzecz jakiegokolwiek podmiotu, w szczegdélnosci jednostek



organizacyjnych MON. Spétka dziata w warunkach konkurencji z innymi podmiotami, w
szczegolnosci z branzy budowlanej. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej przeznaczony na inwestycje oscyluje wokét kwoty 1,2 mid PLN rocznie.
Zambwienia udzielane Spotce to szacunkowo ok. 20-25% takiego budzetu rocznie. Reszta
Srodkoéw jest wydatkowana przez Inwestoréw na podstawie umoéw zawartych z innymi
przedsiebiorstwami dziatajgcymi na rynku.

W kontek$cie powyzszego zamawiajgcy przytoczyt brzmienie punktu 10 preambuty do
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE:

»rermin "instytucje zamawiajgce", a zwtaszcza termin "podmioty prawa publicznego" byty
wielokrotnie analizowane w ramach orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Aby doprecyzowac, ze zakres podmiotowy niniejszej dyrektywy powinien
pozosta¢ niezmieniony, celowe jest zachowanie definicji, na ktorych opart sie Trybunat, oraz
wprowadzenie pewnej liczby obja$nien przedstawionych w ramach tego orzecznictwa jako

kluczowych dla zrozumienia samych definicji, przy czym nie jest zamiarem zmiana

rozumienia poje¢ wypracowanych w ramach orzecznictwa. W tym celu nalezy wyjaénic, ze
podmiot, ktéry dziata w zwyklych warunkach rynkowych, ma na celu wypracowanie zysku i
ponosi straty wynikajgce z prowadzenia dziatalnosci, nie powinien by¢ uwazany za "podmiot
prawa publicznego", poniewaz potrzeby interesu ogélnego, do zaspokajania ktorych ten
podmiot zostat zatozony lub zaspokajanie ktérych powierzono mu jako zadanie, mozna
uwazac za posiadajgce charakter przemystowy lub handlowy”.

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy stwierdzit, ze Spotka ma wrecz obowigzek stosowania
kryteriéw czysto ekonomicznych w swojej dziatalnosci. Powotanie Spétki w zaden sposéb nie
oznacza zwigkszenia ryzyka uprzywilejowania krajowych wykonawcow przy udzielaniu
zamowien publicznych, W przypadku Spétki nie mozna rowniez moéwic o finansowaniu przez
Panstwo. Spotka prowadzi dziatalnos¢ w oparciu o srodki wikasne pochodzace z biezgcej
dziatalno$ci gospodarczej nie uzyskujgc zadnych dotacji lub innych form finansowania przez
Panstwo.

Ponadto, odnoszac ww. okolicznosci faktyczne i przepisy prawa do przedmiotowego
zamoOwienia zamawiajgcy nadmienit, ze zostato ono ogtoszone w zwigzku z umowag nr
6/WIB/AMW/2022 zawartg dnia 23 marca 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa —
Rejonowym Zarzadem Infrastruktury w Bydgoszczy a Agencja Mienia Wojskowego. Agencja
powierzyta Zamawiajgcemu wykonanie przedmiotu ww. umowy w cato$ci umowa cesji nr
SVA/6/WIB/AMW/2022 z dnia 31 marca 2022 r. zawartg na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 2i 3
oraz ust. 1a ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego. Zgodnie z art. 63
ust. 1 ww. ustawy, spodiki i towarzystwa budownictwa spotecznego utworzone przez Agencije
moga dokonywac wobec Agenciji oraz miedzy sobg czynno$ci w zakresie:

1) zarzadu i administrowania nieruchomosciami;

2) przygotowania, prowadzenia i rozliczania zadan inwestycyjnych, w tym przebudowy i
remontow;

3) przygotowania, prowadzenia i rozliczania ustug wypoczynkowych, konferencyjnych i
szkoleniowych, ochrony obiektdéw oraz robo6t budowlanych i remontowych.

Przepis art. 63 ust. 1a ww. ustawy wskazuje dodatkowo, ze do czynnosci, o ktérych mowa w
ust. 1, dokonywanych przez jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Agencje, jezeli ponad 80% dziatalnosci takiej spotki jest wykonywane na rzecz Agenciji, nie
stosuje sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych.
Mozliwos¢ Swiadczenia przez Spoétke ustug na rzecz Agencji Mienia Wojskowego oraz
jednostek organizacyjnych MON bez zastosowania Pzp nie narusza w opinii Spotki zasad
konkurencyjnosci, gdyz kazdorazowo oferta Spotki musi by¢ dla tych podmiotéw
konkurencyjna, oparta o rynkowe parametry, co zresztg zaktada i podkre$la umowa zawarta
pomiedzy Agencjg Mienia Wojskowego a Ministrem Obrony Narodowej. Zgodnie z tg umowag
zadna inwestycja nie zostanie zlecona do wykonania Agencji (a w dalszej kolejnosci Spotce)
jezeli oferta wykonawcy nie bedzie oparta o kryteria rynkowe oraz wskazane w umowie
AMW-MON z dnia 1 grudnia 2016 r. dyrektywy wydatkowania srodkéw publicznych (§ 5
przedmiotowej umowy). Przedmiotem ww. umowy jest okre$lenie zasad $wiadczenia przez
Agencje odptatnych ustug, dostaw i robét budowlanych.

Zamawiajgcy po raz kolejny wyjasnit, ze przedmiotem umowy jest dostawa oraz montaz
wrzutni ksigzek do biblioteki zlokalizowanej w budynku nr 4 wraz ze stacjg monitorujgca
system w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa budynku nr 4 ze zmiang



przeznaczenia wraz z infrastrukturg techniczng k-8156 WCKMed t.6dz — zadanie 11748".
Umowa dotyczy zatem wyspecjalizowanego podmiotu, jakim jest WCKMed i dostawy na jego
potrzeby do biblioteki ww. urzgdzenia, a nie potrzeb powszechnych. Odnoszac sie zas do
przepisu art. 63 ust. 1 ustawy o AMW zaznaczenia wymaga fakt, ze ustawodawca w tym
przepisie pozwolit, aby we wskazanym w nim zakresie dziatalno§¢ AMW wylgczona byta z
rezimu ustawy Pzp. Je$li zatem pewien zasdb Srodkéw publicznych, ktérymi gospodaruje
Agencja zostat wytgczony z tego rezimu, to nie ma zadnych logicznych i systemowych
podstaw, aby uznac¢, ze w takim przypadku Spotka $wiadczgca na rzecz Agencji w oparciu o
wynagrodzenie pochodzgce z tych srodkéw byta zobowigzana do stosowania Pzp.
Analogicznie rzecz sie przedstawia je$li chodzi o mechanizm dziatania Agenciji oraz
jednostek organizacyjnych MON w oparciu o przepis art. 53 ustawy o AMW.

Ponadto zamawiajacy wyjaénit, ze nie moze byc¢ takze uznany za zamawiajgcego
sektorowego, zgodnie z art. 5 ust. 1 Pzp. Zgodnie z tym przepisem, przepisy ustawy stosuje
sie do zamawiajgcych sektorowych, ktérymi sa:

1) zamawiajgcy publiczni w zakresie, w jakim wykonujg jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, o ktérej mowa w ust. 4;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci
sektorowej, o ktdérej mowa w ust. 4, oraz na ktérych zamawiajgcy publiczni, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywierajg dominujgcy wplyw, w
szczegoblnosci:

a) posiadajg ponad polowe udziatow albo akciji lub
b) posiadajg ponad potowe gtosdw wynikajacych z udziatéw albo akgiji, lub

c) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego;

3) inne, niz okreslone w pkt 1i 2, podmioty, ktére wykonujg jeden z rodzajoéw dziatalnosci
sektorowej, o ktdérej mowa w ust. 4, jezeli dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegdblnych lub wytgcznych. Przepis art. 5 ust. 4 Pzp doprecyzowuije, jakg dziatalnoscig
nalezy uznac za sektorowa, jednakze zadna z tych dziatalnosci nie jest prowadzona przez
Spotke.

Dodatkowo, stosownie do art. 6 Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajacych
subsydiowanych, ktérymi sg zamawiajgcy inni niz zamawiajgcy publiczni lub zamawiajgcy
sektorowi, jezeli zachodzg nastepujgce okolicznosci:

1) ponad 50% warto$ci udzielanego przez ten podmiot zamowienia jest finansowane ze
Srodkéw publicznych lub zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1;

2) wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej
okreslone w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali: obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkdt wyzszych lub
budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi
robotami budowlanymi.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze dziatalno§¢ Spotki nie jest finansowana ze srodkéw publicznych.
Definicja $rodkow publicznych zawada w przepisie art. 5 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z definicjg dochodow publicznych zawartg w przepisie art. 5 ust. 2
ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wskazuje, iz Spétka nie dysponuje takimi
Srodkami. Dodatkowo jej dziatalno$¢ jest finansowana ze $rodkow wtasnych Spdtki, przy
czym pfatno$ci za ustugi $wiadczone przez Spotke nie mogg by¢ traktowane jako
finansowanie w rozumieniu cytowanego przepisu.

Podsumowujac, w Swietle przestanek wskazanych w ww. przepisach Pzp, zamawiajacy
stanat na stanowisku, ze nie moze zosta¢ uznany za podmiot obowigzany do stosowania
przepiséw ustawy.

Odnoszac sie do wniosku zamawiajgcego o odrzucenie odwotania Izba ustalita, ze:

- w pkt 1.6.) ogloszenia o zamoéwieniu dotyczgcym okreslenia rodzaju zamawiajgcego

wskazano - Zamawiajgcy publiczny - osoba prawna, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy
(podmiot prawa publicznego);



- w SWZwskazano, ze postepowanie jest prowadzone na podstawie przepisow Pzp, a
zgodnie z jej czesci XVIIl wykonawcy przystugujg srodki ochrony prawnej, o ktérych mowa w
art. 506-595 Pzp, w tym odwotanie na podstawie art. 513 Pzp;

- w postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcego kilkanascie razy byty wnoszone
odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, jednakze do tej pory nie stwierdzono
przypadku odrzucenia odwotania z powodu tego, ze w sprawie nie majg zastosowania
przepisy ustawy, ponadto zamawiajgcy nie podnosit we wczesniejszych postepowaniach
odwotawczych toczonych przed Izba, Ze nie jest zobowigzany do stosowania Pzp;

- jak przyznat zamawiajgcy przedmiotowe postepowanie zostato ogtoszone w zwigzku z
umowg nr 6/WIB/AMW/2022 zawartg dnia 23 marca 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa —
Rejonowym Zarzadem Infrastruktury w Bydgoszczy a Agencja Mienia Wojskowego. Agencja
natomiast powierzyta zamawiajgcemu wykonanie przedmiotu ww. umowy w cato$ci umowg
cesji nr SVA/6/WIB/AMW/2022 z dnia 31 marca 2022 r. zawartg na podstawie art. 63 ust. 1

pkt 2 i 3 oraz ust. 1a ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego.

Na wstepie Izba stwierdzita, ze sam fakt dotychczasowego prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego przez zamawiajgcego na podstawie przepiséw Pzp czy
tez okolicznos¢ niekwestionowania obowigzku stosowania tej ustawy przez samego
zamawiajgcego przy okazji wczesniejszych postepowan odwotawczych toczacych sie przed
Izba, nie byt powodem oddalenia wniosku zamawiajgcego o odrzucenie odwofania na
podstawie art. 528 pkt 1 Pzp. Powyzsze okolicznosci miaty co najwyzej charakter
drugorzedny wobec przedstawionej przez zamawiajgcego argumentacii i lzba przy
rozpoznaniu wniosku o odrzucenie odwotania wziefa pod uwage przede wszystkim tres¢
przepiséw Pzp, poglady doktryny oraz orzecznictwo.

Rozstrzygniecie wniosku o odrzucenie odwotania wymagato ustalenia czy w okolicznosciach
przedmiotowej sprawy zamawiajgcy jest podmiotem prawa publicznego, a przede wszystkim
czy jest osobg prawng, utworzong w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego. Pozostate
przestanki okreslone w art. 4 pkt 3 Pzp nie budzity watpliwosci.

Prébujgc odpowiedzie¢ na powyzsze pytania sktad orzekajgcy przyjat, ze sam fakt, iz dany
podmiot dziata w warunkach rynkowych, nie przesadza z gory o niemozliwo$ci uznania go za
podmiot prawa publicznego, o kiérym mowa w art. 4 pkt 3 Pzp. Oczywiste jest bowiem, ze
podmiot ten w swojej dziatalnosci moze kierowac sie aspektami ekonomicznymi, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia sobie mozliwosci dalszego funkcjonowania. Donioste
znaczenie, ma pierwotny i podstawowy cel utworzenia tego podmiotu. Istotne, cho¢
nieprzesadzajgce, jest takze zbadanie otoczenia gospodarczego danego podmiotu. W
kontekscie otoczenia gospodarczego rozumianego jako rynek witasciwy nalezy natomiast w
szczegdblnosci sprawdzi¢, czy podmiot ten prowadzi swojg dziatalnos¢ w warunkach
konkurenciji, czy tez jest monopolista w danej branzy; dokonujgc oceny powyzszego, nalezy
bra¢ pod uwage sektor, w ktorym dany podmiot funkcjonuje. W tym miejscu nalezy zwrécic
uwage, iz sam fakt, ze istnieje prywatne przedsiebiorstwo oferujgce ten sam zakres ustug
(istnieje konkurencja na rynku okreslonych swiadczen), nie daje podstaw do
bezwarunkowego uznania, iz okreslona potrzeba moze zosta¢ uznana za posiadajgca
przymiot potrzeby o charakterze przemystowym lub handlowym. Odmienna interpretacja
prowadzitaby do nadmiernego zawezenia pojecia zamawiajgcego, a tym samym zakresu
stosowania dyrektyw. Podkresli¢ jednak nalezy, ze istnienie rozwinietej konkurenciji moze
stanowi¢ wskazowke na poparcie faktu, ze nie ma sie do czynienia z potrzeba w interesie
0golnym, ktdra nie ma charakteru przemystowego ani handlowego.

W kontek$cie powyzszego Izba wzigta pod uwage dowdd ztozony na posiedzeniu przez
odwolujgcego tj. Sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci spétki AMW SINEVIA Sp. z o.0.
OKRES OD 1 STYCZNIA 2020 DO 31GRUDNIA 2020, ktéry zostat opatrzony datg -
kwiecien 2021 r. Na str. 6 ww. opracowania w rozdziale 1 DANE WSTEPNE pkt 1.1.
Informacje ogdine o Spoéice wskazano m. in.:

AMW SINEVIA specjalizuje sie w realizacji projektow obiektow budowlanych o strategicznym
znaczeniu dla Wojska Polskiego, takich jak: strzelnice, hangary, budynki koszarowe. AMW
SINEVIA jest liderem w branzy budowlanej w dziedzinie zamowien realizowanych na rzecz

Sit Zbrojnych RP. Spétka nie posiada bezposredniej konkurencji w postaci innych firm
zdolnych do pozyskiwania istotnych zaméwien dla Wojska Polskiego (wyrdznienie i

podkreslenie skiad orzekajgcy).

Dodatkowo na str. 32 w pkt 3.2 prezentujgcym opis mozliwosci rozwoju przewidywanej
sytuacji finansowej, w tym bilans i rachunek zyskéw i strat biezgcy w akapicie pierwszym
podano, ze:



Misjg Spodiki jest strategiczne partnerstwo z Polskimi Sitami Zbrojnymi, reprezentowanymi
przez Ministerstwo Obrony Narodowej, w zakresie zaspokajania potrzeb instytucii

wojskowych dotyczgcych $wiadczenia profesjonalnych ustug remontowo - budowlanych, w
tym budownictwa specjalistycznego. Podstawowym celem dziatalno$ci Spétki jest uzyskanie

stabilnej pozycji rynkowej w branzy budowlanej i remontowo - montazowej w segmencie
ustug swiadczonych na rzecz inwestoréw wojskowych.

Izba nie znalazta powodéw do zakwestionowania ztozonego przed odwotujgcego
sprawozdania, ktérego fragmenty zostaly zacytowane powyzej szczegodlnie, ze zamawiajgcy
nie podwazat jego tresci lub autentycznosci. W tym kontek$cie dowody przedstawione przez
zamawiajgcego na poparcie wniosku o odrzucenie odwotania tj. wydruk informacji z KRS
oraz akt zatozycielski spotki, okazaly sie niewystarczajgce. Dokumenty ztozone przez
zamawiajacego miaty charakter dokumentdw rejestrowych lub statutowych przez co nie
prezentowaly istotnych dla rozpoznania wniosku informacji zwigzanych z misjg
przedsiebiorstwa zamawiajgcego czy tez specyfiki rynku, na ktérym prowadzi on swojg
dziatalnos¢.

Majgc na uwadze powyzsze Izba stwierdzita, Ze dziatalnos¢ zamawiajgcego moze nosic¢
znamiona zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym. Co prawda zwrot ,potrzeby o
charakterze powszechnym” nie zostat w zdefiniowany, jednakze dokonujgc interpretacii tego
sformutowania, nalezy sie odwota¢ do stanowiska TSUE, ktory uznat, ze z potrzebami tego
typu mamy zwykle do czynienia wtedy, gdy z przyczyn zwigzanych z interesem publicznym
panstwo zdecydowato sie samo $wiadczy¢ ustugi, ktérych celem jest zaspokojenie tych
potrzeb (zwigzanych cisle z jego instytucjonalng dziatalnoscig; ktore to zaspokajanie
powinno stuzy¢ spoteczenstwu jako catosci i dlatego lezy w interesie ogélnospotecznym),
albo zachowac na ich swiadczenie decydujacy wptyw. Tak wiec przyjmujac interpretacje
TSUE, tworzgc instytucje prawa publicznego, panstwo decyduje sie (z przyczyn zwigzanych
z interesem ogoélnym) pewne potrzeby zaspokaja¢ samo lub mie¢ decydujacy wptyw na
sposob zaspokajania tych potrzeb. Niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej, za pomocg
ktérej zaspokajana jest taka potrzeba, objete tym pojeciem bedg wszystkie zadania z istoty
sSwojej uwazane za majgce charakter publiczny. Przez pojecie zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym nalezy rozumie¢ zasadniczo kazdg aktywnos¢, ktora nie jest
wykonywana wylgcznie dla zaspokojenia pojedynczego, prywatnego celu. Uzytego w art. 4
pkt 3 Pzp stowa ,powszechny” nie mozna interpretowa¢ w znaczeniu ,dostepny dla
wszystkich”, a w znaczeniu ,dotyczacy wielu, dostepny dla wielu” czy tez dla tych, ktérzy
spetniajg warunki okreslone odpowiedniej rangi przepisami.

Ponadto w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy mozna byto positkowo skorzystac z
argumentu odnoszgcego sie do dotychczasowej praktyki stosowanej przez zamawiajgcego
polegajgcej na stosowaniu przepiséw Pzp, co w kontekScie charakteru wniosku o odrzucenie
odwotania skutkowato tym, Zze to na zamawiajgcym spoczywat ciezar wykazania, ze nie jest
zobowigzany do stosowania przepiséw Pzp. W zwigzku z tym zamawiajgcy powinien
przedstawi¢ wszelkie mozliwe dowody w celu wykazania potwierdzenia swojej argumentaciji.
Tymczasem, co istotne, zamawiajgcy nie przedtozyt ani umowy (czy tez odpowiednio
zanonimizowanej jej wersji) nr 6/WIB/AMW/2022 zawartej dnia 23 marca 2022 r. pomiedzy

Skarbem Panstwa — Rejonowym Zarzgdem Infrastruktury w Bydgoszczy a Agencjg Mienia
Wojskowego, ani umowy cesji nr SVA/6/WIB/AMW/2022 z dnia 31 marca 2022 r. zawartej na
podstawie art. 63 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 1a ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego. Tym samym Izba nie znalazta powoddw do uwzgledniania wniosku o
odrzucenie odwofania.

W konsekwencji Izba uznata, ze w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zamawiajgcy nie
wykazat, ze nie ma statusu osoby prawnej utworzonej w celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego. Sktad
orzekajgcy wziat pod uwage specyfike rynku wtasciwego w ramach, ktérego swojg
dziatalno$¢ prowadzi zamawiajgcy i doszedt do przekonania, ze jest to rynek, w kiérym
panstwo zdecydowato sie zachowa¢ decydujacy wpltyw (decydujacy wptyw na sposéb
zaspokajania potrzeb), czego potwierdzeniem byta szczegdlna pozycja zamawiajgcego na
tym rynku, wynikajgca z jego misji oraz faktu nieposiadania bezposredniej konkurencji w
postaci innych firm zdolnych do pozyskiwania istotnych zamowien dla Wojska Polskiego.
Ponadto zamawiajacy nie przedstawit wystarczajgcych dowoddw na potwierdzenie swojej
argumentacji. W zwigzku z powyzszym lzba stwierdzita, Ze nie bylo podstaw do odrzucenia
odwotania z uwagi na to, ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy Pzp.

Izba zaliczyta na poczet materiatu dowodowego:

1) dokumentacje przekazang w postaci elektronicznej, zapisang na plycie CD, ztozong do
akt sprawy przez zamawiajgcego w dniu 2 maja 2022 r., w tym w szczegolnosci



ogtoszenie o zamodwieniu, specyfikacje warunkéw zamoéwienia (zwang dalej nadal jako:
~SWZ’) oraz jej zatgcznik nr 8 obejmujgcy opis przedmiotu zamoéwienia (zwany dalej
nadal jako: ,OPZ’);

2) zalgczone do odpowiedzi na odwotanie:

- wydruk petny z KRS zamawiajgcego;

- akt zatozycielski zamawiajgcego;
3) ztozone przez odwotujgcego na posiedzeniu w dniu 9 maja 2022 r. Sprawozdanie
zarzadu z dziatalnosci spotki AMW SINEVIA Sp. z 0.0. OKRES OD 1 STYCZNIA 2020
DO 31GRUDNIA 2020;

4) dokumenty ztoZzone przez odwotujgcego na rozprawie w dniu 9 maja 2022 r.:

- egzemplarz zatgcznika nr 8 do SWZ czyli opis przedmiotu zamoéwienia wraz z
komentarzami odnoszgcymi sie do kwestionowanych postanowien;

- wydruki prezentujgce ksigzkomat oraz wrzutnie proponowane przez odwotujgcego;

- dokumenty dotyczace stanowiska bibliotekarza, etykiet RFID oraz preformatowania (karty
nr 1-7);

- dokumenty dotyczace bramki detekciji oraz licznika odwiedzajgcych (karty nr 8-12);

- dokumenty dotyczace mobilnego czytnika RFID, inwentaryzacji oraz skontrum (karty nr 13-
14);

- dokumenty dotyczace wrzutni do zwrotéw i wozka bibliotecznego (karty nr 15-20);

- dokumenty dotyczace przepisdéw dla os6b poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim (karty nr
21-22);

- dokumenty dotyczgce modutu SIP-2 oraz integracji z systemem bibliotecznym SOWA;
5) zlozony na rozprawie przez przystepujgcego fragment opisu przedmiotu zaméwienia (str.
18, 21 i 26) ze wskazaniem, ktore elementy zostaty w odwotaniu inaczej przedstawione
niz w OPZ;

6) dokumenty zatgczone do pisma procesowego przystepujacego z dnia 18 maja 2022 r.:

- wiadomo$¢ e-mail od zamawiajgcego bedgcego bibliotekg nie posiadajgcego systemu

szyfrowania na etykietach;

- zdjecie rolek instalacji Dialoc ID pokazujgce rzeczywistg wysoko$¢ z jakiej spada ksigzka w
proponowanym przez odwotujgcego rozwigzaniu;

- dokumentacje przedstawiajgca ksigzkomat Biblioteki Publicznej w Dzielnicy Bemowo na 43
skrytki;

- dokumentacja fotograficzng przedstawiajgca produkt TECHMARK posiadajacy 45 skrytek;
7) dokumenty ztozone przez odwotujgcego na rozprawie w dniu 23 maja 2022 r. zawartg na

kartach ponumerowanych nr 1-16.

Do momentu otwarcia rozprawy sytuacja procesowa uksztattowata sie w nastepujgcy
sposoéb:

1) zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w czesci obejmujgcej caty zakres odwotania za
wyjatkiem:

- minimalnej ilosci skrytek do obioru i zwrotu zaméwionych ksigzek w ksigzkomacie, ktdérych
nie moze by¢ mniej niz 43;

- mozliwosci wysytania potwierdzenia na email czytelnika, zamiast mozliwo$ci wyboru przez
uzytkownika pobrania paragonu z drukarki potwierdzajgcego dokonanie transakciji;



2) przystepujacy wniost sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego odwotania w
czesdci;

3) odwolujgcy wycofat zarzut w czesSci dotyczgcej mozliwosci wysytania potwierdzenia na e-
mail czytelnika, zamiast mozliwo$ci wyboru przez uzytkownika pobrania paragonu z drukarki
potwierdzajgcego dokonanie transakciji.

W zwigzku z powyzszym:

- lzba umorzyta postepowanie odwotawcze w czesci dotyczgcej zarzutu odnoszacego sie do
dopuszczenia mozliwosci zastosowania wysytania potwierdzenia na e-mail czytelnika,
zamiast mozliwosci wyboru przez uzytkownika pobrania paragonu z drukarki

potwierdzajgcego dokonanie transakciji;

- w zakresie zarzutu dotyczgcego minimalnej ilosci skrytek do odbioru i zwrotu zaméwionych
ksigzek w ksigzkomacie spor toczyt sie pomiedzy odwolujacym a zamawiajgcym;

- w pozostatym zakresie spor toczyt sie pomiedzy odwotujgcym a przystepujgcym, ktéry
wnidst sprzeciw wobec uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego w czesci.

Izba ustalita co nastepuje

W czesci V SWZ zamawiajacy opisat warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej. Wykonawca miat spetni¢ przedmiotowy warunek jezeli
bedzie mogt wykazac, ze:

wykonat w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, w tym
okresie co najmniej jedng (1) dostawe obejmujaca system ochrony zbioréw bibliotecznych w
jednorodnej technologii RFID HF, zawierajgcy przynajmniej: bramke RFID HF, wrzutnie
mechaniczng RFID HF, stanowisko kodowania, wypozyczen i zwrotéw przez bibliotekarza,
ksigzkomat wewnetrzny RFID HF na min. 25 skrytek, o wartosci min. 100 000,00 zt brutto.

Opis przedmiotu zaméwienia zostat zawarty w zatgczniku nr 8 do SWZ

Tresc¢ przepiséw dotyczgcych zarzutow:

- art. 16 Pzp - Zamawiajgcy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposoéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.;

- art. 116 Pzp - 1. W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze
okresli¢ warunki dotyczace niezbednego wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,
do$wiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub os6b skierowanych przez

wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamowienia na odpowiednim
poziomie jakosci. W szczegdlno$ci zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy spetniali
wymagania odpowiednich norm zarzgdzania jako$cig, w tym w zakresie dostepnosci dla

0s06b niepetnosprawnych, oraz systeméw lub norm zarzgdzania Srodowiskowego,
wskazanych przez zamawiajgcego w ogloszeniu 0 zamoéwieniu lub w dokumentach
zamowienia.

2. Oceniajgc zdolno$¢ techniczng lub zawodowa, zamawiajgcy moze, na kazdym etapie
postepowania, uzna¢, ze wykonawca nie posiada wymaganych zdolnosci, jezeli posiadanie
przez wykonawce sprzecznych interesow, w szczegblno$ci zaangazowanie zasobow
technicznych lub zawodowych wykonawcy w inne przedsiewziecia gospodarcze wykonawcy
moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje zaméwienia.;

- art. 117 Pzp - 1. Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony, sposéb
spetniania przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia warunkéw
udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamoéwienia i jest

proporcjonalne.

2. Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ktérym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z



wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia posiada uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia sg wymagane.

3. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
do$wiadczenia wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia moga polegac
na zdolno$ciach tych z wykonawcow, ktdérzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zamdwienia dotgczajg odpowiednio do wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z ktérego wynika, ktore roboty budowlane,
dostawy lub ustugi wykonajg poszczegdlni wykonawcy.;

- art. Q9ust. 1,2, 314 Pzp - 1. Przedmiot zamd&wienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

2. Zamawiajgcy okre$la w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub
robét budowlanych. Cechy te mogg odnosi¢ sie w szczegolnosci do okreslonego procesu,
metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich

istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celéw.

3. Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspolnym
Stowniku Zamowien.

4. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, w szczegdInosci przez wskazanie znakdéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, kiéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

Izba zwazyta co nastepuje

Biorac pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron
i uczestnika postepowania odwotawczego Izba uznata, Ze odwotanie zastugiwato na
uwzglednienie.

W pierwszej kolejno$ci Izba odniosta sie do kwestii ogolnych zwigzanych z sytuacjg
procesowgq jaka uksztattowata sie w ramach przedmiotowego postepowania odwotawczego.
Odwotujgcy kwestionowat postanowienia SWZ bezpos$rednio po zamieszczeniu ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W odwotaniu znalazly sie zarzut dotyczacy
warunku udziatu w postepowaniu oraz zarzuty odnoszgce sie do bardzo wielu postanowien
zawartych w opisie przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w znacznej
czesci. Ostatecznie pomigdzy odwotujgcym a zamawiajgcym sporna okazala sie wytacznie
kwestia dotyczgca minimalnej ilosci skrytek do odbioru i zwrotu zaméwionych ksigzek w
ksigzkomacie. W pozostatym zakresie, oprécz jednego wycofanego elementu zarzutu, spor
toczyt sie pomiedzy odwotujgcym, a uczestnikiem postepowania odwotawczego wnoszgcym
sprzeciw, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego.

Po analizie stanu faktycznego przedmiotowej sprawy skiad orzekajgcy doszedt do
przekonania, ze obaj potencjalni wykonawcy biorgcy udziat w ramach przedmiotowego
postepowania odwotawczego sg gtownymi podmiotami funkcjonujgcymi na rynku dostaw i
ustug objetych przedmiotem zamoéwienia. Obaj oferujg rozne rozwigzania zwigzane z
dostawg wraz z instalacjg i uruchomieniem urzgdzen systemu bibliotecznego RFID HF.

W ocenie skladu orzekajgcego odwotujgcy wykazat, ze kwestionowane przez niego
postanowienia SWZ w sposo6b nieuprawniony faworyzowaly rozwigzania oferowane przez
przystepujacego tym samym Izba uznata, ze odwotanie nalezato uwzgledni¢ w ten sposéb,
aby oprocz rozwigzan oferowanych przez przystepujgcego mozliwe byto rowniez
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu innych wykonawcéw, czyli w tym wypadku
odwotujgcego.

Oczywiscie Izba w ramach postepowania odwotawczego nie oceniata, ktory z wykonawcow
oferuje korzystniejsze rozwigzania. Izba ocenita zasadno$¢ podniesionych zarzutow majac
na uwadze tre$¢ odwotania, przedstawiong argumentacije oraz ztozone dowody. Dodatkowo

Izba wzieta pod uwage zasady udzielania zamowien okreslone w art. 16 oraz 17 ust. 1 Pzp,



ktére z jednej strony chronig wykonawce, ale z drugiej strony kfada istotny akcent na
efektywnos¢ zamowienia, zapewniajgc w ten spos6b zamawiajgcemu otrzymanie rozwigzan
0 najlepszej jakosci. W zwigzku z tym to zamawiajgcy powinien okresli¢ swoje potrzeby
zwigzane z prowadzeniem danego zamowienia, a nastepnie wyrazi¢ je w tre$ci dokumentaciji
przetargowej. W okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zamawiajgcy w znacznym zakresie
uwzglednit odwotanie, co Izba zinterpretowata jako de facto przyznanie przez
zamawiajgcego, ze zmiany tresci dokumentacji przetargowej wskazane w odwotaniu rowniez
zaspokoja jego potrzeby zwigzane z postepowaniem i sg dla niego akceptowalne. Skoro
zamawiajagcy w zasadzie nie upierat sie przy pierwotnej tresci warunku udziatu w
postepowaniu oraz OPZ, a zmiany proponowane przez odwotujgcego prowadzity do
zwiekszenia konkurencyjno$ci samego zamowienia, to Izba nie znalazta powodéw do
kwestionowania stanowiska odwolujgcego. Przy czym Izba nie wzieta pod uwage stanowiska
przystepujacego, ktory odnosit sie do braku posiadania przez zamawiajacego odpowiedniej
wiedzy technicznej z zakresu objetego przedmiotowym zamowieniem. W ocenie sktadu
orzekajgcego zamawiajgcych nalezy uznawac za profesjonalistow, ktérzy majg co najmniej
wystarczajgcq wiedze z zakresu objetego przedmiotem zaméwienia w postepowaniach,
ktére sami prowadzg.

Ponadto Izba miata Swiadomo$¢, ze zamawiajgcy w wyniku uwzglednienia znacznego
zakresu odwotania postawit przystepujgcego w dos¢ trudnej sytuacji, majgc przede
wszystkim na uwadze poczatkowy etap postepowania oraz fakt, ze w swojej argumentaciji
zamawiajacy skupit sie przede wszystkim na wniosku o odrzucenie odwotania. Jednakze z
drugiej strony nie dato sie nie zauwazyc¢, ze przystepujacy na posiedzeniu wnibst sprzeciw w
zakresie uwzglednienia w czesci przez zamawiajgcego odwotania, a nastepnie juz po
otwarciu rozprawy zmodyfikowat ztozony sprzeciw uznajgc, ze nie wnosi zastrzezen do do$¢
duzej ilosci zmian w zakresie parametrow, ktdre zakwalifikowat ostatecznie jako nieistotne
oraz kosmetyczne. Konsekwencje procesowe takiego dziatania obcigzaty przystepujgcego,
ktéry wnidst sprzeciw w zwigzku z tym koszty, obejmujace takze czes¢ zarzutow, ktora
koniec kohcdw okazata sie bezsporna, musiat ponies¢ przystepujgcy poniewaz ostateczne
stanowisko w tej kwestii podat juz po otwarciu rozprawy.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutdéw Izba przyjeta kolejno$¢ wynikajaca z
odwotania. W zwigzku z tym jesli chodzi o zarzut dotyczgcy warunku udziatu w postepowaniu
skiad orzekajacy ustalit, ze zarzut ten dotyczyt okreslenia go w sposoéb naruszajgcy zasade
uczciwej konkurenciji i rbwne traktowanie wykonawcédw i w sposéb nieproporcjonalny i
uniemozliwiajgcy dokonanie poprawnej oceny zdolnosci wykonawcy do realizacii
zamowienia, a nadto prowadzgcy do nieuzasadnionej preferencji okreslonego wykonawcy tj.

przystepujacego.

Izba rozpoznajgc przedmiotowy zarzut uznata, ze tres¢ kwestionowanego warunku naruszata
przede wszystkim dyspozycje art. 116 ust. 1 Pzp w kontekscie okreslonej w art. 16 pkt 3 Pzp
zasady proporcjonalno$ci. Zasada proporcjonalno$ci znajduje swoje szczegdine
podkreslenie w zwigzku z ksztattowaniem przez zamawiajgcego warunku udziatu w
postepowaniu, co znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 112 ust. 1 Pzp, ktory wprost
wskazuje, ze zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposo6b proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia. Przestrzeganie zasady proporcjonalnosci warunkow udziatu w
postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu opisane przez zamawiajgcego muszg by¢
uzasadnione w odniesieniu do rodzaju zamdwienia, jego przedmiotu oraz wymagan
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, w szczegodlnosci odpowiednie do charakteru (w tym
stopnia ztozono$ci), ilosci (w tym zakresu) lub znaczenia, a takze przeznaczenia
nabywanych robo6t budowlanych, dostaw lub ustug. O okre$leniu warunkéw udziatu w
postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia mozna mowié
wowczas, gdy warunki te zostang okreslone na tyle rygorystycznie, ze nie bedzie to
uzasadnione potrzebami zamawiajgcego.

W zakresie przedmiotowej sprawy okolicznosci tak sie uksztattowaly, ze zamawiajgcy
uwzglednit przedmiotowy zarzut przez co de facto przesadzit, Zze zaproponowana przez
odwolujacego zmiana réwniez byla dla zamawiajgcego akceptowalna. Tym samym
argumentacje przystepujgcego nalezato potraktowac jako dazenie do utrzymania
korzystniejszej pozycji w ramach zamoéwienia, ktora nie zostata potwierdzona potrzebami
zamawiajgcego. Uksztattowanie wymogow na poziomie moggcym skutkowac ograniczeniem
liczby wykonawcow dopuszczonych do postepowania nalezy uzna¢ za dopuszczalne w takim
zakresie, w jakim usprawiedliwione jest to dbatoscig o jakos¢ i rzetelnos¢ wykonania
przedmiotu zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcow, ktdrzy poprzez sformulowanie nadmiernych wymagan mogg zostac
wyeliminowani z postepowania. W tym wypadku stanowisko zamawiajgcego potwierdzito, ze
powyzej wskazana rownowaga zostata zaburzona stad konieczna stata sie modyfikacja
tresci warunku zgodnie z propozycijg nakreslong przez odwotujgcego.

Przedmiotowy warunek odnosit sie do zdolno$ci zawodowej, na ktorg sktada sie suma



do$wiadczen, wiedzy, wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy oraz jego
personelu. W przedmiotowej sprawie warunek odnosit sie w zasadzie do doswiadczenia
wykonawcy. Uwzglednienie zarzutu Izba zinterpretowata jako uznanie przez zamawiajgcego,
ze podmioty wykazujgce sie doswiadczeniem w dwoch dostawach i wdrozeniach (zamiast
jednym) takze sg w stanie prawidtowo wykona¢ przedmiotowe zamowienie.

Ponadto w ocenie sktadu orzekajgcego stanowisko przystepujgcego dotyczgce oddziatow,
filii, wypozyczen miedzybibliotecznych, rezerwacji on-line, itd. okazato sie niezasadne,
poniewaz nie miato one zadnego wplywu na to, czy (upraszczajac) ksigzkomat powinien by¢
dostarczony razem z wrzutnig, czy osobno. Bez wzgledu na to ile oddziatéw, czy fili ma
dana biblioteka - moze ona zamawia¢ urzgdzenia w ramach jednego zamoéwienia, albo w
ramach kilku realizacji (w zaleznosci od posiadanego budzetu), co nie zmienia faktu, ze
urzadzenia muszg by¢ ze sobg nastepnie skonfigurowane. Izba uznata, ze poszczegéine
urzgdzenia i produkty wchodzgce w zakres zamowienia (np. ksigzkomat, bramki, wrzutnia,
stanowisko kodowania-zwrotéw-wypozyczen, czytnik, wozek biblioteczny, drukarka etykiet,
etykiety) moglyby by¢ przedmiotem kolejnych (nastepujgcych po sobie) dostaw, a nawet
mogtyby by¢ zamawiane niezaleznie i odrebnie od siebie, jak rowniez zamawiajacy mogtby
zamowic tylko kilka z nich (a nie wszystkie razem). Stad - skoro system sktada sie z
poszczegdinych elementdw, ktére moga, ale nie muszg wystepowac w ramach konkretnych
systemow to uzasadnionym byt podziat jednego blokowego warunku udziatu na dwa, przy
jednoczesnym zachowaniu wartosci dostawy.

Do pozostatych dwoéch zarzutéw dotyczgcych opisu przedmiotu zaméwienia Izba
odniosta sie fgcznie. Dodatkowo przed przejsciem do meritum nalezato wyjasni¢, ze
odwolujacy kwestionowat 49 postanowien zatgcznika nr 8 do SWZ, czyli opisu przedmiotu
zamobwienia, ktére w celach porzgdkowych przedstawit na rozprawie w dniu 9 maja 2022 r.
na roboczej wersiji tego dokumentu z zaznaczonymi w formie komentarzy numerami
poszczegoblinych zagadnien wchodzacych w skiad obu zarzutow (komentarzy byto 49). W
celach porzadkowych Izba przyjeta numeracje podang przez odwotujgcego w ww.
opracowaniu.

W ramach zarzutéw dotyczgcych OPZ Izba w pierwszej kolejnosci odniosta sie do
jedynej okolicznosci, ktéra nie zostata uwzgledniona przez zamawiajgcego tj. minimalnej
ilosci skrytek do obioru i zwrotu zamowionych ksigzek w ksigzkomacie, ktérych nie moze byé
mniej niz 43. W tym kontek$cie nalezato wskazac, ze odwotujgcy podczas rozprawy niejako
zmodyfikowat swoje zgdanie w tym zakresie wskazujgc, ze mozliwe jest réwniez orzeczenie
przez Izbe nakazu zmiany zapisu przez pozostawienie liczby skrytek (co najmniej 43 skrytki),
przy jednoczesnym dopuszczeniu, aby skrytki stuzyty albo do odbioru i zwrotu albo do
samego odbioru, a do zwrotu stuzyta szuflada do zwrotdéw. Sktad orzekajgcy wziagt po uwage
powyzsze stanowisko uznajgc, ze Izba nie jest zwigzana zadaniami odwotania, tym samym
moze uksztattowaé nakaz okre$lonego zachowania w sposéb niewskazany w tresci
odwotania.

Izba uwzglednita przedmiotowy zarzut i nakazata dopuszczenie, obok juz istniejgcego
wymogu, rozwigzania z 43 skrytkami do odbioru i jedng szufladg do zwrotéw. Rozstrzygajac
powyzszg kwestie sktad orzekajacy wzigt pod uwage stanowisko zamawiajgcego, ktory
wyjasnit, ze istotne dla niego byto, aby ksigzkomat posiadat minimum 43 skrytki do odbioru i
zwrotu zamawianych ksigzek, poniewaz im wieksza ilos¢ skrytek, tym wiecej czytelnikow
(ktérych jest ponad 600) moze z nich korzysta¢. Zamawiajgcy uznat, ze zastosowanie

ksigzkomatu jako urzgdzenia do zwrotu ksigzek z punktu widzenia biblioteki jest tylko dla
czytelnikdw, ktérzy bedg odbieraé ksigzki z ksigzkomatu i przy okazji mogg skorzysta¢ z
mozliwosci oddania innych wypozyczonych ksigzek. W ten sposob nie bedg blokowane
skrytki na same zwroty, a jak najwiecej skrytek bedzie przeznaczanych na wypozyczenia.
Skiad orzekajgcy doszedt do przekonania, ze rozwigzanie podane przez odwotujgcego, w
wersji zmodyfikowanej, takze zrealizuje potrzeby zamawiajgcego. Zamawiajgcy potozyt

nacisk przede wszystkim na licze skrytek oraz mozliwo$¢ ptynnego wypozyczania i zwrotu
ksigzek, tak aby zwrot ksigzek nie zaktbcat czynno$ci wypozyczenia innych ksigzek. W
wyniku modyfikacji zgdania liczba skrytek zostata zachowana na tym samym poziomie i
wynosita 43 skrytki, takze w tym aspekcie potrzeby zamawiajgcego zostaty utrzymane.
Ponadto rozwigzanie podniesione przez odwotujgcego w ocenie sktadu orzekajgcego nie
zaburzy ptynnosci w procesie wypozyczenia nawet przy jednoczesnym zwrocie innych
ksigzek przez tg sama osobe. Rozwigzanie przewidziane przez odwotujgcego bedzie
skutkowato tym, Zze ta sama osoba bedzie mogta wypozyczy¢ ksigzki ze skrytki, przy czym
przy okazji bedzie mogta dokona¢ zwrotu ksigzek do szuflady przewidzianej do tej czynnosci.
Przy obu wariatach zwrotu (do skrytek i do szuflady), bibliotekarz i tak musi opréznié
ksigzkomat i umiesci¢ wszystkie ksigzki w wozku bibliotecznym, ktérym przewiezie je na
stanowisko bibliotekarza.

Przechodzac do czesci odwotania, ktora zostata uwzgledniona przez zamawiajgcego



wobec czego przystepujgcy wnidst sprzeciw, na wstepie nalezato przypomniec¢, ze spory
zakres tej czesci okazat sie bezsporny poniewaz przystepujgcy juz po otwarciu rozprawy
uznat, ze nie wnosi zastrzezenh do zmian w zakresie parametrow nieistotnych oraz
kosmetycznych i w tym zakresie ,zmodyfikowal” sprzeciw. Bezsporne okazaly sie zatem
postanowienia i parametry zawarte w OPZ, oznaczone przez odwotujgcego numerami: 1, 2,
7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 47, 48 49. W zwigzku z tym
Izba uznata, ze przystepujacy przyznat zasadno$¢ zmian oznaczonych ww. numerami co
oznaczato, ze nie mogto by¢ Zadnych watpliwosci jesli chodzi o uwzglednienie odwotania w
tej czesci.

W dalszej kolejnosci sktad orzekajgcy zwrocit uwage, ze przystepujgcy wskazat na
zmiany, ktérych odwotujgcy w przedstawionej przez siebie propozycji brzmienia zapisow
SWZ dokonal, ale nie zasygnalizowat tego faktu. Przystepujgcy zwrocit uwage na pie¢ takich
przypadkow.

Izba uznata, ze powyzsza okolicznos¢ nie miata wptywu za zrozumienie odwotania.
Odwolujgcy wpisat po prostu w odwotaniu zaréwno dotychczasowe brzmienie OPZ (ktore
przepisat z dokumentacji przetargowej), jak rowniez proponowane nowe brzmienie OPZ

Zmiany proponowane przez odwolujgcego byty mozliwe do przesledzenia poprzez analize
odwotania i porownanie go z dotychczasowym brzmieniem OPZ

Przystepujacy argumentowat ponadto, ze opis przedmiotu zaméwienia nie musi
umozliwia¢ wziecia udziatu w postepowaniu wszystkim zainteresowanym wykonawcom.
Temu ogolnemu stwierdzeniu nalezato oczywiscie przyznac racje, jednakze Izba stwierdzita,
ze w okolicznosciach przedmiotowej sprawy opis przedmiotu zaméwienia przedstawiat
rozwigzania wtasciwe wytgcznie dla jednego wykonawcy przez co ograniczat konkurencje do
jednego podmiotu. Zamawiajgcy w zaden sposéb nie wykazat, aby to ograniczenie miato
jakiekolwiek uzasadnienie lub wynikato z jego obiektywnych potrzeb. Majac na uwadze
przebieg przedmiotowego postepowania odwotawczego mozna bylo nawet uznaé, ze
znaczna czes$¢ postanowien OPZ kwestionowanych przez odwotujgcego nie byta dla
zamawiajgcego niezbedna poniewaz w znacznym zakresie odwotanie zostato przez niego
uwzglednione.

W zwigzku z sytuacjg procesowg zaistniatg w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym,
przystepujacy powinien byt wykazac¢, Ze kwestionowane przez odwotujgcego postanowienia
OPZ, co do ktorych wnidst sprzeciw, byly obiektywnie niezbedne zamawiajgcemu oraz ze
bez dochowania wymogdéw wynikajgcych z tych postanowien nie da sie prawidtowo wykonac¢
zamowienia. W ocenie sktadu orzekajgcego argumentacja przystepujgcego okazata sie w
przedmiotowym zakresie niewystarczajgca. Dodatkowo rowniez zfoZzone wraz z pismem z
dnia 18 maja 2022 r. dowody nie podwazyly argumentaciji przystepujgcego. Dowéd w postaci
wiadomosci e-mail od innego zamawiajgcego bedacego biblioteka, ktdry nie posiadat
systemu szyfrowania na etykietach potwierdzat co prawda, ze mogg pojawia¢ sie problemy
przy stosowaniu takiego systemu, ale zamawiajgcy w przedmiotowej sprawie zrezygnowat z
takiej funkcjonalnosci w zwigzku z tym nie byta ona niezbedna dla zamawiajgcego. Ponadto
dowdd ten prezentowat jedno zdarzenie przez co nie mozna byto ustali¢ jak czesto sie ono
pojawia czy tez jak trudno je usung¢ czy naprawi¢. Dowdd obejmujgcy zdjecie rolek instalaciji
Dialoc ID majgcy pokazywac rzeczywistg wysokos¢ z jakiej spada ksigzka w proponowanym
przez odwotujgcego rozwigzaniu sktad orzekajgcy skonfrontowat z dowodami ziozonymi
przez odwotujgcego na rozprawie w dniu 23 maja 2022 r. (karty nr 13 i 14) i wyniku czego
trudno byto jednoznacznie stwierdzi¢ czy rozwigzanie oferowane przez odwotujgcego
prowadzi do niszczenia ksigzek. Dowody w postaci zdje¢ ksigzkomatdw okazaly sie
nieprzydatne poniewaz lzba sformutowata nakaz dotyczacy ksigzkomatu liczgcego 43 skrytki
oraz uznala, ze funkcjonalno$¢ oferowana przez odwolujgcego obejmujgca 43 skrytki do
wypozyczen oraz szuflade do zwrotéw nie zaburzy ptynnosci czynnosci korzystania z
ksigzkomatu.

Reasumujgc Izba uznata, ze stanowisko odwotujgcego bylo wynikowe, odnosito sie w
sposoOb adekwatny do podniesionych zarzutow oraz zostato poparte wystarczajgcym
materiatem dowodowym. Ponadto sktad orzekajgcy w peinej rozciggtosci przyjat za stuszne
stanowisko odwotujgcego zawarte w zatgczniku nr 1 do pisma procesowego z dnia 18 maja
2022 r. oraz uznat za zasadne dowody ztozone przez odwotujgcego na rozprawie w dniach 9
i 23 maja 2022 r. Tym samym Izba stwierdzita, ze kwestionowane przez odwotujgcego
postanowienia SWZ naruszaly art. 99 ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp i uwzglednita w
catosci zarzuty podniesione w pkt 2 i 3 petitum odwotania.

W zwigzku z powyzszym |zba uznata, ze odwotanie podlegato uwzglednieniu i na
podstawie art. 553 zdanie pierwsze Pzp orzekia jak w sentencji. Zgodnie bowiem z treScig
art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, Izba uwzglednia odwotanie w catosci, jezeli stwierdzi naruszenie
przepiséw ustawy, ktdére miato wptyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o
udzielenie zamoéwienia. Potwierdzenie zarzutéw wskazanych w odwotaniu spowodowato, iz



w przedmiotowym stanie faktycznym zostata wypetniona hipoteza normy prawnej wyrazone;j
W WW. przepisie, poniewaz zamawiajgcy w sposéb nieprawidtowy ustalit tres¢: warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej oraz wskazanych w
odwotaniu postanowien skladajgcych sie na opis przedmiotu zaméwienia.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na
podstawie art. 557 i 575 Pzp oraz § 5 pkt 1 2 lit. b) w zw. z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), zaliczajgc na
poczet postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez
odwotujgcego oraz zasgdzajgc od zamawiajgcego oraz przystepujgcego wnoszgcego
sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci zarzutow przedstawionych w
odwotaniu na rzecz odwotujgcego koszty poniesione z tytutu wpisu od odwotania, dojazdu
petlnomocnika na posiedzenie i rozprawe oraz wynagrodzenia petnomocnika (zgodnie z
rachunkami ztozonymi na rozprawie).

Ponadto z zgodnie z dyspozycja § 7 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, w przypadku
uwzglednienia odwotania w catosci w sytuacji czesciowego uwzglednienia zarzutéw
odwolania oraz wniesienia sprzeciwu przez uczestnika postepowania odwotawczego przy
jednoczesnym niewycofaniu przez odwotujgcego wszystkich pozostatych zarzutow
odwolania, lzba zobowigzana jest do rozdzielenia kosztéw miedzy zamawiajgcym a
przystepujacym stosunkowo, obliczajgc proporcje liczby zarzutéw przedstawionych w
odwotaniu nieuwzglednionych przez zamawiajgcego do liczby zarzutéw przez niego
uwzglednionych, wobec uwzglednienia ktérych uczestnik wnidst sprzeciw. Majgc na uwadze
przedmiotowe wytyczne Izba ustalita, Ze powyzej opisane proporcje wynosity mniej wiecej
1/10 do 9/10. W zwigzku z tym Izba podzielita koszty postepowania (wpis, dojazd,
wynagrodzenie peinomocnika) w ten sposob, ze 1/10 catoSci kosztow zostat obcigzony
zamawiajacy, a 9/10 przystepujacy (kwoty wynikajace z podziatu zostaty zaokraglone do
peinych ztotych).

Przewodniczacy: ....cccooeiiniiieeene
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