Sygn. akt: KIO 1143/22

WYROK
z dnia 10 meja 2022 .

Krajowa lzba Odwolaw cza - w skadzie:
Rrzewodniczgcy: Danuta Dziubinska

Protokolant:  Mkotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 maja 2022 r. odw ofania w niesionego do Prezesa
Krajow ej Izby Odw ofaw czej w dniu 25 kwietnia 2022 r. przez w ykonaw cg QB Spdtka z
ograniczong odpow iedzialnocig z siedzibg w Gdyni, Al. Zw yciestw a 96/98, 81-451
Gdyniaw postepow aniu prow adzonym przez Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie,

al. Monte Cassino 2, 75 - 412 Koszalin

przy udziale wykonaw cy BPROG Spdtka z ograniczong odpow iedzialno$cia z siedzibg w
Zabkach, ul. Wojska Polskiego 18/1, 05-091 Zabki zgtaszajgcego przystapienie do
postepow ania odw ofaw czego po stronie Zamaw iajgcego

orzeka:

1. Oddala odw ofanie;

2. Kosztami postepow ania obcigza odw otujgcego: QB Spotka z ograniczong
odpow iedzialnoscig z siedzibg w Gdyni, i:

2.1. zaliczaw poczet kosztdw postepow ania odw ofaw czego kwote 7 500 zt 00 gr
(stow nie: siedemtysiecy piecset zlotych zero groszy) uiszczong przez
odw ofujgcego tytutemw pisu od odw ofania.

Stosownie do art. 579 ust. 1iart. 580 ust. 1i2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambw ien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm) na ninigjszy wyrok
- w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictw emPrezesa
Krajow ej lzby Odw otaw czej do Sgdu Ckregowego w Warszawie.

RzewodniCzaCy: .....cccoeveeeneneeirirens

Sygn. akt: KIO 1143/22

Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie (dalej: ,Zamaw iajacy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo
zambw ien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm - dalej: ,,ustawa Pzp”)
postepow anie o udzielenie zamdw ienia publicznego pn.: ,Przygotow anie, wdrozenie,
uruchomienie, utrzymanie, asysta techniczna, rozw 6j oraz biezgca konserw acja systenu z
uw zglednieniemszczegolinych potrzeb Zamaw iajgcego oraz ustugi prac analitycznych
dotyczacych systemu Koszalinska Karta Meszkanca”, nurrer referencyjny: ZK.260.2.2022.
Ogloszenie 0 zamdw ieniu zostato zanieszczone 18 marca 2022 r. w Biuletynie Zambw ien
Rublicznych nr 2022/BZP 00091642/01.

Zamawiajacy 19 kwietnia 2022 r. przekazat w ykonaw cominformecje o wyniku
postepow ania. W terninie ustaw ow ymw ykonaw ca QB Spdtka z ograniczong
odpow iedzialnoscig z siedzibg w Gdyni (dalej: ., Odw olujgcy”) w nidst odw ofanie w obec

wyboru jake-najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonaw cey BPROG sp. z 0.0. (dalej:
i o - - .

skutek-bezpedstawnege-edrzdeenia-oferty-Odwoldigeege-nra-pedstawie art226-ust—-pkt8



w-zw—zart-224-ust-6-ustawy-Pep-permire; 2 ZarawiajgeyRie dereczytskdteeznie

Odwaldjaecrtrwozwania-de-Zlezonia-w-yjasnichw-zakrasic razace-niskic] ech, zarzucajac v-
Odwreldjgey-zarzuelt Zamaw igjgcenu naruszenie przepisow :

1) art. 226 ust. 1 pkt 8w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp w wyniku bezpodstaw nego
odrzucenia oferty Odw olujgcego porminmo-fakiu, iz temu ostatnienu nie zostato skutecznie
doreczone wezw anie do ztozenia wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny zgodnie z
regutami doreczen korespondenciji przy wykorzystaniu skrzynki podaw czej ePUAP, jak
réw niez wobec faktu, iz Odw olujacy w formularzu ofertow ymdo korrunikaciji podat
jedynie adres poczty elektronicznej i nie przew idyw at otrzymania korespondencji przez
elektroniczng skrzynke podaw cza na platformie ePUAP. W ramach pow yzszego zarzutu
doszto row niez do naruszenia zasad teorii dorgczen w rozunrieniu przepiséw ustawy z
dnia z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005 z p6zn. zm) oraz
szczegdtow ych regulacji Rozporzadzenia Prezesa Rady Mnistrow z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie sporzgdzania i doreczania dokurmentéw elektronicznych oraz
udostepniania forrmularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 180 z p6zn. zm);

2) art. 239 ust. 1i2 ustawy Pzpw zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8w zw. z art. 224 ust. 6 oraz art.

16 pkt 1 ustawy Pzp - przez wybdr oferty wykonaw cy BPROG, ktéra nie jest ofertg
najkorzystniejsza, gdyz zostata ona—wybrana przez Zamaw iajgcego na skutek
bezpodstaw nego odrzucenia oferty Odw otujacego.

Wskazujgc na pow yzsze zarzuty Odw otujgcy w niést o uw zglednienie odw ofania oraz
nakazanie Zamaw iajgcenu:

1) uniewaznienia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty;

2) uniewaznienia czynnos$ci odrzucenia oferty Odw olujgcego oraz pow tdrzenie oceny i
badania ofert z uw zglednieniemoferty Odw olujgcego, w tymskutecznego wezw ania do
ztozenia wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny na wskazany w tresci formularza
ofertow ego Odw otujgcego adres—ail poczty elekironicznej;

3) powtdrzenia czynnoSci wyberu-eferty-rajkerzystaiejszejw yboru najkorzystniejszej oferty
z uwzglednieniemoferty Odw otujgcego.

W uzasadnieniu faktycznym Odw olujacy przytoczyt tres¢ rozdziatu Il Specyfikacii
Warunkéw Zandw ienia (dalej: .SWZ"), gdzie zostaty okreslone zasady konunikacii i podat,
ze w formularzu ofertowymw ramach danych kontaktow ych w skazat adres mailowy:
Zamaw iajgcy W toku postepow ania o udzielenie zamdwienia  \ —formatowano: Czcionka: Arial
w ramech czynno$ci badania i oceny ofert przy wykorzystaniu elektronicznej skrzynki
podaw czej platformy ePUAPw ystosow at do Odw olujacego w ezw anie opatrzone datg 30
marca™O. 2022 r. do zlozenia wyjasnien ceny, w tymziozenia dowodéw w zakresie
wyliczenia ceny w zwigzku z podejrzeniemrazaco niskiej ceny oferty. FNastepnie
Zarrarriajgey-pismemz 19 kwietnia 2022 r. zaw iadomit o dokonaniu wyboru oferty
najkorzystniejszej oraz odrzuceniu oferty Odw olujgcego z uw agi na brak ziozenia w yjasnien

w terminie wskazanymw wezw aniu, tj. do dnia 4 kwietnia 2022 r.

W uzasadnieniu praw nym Odw otujacy podat, ze podmiotem ubiegajgcymsie o
zambw ienie jest kapitatow a spdtka praw a handlow ego wystepujgca w obrocie praw nympod
firmg QB Spdtka z 0.0. Zgodnie z trescig formularza ofertow ego (Dziat | - dane wykonaw cy)
zlozonego przez Odw olujgcego, jako adres do kontaktu w sprawie prow adzonego
postepow ania zostat w skazany tylko adres poczty elektronicznej-e-#ail:

W Zadnych dokurmentach Odw olujacy nie wskazywat adresu  *__ formatowano: Czclonka: Arial

elektronicznej skrzynki podaw czej na platfornie ePUAP, gdyz takiej QB Spolka z o.0. nie
posiada (posiadajg je czlonkow ie Zarzadu Spotki). Zgodnie z trescig art. 201 § 1 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlow ych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.

1526 z pdzn. zm) Zarzad prow adzi sprawy spoli i reprezentuje spotke. Tymsamymdia
zachow ania skutecznej reprezentacji wystarczajgce jest aby czionkow ie Zarzadu

dysponow ali kontani na platformie ePUAP celem skutecznej reprezentacii, w tymmozliw oSci
Zlozenia oferty w postepow aniu i kierow ania do Zamaw iajacego korespondencii (zgodnie z
wymaganiam Rozdziatu Il SWZ). Odw olujgcy nie przewidyw at i nie oczekiw at, ze

jakakolw iek korespondencja bedzie do niego kierow ana za ponoca platformy ePUAP. W
ramach pow yzszego wezw ania Zamaw iajgcy nie otrzymet potw ierdzenia jego dorgczenia, jak
réwniez nie otrzymet odpow iedzi na to wezw anie, co powinno, jako u profesjonalisty,



wzbudzi¢ watpliw 0$¢, co do skutecznosci jego doreczenia.

Zdaniem Odw otujgcego z treSci postanow ien Rozdziatu Il pkt 1 ppkt 112 SWZ,
odnoszacego sie do zasad konmunikacji wynika, ze Zamawiajgcy ograniczyt mozliw 0$¢

wykorzystania adresu poczty elektronicznej w kontaktach tylko dow przypadku

korespondenciji kierow anej przez w ykonaw céw do prow adzgcego postepow anie. Takiego
ograniczenia nie ma w przypadku korespondenciji kierow anej przez Zamaw iajgcego do
wykonaw cow ubiegajgcych sie o zamdw ienie. Zamaw iajgcy pow inien zatemrespektow acé

wskazany w tresci kazdej z ofert Srodek konunikacii, ktérymbyt adres poczty elektronicznej.
Zamaw iajgcy nie wymegat w ofercie w skazania skrzynki na portalu e-PUAPw ykonaw cy, na
ktérg miatby kierow a¢ korespondencje, co potwierdza wzor zatacznika nr 1 do SWZ
zawierajacy formularz ofertowy.

Nastepnie Odw olujacy podat, ze po raz pierwszy o fakcie istnienia wezw ania
dysponent skrzynki e-PUAP w ykorzystanej do wystania w ezwania z 30 marca 2022 . (p.
Maciej Gackow ski) dow iedziat sie logujgc sie do e-PUAP 21 kwietnia 2022 . i tego dnia
pobrat dokurment i mbgt sie z nimzapozna¢ (termin wystania pisma na e-PUAPto
30.03.2022 r., termin na zlozenie wyjasnien 04.04.2022 r.). Zamaw iajacy wysylajac
wezw anie nie wiedziat do kogo je wysyla, jaka role w danym postgpow aniu peini ta osoba,
czy jest ona dyspozycyjna i upow azniona do odbierania oraz odpow iedzi na korespondencje
zwigzang z procesemubiegania sig o zambw ienie publiczne. Skrzynka e-PUAP, na ktorg
wysfano wezw anie, nalezy do pryw atnej osoby formalnie nie zwiagzanej z wykonawcg a
stuzyta jedynie do dostarczenia oferty, ktéra uprzednio musiata zosta¢ zaszyfrowana na nrini
portalu wigc wysylajgcy naw et nie musiat znac jej tresci. Osoby upraw nione do reprezentacii
Spatki jak i dane kontaktow e do wykonaw cy zawarte byly w ofercie, co Zamawiajgcy poringt
kierujgc do wykonaw cy przedmiotow e wezw anie. Zamaw iajgcy tymsanmymsamustaliti w
sposéb catkowicie dow olny "wybrat" adres do dorgczen komunikaciji porrino faktu, iz
dysponowat w formularzu ofertowymadresempoczty elektronicznej dedykow anej przez
samego w ykonaw ce do doreczen korespondencii (dow 6d: oferta Odw otujgcego (w aktach
postepow ania).

Odw olujgey stwierdzit, ze istotra z puntu widzenia pow yzszej kw estii istotna jest
teoria dorgczen, w tymustalenie jaki charakter posiada korespondencja mejaca miejsce
porriedzy wykonaw cami a zamaw iajgcymw toku postepow ania o udzielenie zambw ienia
publicznego. W zasadzie bezspornymsie wydaje, ze przedniotemtej korespondencji s z
reguly o$w iadczenia w oli stron tego postepow ania (a wiec dokonyw ane sg czynnosci praw ne

w cyw ilistycznymtego stowa znaczeniu). Zamawiajacy nie wydaje, w tymzakresie zadnych
decyzji ani nie podejmuje Zadnych dziatar administracyjnych o charakterze wiadczym

Odw otujgcy wskazal, ze Urzad Zambdw ien Publicznych w ramach opracow ania
aplikacji miniPortal i systermmu e-zambdw ienia w ykorzystat aplikacje ePUAP, jako narzedzie
w spormegajace skiadanie ofert unozliw iajgce ztozenie oswiadczenia woli i opatrzenie go
kw alifikow anym podpisem elektronicznymlub podpisemzaufanym Co do zasady platforma
ePUAPjest platformg przeznaczong dla obyw atel, tj. os6b posiadajacych numer PESHL i
stuzgcg do kormunikaciji z organami administraciji panstw ow € przez sktadanie w nioskow,
podan, skarg, pobieranie zaswiadczen, w eryfikacje danych zgromadzonych w systemach
informatycznych. Jest ona ogdlnie w ykorzystyw ana do skiadania w szelkiego rodzaju
wnioskow do tych organdw i ich odbioru za pormoca ustandaryzow anych formularzy. Organy
administracji panstw ow €] i samorzadow €j nie kierujg sanistnie do obyw ateli korespondencji
za pormocg aplikacji ePUAPi tymbardziej nie noze ona stanowi¢ podstawy do uznania, ze
korespondencia ta zostafa skutecznie doreczona. Zaden przepis prawa cywilnego nie wigze
skutku doreczenia z samymfaktemw prow adzenia korespondencji do systenu ePUAP. Ne
czyni tego réwniez art. 61 § 11 2 ustawy Kodeks cywilny, gdyz w tymzakresie obowigzujg
regulacje szczegdine w postaci ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005) oraz
akty wykonaw cze do tej ustawy, w szczegdlnosci Rozporzadzenia Prezesa Rady Mnistrow z
€ria 14 wrzenia 2011 r. w spraw ie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych
oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (tj. z 2018 r.
poz. 180 z pdzn. zm). Rrezes Krajow gj lzby Odw otaw czej, porrino faktu, iz ustawa Pzp i
stosow ne rozporzgdzenie wykonaw cze dla odw ofania oraz przystgpienia w ymegajg ich
w niesienia za pomocg ePUAP, réw niez w postepow aniu odw ofaw czymkorespondencije
kieruje przy wykorzystaniu poczty elektronicznej oraz w sposob Kasyczny przy pormocy
operatora pocztow ego. Zatemtamgdzie brak jest szczegdinego wynogu praw nego lub
wyraznego ustalenia (jak niafo to miejsce w Rozdziale | SWZ w niniejszym postepow aniu
dia oferty i korespondenciji kierow anej tylko do Zamaw iajgcego) korespondencja moze by¢
prow adzona z w ykorzystaniem podstaw ow ego obecnie narzedzia, ktérymjest poczta
elektroniczna. Wskazane powyzej akty praw ne regulujg w sposéb szczegdlowy sposob
przekazyw ania za ponocg platformy ePUAP dokunmentéw elektronicznych, w tymsposob
potw ierdzania przez adresatéw faktu otrzymania korespondencii. Ze wzgledu na charakter
tych przepiséw stanowig one normy o charakterze lex specialis w stosunku do norm
ogolnych ujetych w aktach prawa cywilnego, w szczegdino$ci ustawie Kodeks cywilny.
Naw et, gdyby przyja¢ stosowanie w tymzakresie przepiséw ustawy Kodeks cywilny, z czym
QOdw olujacy sie nie zgadza, to zgodnie z brzmieniemprzywotanych art. 61§ 112
(okre$lajgcych chwile zlozenia o$w iadczenia w oli) oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ziozone
innej osobie, jest zlozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposob, ze nogta zapoznac sie
Z jego trescig. Odw otanie takiego o$w iadczenia jest skuteczne, jezeli doszto jednocze$nie z
tymo$w iadczeniemIub wcze$niej oraz oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej
jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy w prow adzono je do $rodka konunikacii elektronicznej
w taki sposdb, zeby osoba ta mogta zapozna¢ sig z jego trescig - przepisy w skazanego
wyzej Rozporzadzenia zaw ierajg regulacje szczegoine w stosunku do ww.. przepiséw . Nadto



aby po stronie Zamaw iajgcego doszio do skutecznego zlozenia o$wiadczenia woli to ostatnie
musiatoby zostaé ziozone w przew idzianej praw emformrie, a przepisy szczegdine odnoszace
sie do komunikaciji realizow anej za ponoca platformy ePUAPwymagajg ziozenia

kw alifikow anego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego lub przynajmmiej pieczeci
elektronicznej. Siegajac do regulacji ustawy z dnia z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podnriotéw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952,
1005) nalezy wskazaé, ze w Rozdziale 1 zatytutow anym"Przepisy ogdine" w art. 1 zostat
okreslony zakres przedmiotowy regulacji. Zgodnie z trescig art. 1 pkt 8 ustaw a ta okresla
min. zasady: funkcjonow ania elekironicznej platformy ustug administracji publicznej, zw anej
dalej ,ePUAP'. Jak wynika z analizy przepisow powyzszego aktu praw nego zasadniczg
funkcjg tej platformy jest obstuga obyw ateli unoZliwiajgca generow anie, wypeinianie i
wysyfanie ustandaryzow anych interaktyw nych fornularzy unozliwiajgcych zatatw ianie spraw
urzedow ych. Do takiej jej roli odnosza sie min. definicie ustawowe zawarte w art. 3 pkt 251
26 ww. ustawy zaw ierajgce-- definicje: w pkt 25) formmularza elektronicznego, kiérymjest:
oprogranow anie stuzgce do przygotow ania i wygenerow ania dokunrentu elektronicznego
zgodnego z odpow iadajgcymmnu w zorem dokurrentu elektronicznego, mogace stanowi¢
czes$¢ ustugi udostepnionej na ePUAPIub w innymsysterie teleinformatycznymy w pkt 26)
zakresu uzytkow ego dokurrentu elekironicznego, kiérymsa: dane zawarte w dokurrencie
elektronicznym niezbedne do zafatw ienia okreslonego rodzaju spraw za posrednictwem
ustugi udostepnionej na ePUAPub w innymsysterrie teleinformatycznym Jak wynika z

treSci art. 16a ust. 1 pkt 3ww. ustawy: W przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wiasciwy do okreslenia wzoru dokurrentu, jezeli przepisy te nie wykluczajg
przesytania dokurrentéw drogg elektroniczng, organ ten udostepnia na ePUAPIub w innym
systenie teleinformatycznymformularz elektroniczny unozliwiajacy wygenerow anie
dokurrentu elektronicznego w celu ziozenia go za pormocg Srodkow korrunikacii
elektronicznej. Zgodnie z trescig art. 19d. Podmioty udostepniajace ustugi na ePUAP

zapew niajg ich zgodnos¢ z przepisani stanowigcyni podstaw ¢ sporzgdzenia wzoru
dokunrentu elektronicznego oraz dokonujg aktualizaciji tych ustugw katalogu ustug.

Hatforma ta nie stuzy, co do zasady, poza ztozeniemoferty lub w niosku w
postepow aniu, jak réw niez odw otania oraz przystagpienia do Prezesa Krajow €] lzby
Odw otaw czej, do wysylania o$wiadczen woli w znaczeniu cywilistycznym nawet
korespondencja w ramach postepow ania odw ofaw czego kierow ana przez Prezesa Krajow €j
Izby Odw ofaw czej nie jest kierow ana do stron i uczestnikow tego postgpow ania przy
wykorzystania skrzynki podaw czej na platfornie ePUAP. Departament Odw otarh Urzedu
Zamdw ien Rublicznych do korespondencii w ykorzystuje poczte elektroniczng przesylajac
dokumenty w fornrie dokurmentow ej, za$ ich tre$¢ potw ierdza przesylajgc wezwania i
pow iadonrienia w formrie pisenmej przy wykorzystaniu operatora pocztow ego. Jedynym
wyjatkiemw zakresie kormmunikaciji organéw administracji publicznej z obyw atelami
wykorzystujacymelektroniczng skrzynke podaw czg na platformie ePUAP sg oSwiadczenia
skiadane przez te organy w ramach postepow ania administracyjnego oraz podatkow ego,
jednakze w ramach tej wymiany korespondencii zostat w prow adzony odrebny mechanizm
potw ierdzania jej otrzymania przy wykorzystaniu tzw . Urzedow ego Poswiadczenia
Doreczenia, tj. dokument w formacie XML wydaw any przez adresata i opatrzony
bezpiecznym podpisem potw ierdzajgcym odebranie pisma, w ezw ania, decyzji (takze e-
paczki). O takimpo$wiadczeniu jest mowaw § 6 Rozporzadzeniu Prezesa Rady Mnistrow
z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
wydanego na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podnriotéw realizujgcych zadania publiczne. Ten akt praw ny reguluje w sposéb
szczegdtowy warunki organizacyjno-techniczne doreczania dokumentéw elektronicznych, w
tymreguly tworzenia elektronicznej skrzynki podaw czej; forme urzedow ego po$wiadczania
odbioru dokurmentéw elektronicznych przez adresatéw oraz sposoéb sporzadzania i
doreczania dokurrentéw elektronicznych. Oprocz doreczania korespondencii w
postepow aniu administracyjnymoraz podatkow ymw jego treSci zostaty uregulow ane
procedury doreczen dokurmentéw elektronicznych - a tymsanymdoreczania oswiadczen
woli przy wykorzystaniu platformy ePUAP. Jedynie w przypadku korespondencii kierow anej
na adres poczty elekironicznej podmiotu publicznego, zgodnie z treScig § 9 ww.
Rozporzadzenia, traktuje sie jako przesytki ztozone w trybie niew ymegajgcym potw ierdzenia
w niesienia podania. W innych wypadkach w powyzszymakcie praw nymkazda
korespondencja kierow ana od i do podmmiotu publicznego za ponoca platformy ePUAP
wymaga wygenerow ania dokumentu potw ierdzajgcego jej doreczenie (po$wiadczenie
przedtozenia lub mozliw o$ci w ygenerow ania dokumentu w postaci papierow gj
sporzgdzonego przez adresata - § 11), jak row niez w prow adza konieczno$¢ opatrzenia
tychze dokumentéw kw alifikow anym podpisem elektronicznym, podpisem potw ierdzonym
profilemzaufanym ePUAP lub opatrzonymkw alifikow ang pieczecia elektroniczng (§ 5 oraz §
11 ww. Rozporzadzenia) - a wigc okresla forme tych oswiadczen. Dodatkow o zgodnie z
regulacjani Rozporzadzenia Mnistra Cyfryzaciji z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zakresu i warunkoéw korzystania z elektronicznej platformy ustug administracii publicznej: §
10. 1. Podmioty publiczne nmogg wykorzystywa¢ do $wiadczenia ustug w postaci
elektronicznej w szczegdinoci nastepujace funkcje ePUAP. pkt 10) wystaw ianie: a)
urzedow ego po$w iadczenia odbioru, b) elektronicznego poswiadczenia optaty, c)
elekironicznego znacznika czasu - z uw zglednieniemfunkcjonalno$ci ePUAP
gw arantujgcych niezaprzeczalno$c¢ tych poswiadczen. Wszystkie te regulacje tw orzg fgcznie
teorie dorgczen realizow ang przy wykorzystaniu elektronicznej skrzynki podaw czej
funkcjonujgcej w ramach platformy ePUAP oraz w szelkich aplikacji publicznych realizujgcych
swoje funkcjonalnosci za pormocg ePUAP, w tymminiPortalu w ykorzystyw anego do obstugi
procesu skiadania ofert.

NaO ew-eldfaeypoparcie sw ojego stanow iska Odw olujacy -w skazat na wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z €ria 6 kwietnia 2018 r. sygn. akt V AGa 259/18), zréelo-ztezg

lis} i stwrierdzit-ze Zarawiajacy-aby-tznaé-wezwanie Z-dria-30-03-2022-+

zaskutecznie doreczene-fisiauzyskaé-petw-ierdzenie—2e rzeczywiscie trafile-onre-do



pedrrietu-de-kibrege-bylo-skicrow-ane—Nastepnie wskazat-ra wyrok Krajow €] lzby

Odw ofaw czej z €ria 26 sierpnia 2016 r. sygn. akt KIO 1499/16 oraz i stwierezikze fresé
forrularza—efortow-cgo—w-skazywala—ze jodynym—kentrelow-apyri—przoz—w-ykenaweo

Srodkicrkernikaeji-iost-adros-stuzbevy oi-paczty-cloktroniezag
{rracielgackew skiGab-comp—zawicrajaee w swolmrezszerzenivfirre wykeraw-ey-GB
Spélkaze-6-—nie zasprywatha-skzyaka ePdAPRalezaeade-oseby-fizyezrel-Wdalsze}

kelejresei wskazatna wyrok Krajow e lzby Odw otaw czej z dria 22 lipca 2021 r. sygn. akt
KIO 1520/21 | w~-ea-# podsunmow aniu Sew-etdfgey stwierdzit, ze skierow anie do osoby, ktéra
Zlozyta oferte w imieniu Odw olujgcego (nie samego Odw otujgcego) pisma na elektroniczng
skrzynke podaw czg nie nalezaca do QB Spéika z 0.0. byto, po pierw sze, niezgodne z
adresemdo doreczen wskazanymw tresci fornularza ofertow ego, po drugie Zamaw iajgcy
nie zagw arantow at instytucji potw ierdzenia otrzymania korespondenciji unozliw iajgcego
ocene faktu jej doreczenia, co jest niezgodne ze szczegdinyni regulacjani aktow

wykonaw czych do ustawy z dnia z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji dziatalnosci
podnriotéw realizujgcych zadania publiczne. Majgc na uw adze pow yzsze w ezw anie do
zlozenia wyjasnien zawarte w pisimie z dnia 30 merca.002 2022 r. nie zostaly skutecznie

doreczone Odw otujgcenu i tymsanmymczynno$¢ odrzucenia jego oferty zostata dokonana z
naruszeniemprzepisow ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w pisermej odpow iedzi na odw ofanie wniést o jego oddalenie oraz o
przeprow adzenie dow odu z dokumentow :

1) Ogloszenia 0 zambw ieniu na okoliczno$¢ wskazania przez Zamaw iajacego precyzyjnej
informacji o $rodkach konunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie sie
kormunikow at z w ykonaw cami, tj., ze dopuscit jedynie platforme niniPortal, ktdra

dostepna jest pod adresem , ePUAP, dostgpny pod

adresem ;

2) Specyfikacji Warunkéw Zambw ienia {devw-6eha-ystary-de-pisrrazdnia-29:04:2022- na

okoliczno$¢ wskazania przez Zamaw iajgcego precyzyijnej informaciji o $rodkach
korrunikaciji elektronicznej, przy uzyciu ktérych kormunikow at sie bedzie z w ykonaw cami,
tj., ze Zamawiajgcy dopuscit jedynie platforme niniPortal, ktdra dostepna jest pod
adresem , dostepny pod adresem

3) Opisu funkcjonalnosci formularza do konunikacii przez ePUAP (zrzut ekranu

) na okoliczno$¢ wykazania, ze przyjety przez

Zamaw iajgcego Srodek kormunikacii elektronicznej z VWykonaw cami daje Zamaw iajgcermu
nozliw 0$¢ wystania do Wykonaw cy: odpow iedzi, zaproszenia, informacii, prosby o
wyjasnienie/uzupetnienie, pisma w innej sprawie, a VWykonaw cy unozliwia wystanie do
Zamaw iajgcego: pytania, wyjasnienia/uzupelnienia, pisma w innej sprawie;

4) Oferty Nr 3 z Formularzemdo ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub w niosku {eew-6el

wystany-de-pisrraz29:04-2022-) na okolicznos¢ wykazania, ze jedynym przekazanym
przez Odw olujgcego adresemskrzynki ePUAP byt nastepujgcy adres:
/meciejgackow ski/skrytka;

5) Formularza do kormunikaciji dostepny na ePUAP na okoliczno$¢ wykazania, ze
Odw olujacy wystat do Zamaw iajgcego odw ofanie w dniu 25.04.2022r. ze skrzynki
uznanej przez siebie za prywatng, na ktérg Zamaw iajgcy wystat w postepow aniu
wezw anie do w yjasnienia razaco niskiej ceny;

6) Dokurrentu elektronicznego z ePUAP oraz UPP na okoliczno$¢ wykazania, ze adres
skrzynki petnomocnika Odw olujgcego zostat -po raz pierw szy ujaw niony po w plynieciu
odw ofania z uznanej przez Odw olujgcego za pryw atng skrzynki:

/meciejgackow ski/skrytka

7 VVezwanla do wyjasnienia razaco niskiej ceny, Formularz do kommunikaciji przez ePUAP

0—pisrra—z—dna—29:84-2022r-) na okoliczno$¢ wykazania, ze
Zamaw iajacy przekazat Odw otujacermu w ezw anie do wyjasnienia razgco niskiej ceny na
zasadach opisanych w dokumentaciji postepow ania. WWezw anie dostato nadane i w
konsekw encji uznane za doreczone 30 marca 2022 r.

Odnoszac sie do pierw szego zarzutu Zamaw iajgcy podniost min., ze zgodnie z art.
67 Pzp oraz 281 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp zamieScit w ogloszeniu w szczynajacym
postepow anie (Sekcja lll) oraz w Specyfikacji Warunkéw Zambw ienia (rozdziat Il) informecje
o $rodkach korrunikacii elektronicznej, przy uzyciu kidrych bedzie komunikow at sie z

wykonaw cani oraz informacje o wynmaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania,



wysytania i odbierania korespondencii elektronicznej. Zgodnie z Rozdziatlemll, punkt 2.5 — dformatowano: Kolor czCionki: Automatyezny
SWZ ,Wykonaw ca zanerzajgcy wzig¢ udziat w postepow aniu o tezielereudzielenie

zambw ienia publicznego, nusi posiada¢ konto na ePUAP.” Do Zamaw iajgcego na skrzynke

ePUAP poprzez miniPortal w ptyneta oferta Odw olujacego. Formularz stuzacy przekazaniu

oferty zostat opatrzony nastepujgcymi danyni Odw olujgcego: NAZWA: QB SP. Z 0.0,

ADRES: POMORSKIE, GDYNA, GDYNA (GMNA MEJSKA), GDYNA (MASTO), 81-451,

AL. ZWYCIESTWA 96LOK. 98, REGON LUB NIP: 5862350901, ADRES SKRZYNKI

EPUAP. /maciejgackow ski/skrytka. Odw olujacy nie przy skiadaniu oferty nie w skazat innej
skrzynki ePUAP, cho¢ wiedziat, ze Zamawiajgcy dopuszcza w postepow aniu korrunikacje
wylgcznie za posrednictw emplatformy ePUAP. Dia Zamaw iajgcego $rodkiem kormunikacii
elektronicznej kontrolow anymprzez Odw olujgcego byfa skrzynka ePUAP.

/maciejgackow ski/skrytka. Twierdzenia Odw olujacego o uzyciu skrytki osoby pryw atnej,
formalnie nie zwiazanej z w ykonaw cg pozostaja takze w sprzecznosci z faktem ze nurrer
telefonu wskazany przez Wykonaw ce w ofercie (VWykonaw ca ,Dziatajgc w inieniu i na rzecz:

QB Spdtka z ograniczong odpow iedzialnoscig (...)” wskazat nr +48 519 461 064) byt tozsarny
z numeremtelefonu w skazanymna Forrularzu do ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub
whiosku, w polu: Twoje uwagi , SZANOWN PANSTWO, W ZAt ACZENU OFERTA QB SPZ
0.0. W RAZIE JAKICHKOLWIEK PROBLEMOW Z ZAt ACZNIKIEM PROSZE O KONTAKT.

Z POWAZANEM MACIE] GACKOWSKI +48 519 461 064”. Z tresci w/w dokumentow

wynika, ze nurrer ten jest w dyspozyciji Pana Macieja Gackow skiego (Dow éd nr 4). Nadto,
pomino zarzutéw podniesionych w odw ofaniu, korespondencja z nimzwigzana zostata przez
Odw olujacego przekazana Zamaw iajgcenu 25 kwietnia 2022r. wiasnie ze skrzynki ePUAP.

/maciejgackow ski/skrytka, uznanej przez Odw olujacego za pryw atna. Dopiero pozniej
dokunrentacje odw ofania do Zamaw iajacego za posrednictw emePUAP przekazat
Petnormocnik Odw otujgcego. (Dow éd nr 5: Formularz do kormunikacii dostepny na ePUAP,

Dokurrent elektroniczny z ePUAP oraz UPP).

W ocenie Zamaw iajgcego zostat przez niegoy dochow anytwpelni przyjetyeg©w
SWZ sposébobu konunikacii -z Wykonaw cg i w ezw anie do udzielenia w yjasnien przez
Odw olujgcego w zakresie razgco niskiej ceny de-zlezenia-w-yjasnien zostato skutecznie
doreczone w dniu 30 nmarca’3 2022r. (Dow6d nr 7: Wezw anie do wyjadnienia razaco
niskiej ceny, Formularz do konmunikacji przez ePUAP (dow 6d wystany do pisma z dnia

29.04.2022r.) W dniu w ystania pisra, tj. 30.03.2022r. nie wystapita aw aria systenu ePUAP.  A— sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

Krajowe] Eby-Odwelaweze] z14-pazdziernika2043+KIO 232313z 12 ezerwea2015+
Oelem Zamawii |aJacego bylo dopuszczenle w postepow aniu korrunlkaql przy uzyciu

v la zaplsy SWZ byly w tym zakreS|e
Jednoznaczne Wykonawca winien odczytyw ac postanow ienia SWZ takie jakie one sa, majac
na uw adze pow szechne reguty jezykow e. W ocenie Zamaw iajgcego, Odw olujgcy w sposob
nieupraw niony zalozyl, ze korespondencja Zamaw iajacego przed wyborem
najkorzystniejszej oferty bedzie réw niez przesytana na adres poczty elektronicznej. W SWZ
udostepnionej w ykonaw comnie znalazly sie takie zapisy, stad tez proba ich interpretacji w
sposoéb prezentowany przez Odw olujgcego w ocenie Zamaw iajgcego nie zastuguje na

uw zglednienie.

Zamaw iajacy stwierdzit ponadto, Ze przekazat Odw ofujaceru 30 marca 2022r.  — sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

w ezw anie do wyjasnienia razaco niskiej ceny na zasadach opisanych w dokurmentacji  — sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

postepow ania, stosujac jednoczesnie zasade row nosci wobec w szystkich VMykonaw cow

(w szystkimVWkonaw com przekazat w ezw ania na skrzynki ePUAP, z ktdrych w plynely oferty

w_postepow aniu). Zamew iajgcy nie miat innej mozliw oSci przekazania w ezw ania, zrobit to

zgodnie z posiadang wiedzg (nie otrzymat innego adresu skrzynki ePUAP) i na zasadach

okreslonych w_dokurrentaciji postepow ania. Czytelne i réw ne dla w szystkich VMykonaw cow
w arunki konunikaciji ig funkcje ochronn: niew az post anie jest organizowane z
ich uw zglednieniem VMykonaw ca winien przystgpi¢ do post ania w_dobrej wierze, w

zaufaniu_do Zamaw iajgcego i uczestniczy¢ w nimna przejrzystych, rownych i




z gory okreslonych warunkach. W ocenie Zamaw iajgcego Odw otujgcy w_odw otaniu
nadinterpretuje postanow ienia rozdziatu I SWZ, twierdzac, ze w_postepow aniu zostata

raniczona mozliw 0$¢ w ykorzystania adresu poczty elektronicznej w_kontaktach tylko w

przypadku korespondencii kierow anej przez w ykonaw céw_do prow adzgcego postepow anie.

z Zamew igjacy jednoznacznie wskazat w pkt 1.1 w jaki sposéb ie kormmunikow at sie z

konaw cami. Zamaw iajgcy w_post aniu wykorzystuje dostepne i szechne

korzystanie ze skrzynki w wielu kontekstach ktérych wybér nalezy do uzytkow nika. Dostep

do funkcjonalno$ci ePUAPw ymaga uprzedniej rejestracji w_systerrie oraz uzyskania konta

zakiada uzytkow nik ePUAP dziatajgcy w _inieniu podmiotu.

Zamaw iajgcy nie zgodzit sie réw niez z pogladem Odw ofujacego, ze nie wiedziat do  — sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

o wysyta wezw anie do wyjasnien ceny, jaka role w danym post aniu i ta osoba

czy jest ona dyspozycyijna i upow azniona do odbierania oraz odpow iedzi na korespondencie

zwiazang z procesem ubiegania sie 0 zambw ienie publiczne. W opinii Zamew iajgcego, nie
nalezy do jego obow igzkéw w eryfikacja czy osoba odbierajgca kores ncje przekazal

na skrzynke ePUAPjest dys| cyjna lub upow azniona. 'z fakt odbioru korespondencii

stanowi czynno$¢ techniczng. Skrzynki ePUAP uzyw a sig jako skrytki elektronicznej do

Skiadajac oferte, w formularzu do komunikaciji przez ePUAP,, VWykonaw ca w skazuje adres  A— dformatowano: Kolor cz€ionki: Automatyczny
skrzynki ePUAPjako elektroniczny adres zw rotny. Odw olujgcy do nomentu w niesienia

odw ofania nie podat Zamaw iajgcenu innej skrzynki ePUAP,, niz wskazana w dowodzie nr 4,  — sformatowano: Kolor czcionki: AutomatYezny
zatemuw zgledniajac w szystkie okoliczno$ci sprawy i zapisy Rozdziatu I| SWZ, Zamew iajacy

kierow at korespondencie na pierw szy, a zarazemjedyn! lany adres skrzynki ePUAP.

Tryb jaki zostat zastosowany przez Zamaw iajgcego znajduje row niez potw ierdzenie w

zapisach § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Mnistréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w_sprawie

postepow ania przy rozpoznaw aniu odw ofan przez Krajow g lzbe Odw olaw cza. Rzez

analogie Zamaw iajgcy uznaje, ze pisima, kiére kieruje do VWykonaw cow w_posts aniu

przekazuje na skrzynke ePUAPw skazang w_ofercie lub w_pierw szym pisnrie przekazanym

do Zamawiajgcego w_postt aniu. Ww/w_sprawie Odw olujj at adres skrzynki

ePUAPw Formularzu do ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub w niosku, ktérym postuzyt sie

zgodnie z zapisanm SWZ, Rozdziat Il, pkt 2.6). Wobec stwierdzenia Odw olujacego, ze

zaden przepis praw a cywilnego nie wigze skutku doreczenia z samymfaktem

w prow adzenia korespondencji do systemu ePUAP’, Zamaw iajgcy stwierdzit, Ze nie iela

tego pogladu. Art. 61 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny w sposéb




jednoznaczny wskazuije, ze ,O5w iadczenie w oli w yrazone w_postaci elektronicznej jest

ztozone innej osobie z chwil w prow adzono je do $rodka komunikacii elektronicznej w

taki sposéb, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego trescia.”

Nastepnie Zamaw iajgcy podnidst, Ze opatrzyt podpisemkw alifikow anymw ezwanie do-  — sformatowano: Koior czcionki: Automatyczny
w yjasnienia razgco niskiej ceny i przestat je Odw otujacenu za posrednictwem  Sformatowano: Weiecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm

dedykow anego Formularza do Konmunikaciji dostepnego na ePUAP. To Zamawiajgcy ustala i

podaje WWykonaw comdo wiadonoéci informacie o $rodkach komunikacii elektronicznej, przy
uzyciu kiérych bedzie konunikow at sie z w ykonaw cani oraz informecje o wymaganiach

technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencii
elekironicznej. Udostepnia je a VWykonaw cy przystepujgcy do post ania godza sie na

wynikajgce z nich zasady i obowigzki. Warunki zambw ienia w yznaczajg row niez wymegania i

zebieg sanmej procedury, do kidrej poszczegolni VWykonaw cy nmuszg dostosowac tresé i

forme sktadanych ofert, pod rygorem odrzucenia. Procedura udzielenia zamdw ienia stanowi

uporzadkow any cigg czynnosci praw nych i faktycznych, kidre zapadajg sukcesyw nie w ediug

Z gory ustalonych warunkéw . Gag ten zmierza do wyboru najkorzystniejszej oferty.

Odw olujge isat formularz oferty zaw ierajgcy nastepujgce oSwiadczenie:

OSw iadczany, ze zapoznaliSiy sie z dokumentacja zambw ienia oraz wzoremunowy

spefiany w i postawione w SWZ i przyjmujermy warunki w_niej zaw arte.” W ocenie

Zamaw iajgcego postepow at on w zgodzie z zasada row nego traktow ania w ykonaw cow .

WRezelzisle || SAZw-purkeie +-4) wekezeh-e z zestrzezeniemant-64-ust-2
ustawy-w-pestepowanic-o-teziclenic Zerwicrie kermikasier-Frigdzy Zarrewiciaey—a

" cebywarsio ek rRertel s .

inipertaktzp-gev-pi ePJARu—desteprege-pod-aereserrt
epuiap-gov-pliw:ps/porial—Poradio—w —punkeie—27-jednezRacznie—dekresii—ze
Korrunikaeja—w —postopew-aniu—o—udziclenie—zarbwicRia—w —szezegoinesei—skadanie
odoywarsie clekiroricznic za-pesredrictw-cmdedykow anege-Forlarza-do-kormikaci
dosteprege—na—ePJAR—oaz—udestopriorego—przez—rriniRorial—Zgedhie—z—§—3 4.

fozperzadzenia-Frezesa-Rady-Mnistrowz-dria-30-grodnia-2020+—w-sprawie spesebt
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Whkerawcarrezra-wystaé-do-Zarawiajgeege-pytanie wyjasnienieiuzupelnieniepisrre-w

inRel-spraw-ie—(Bew-od-nr-3-Opis-funkejoralnosei forrularza-do-kerrunikae]i przez ePdAP -

Zrzdt ekranu-clgev-piiRferrsiezarewienia):

Zarrawiajaey-potwerazit-Ze pedrrictermubiegajgeymsic e-zardwienie jestQB

Spblkaze-6: | to-dotege-Wkenawey-skateeznie dereezytkerespondeneie w-pestepew-anit;

. o2 : o . . .
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dekarrentacie pestepewania i egleszenie ezarbw-ienid-

Zarawajgey—stwierdzil-ze Odwoldjgey-nadinterpretowalze adres poczty elekironiczag)

podaw-any-w-forrtlarza-ofertow yrmstuzyl do-perezuriewania-sic Zarawiajgeege2
Wykenaw-ea-w- spraw-aeh-dotyczaeyeh-dokarrentow- siiadanyeh-przez- Wykenaw-sow-przed
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dyw agacie i rozw azenia Odw otujgcego w_zakresie, iz brak jest szczegdlnego wynmogu

praw nego lub wyraznego ustalenia pozw ala przyjag. iz .korespondencija nmoze by¢

row adzona z w ykorzystaniem podstaw ow ego obecnie narzedzia, kiérymjest poczta

elektroniczna”, a takze rozw azania co do zasadno$ci zastosow ania aplikacji ePUAP przez

Zamaw iajgcego na gruncie niniejszego post ania do kormunikaciji i

po drugie winny by¢ wyjasniane w terminie, w_kiérymbyto to dopuszczalne. W istocie

Odw olujacy w tymzakresie probuje posrednio kw estionow a¢ skuteczno$¢ zapisow Rozdzialu

11 SWZ -a co bezwzgledunazasadnesé-tyeh-zarzdtdw-dznaé nalezy za spdznione. W ocenie

Przystepujacego cato$¢ rozw azan Odw otujgcego na gruncie ustawy z dnia z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacii dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, stanowi

jedynie prébe kw estionow ania zasadno$ci i popraw nosci zapisow Rozdziatu Il SWZ.

kadnia jezykow a postanowier SWZ nie pozw ala na przyjecie za praw idtow e tw ierdzenia

Odw olujgcego, ze wezw ania pow inny zostac skierow ane wylgcznie na adres e-nail




Odw otujacego podany w ofercie. Ne mozna takze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem

Odw otujacego, Ze nie byt on zobow igzany do posiadania skrzynki na ePUAP. Argunentacja
Odw otujacego, ze Odw olujacy nie posiadat skrzynki na ePUAP dlatego nie w skazat jej w
formularzu ofertow ymjest nielogiczna, gdyz oferte w_postepow aniu Odw olujacy ziozyt
wiasnie przez ePUAP, w_konsekw encii czego Zamaw igjgcy uzyskat wiedze o nazwie
skrzynki Odw olujacego. Jednoczesnie osoba skiadajgca of erte w_imieniu Odw otujgcego byta
unmpcow ana nie tylko do ztozenia oferty., ale takze do prow adzenia korespondencii zw igzanej

Z postepow aniem
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kerespendeneiabedzie zas de-riege-kierow-ana-za-perrpegplatfermy ePJAR- W sytuacji, w
ktérej Zamawiajacy jednoznacznie w skazat, ze wymaga od kazdego wykonaw cy posiadania
konta ePUAP, wymegat zlozenia oferty z wykorzystaniemkonta ePUAP, nie przew idyw at
innej formy korespondencii porrigdzy Zamaw iajgcyma w ykonaw cami, jak z wykorzystaniem
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niniPortalu lub ePUAP, —w-ecenie Rrzystepujgeege Odw olujgey jako profesjonalista

pow inien podja¢ dziatania organizacyjne w ramach przedsigbiorstwa, aby zapew ni¢ cigglos¢
dostepu i odbioru korespondencii adresow anej do niego za posrednictw emskrzynki ePUAP
przez za-pesrednictw-erm-kktdraej ztozyt oferte w “Fostepow aniu.
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‘ecenie RzystepjgeegeVV ocenie Przystepujacego .-majac na wzgledzie ze Zamaw iajacy
wykorzystat platformg ePUAP do korrunikacji w postepow aniu o udzielenie zambw ienia
publicznego, zastosow anie znajdzie w prost dyspozycja art. 61 § 2 K.c.zgednie zkiérym
so5wiadezenie woli wyrazene w-pestaei elekironiezreHestzlezene inrejesobie z-chwilagey

wprew-adzoneje de-Srodkakerunikaei elekironicznejw-taki speséb-zeby-esebata-rregla
Zapeznaé sie Zjege-treseig W eecenie Pzystepdjacegezauwezyénalezyze art6+-§24Ke

e - . » . .
wezwar-poprzez-peczie elekironiczrar-czege-oczekiwat posrednio | whrew-zapiser
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36-Stanow isko toRzysteprigeege znajduje pelne potw ierdzenie w materiatach

szkoleniowych Urzedu Zambwien Publicznych z zakresu elektronizacji zamow ien
publicznych (Warszaw a 2020), w ktorych autorzy opracow ania uznali, ze:

m ,po wprow adzeniu do systermu informatycznego, ryzyko niezapoznania sie przez-
odbiorce z treScig o$wiadczenia woli (np. z uw agi na zagubienie wiadonoéci, odrzucenie
jej z uw agi na zabezpieczenia przeciw ko niechcianymw iadonosciom) ponosi sam
odbiorca’;

*

+W przypadku komunikaciji elektronicznej, uznaje sie, ze oSw iadczenie jest zlozone z
chwilg jego przejscia do systenu informatycznego prow adzonego i kontrolow anego przez
odbiorce, czyliw normencie przyjecia oswiadczenia przez serw er odbiorcy i
zarejestrow ania na nimodpow iednich danych (wyrok SNz dnia 10 grudnia 2003 V CZ
127/03)’

,W przypadku systemdw zapew niajgcych automatyczne przyjmow anie oSwiadczen woli

(vide w trakcie aukciji elektronicznej) nalezaloby uznac, ze oswiadczenie jest ziozone w
chwili w prow adzenia do systeru informatycznego dokonujgcego przyjecia”
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3.7-RzystepujaeyN-a poparcie swojego stanow iska Rrzystepujgcy w skazat na réw-riez

wskazdje pa-alktvalne erzeeznichwo-Krajewej lZby-Odwolawezebwyrdane wrelatywnie

tozsamyrmstanie faktyezrym{w yrok Krajow gj izby Odw otaw czej z dnia 4 pazdziernika 2021

r., sygn. KIO 2640/21). Pzystepujgey-wpelni pedzicla-stanewiske-prawne zaprezentowane
przez kzbe w-wiw-erzeezenitf

Na rozprawie Sstrony i Frzystepujacy podtrzymamy swoje stanowiska.

Izba dopuscita dow ody z dokumentaciji postepow ania ztozonej przez Zamaw iajgcego
oraz ww dow ody zafgczone do pismztozonych przez Strony. —

Krajow a Izba Odw ofaw cza rozpoznajgc na-rezpraw-ie—odw ofanie,

uw zgledniajgc dokumentacije postepow ania e-wezielerie zarrdwHenia-publiezrege oraz
stanowiska Stron i Frzystepujacego, a takze zgromedzone dow ody, ustalita i zw azyta
co nastegpuje:

Odw otanie nie zawiera brakéw formalnych. Wpis w praw idtow ej w ysoko$ci zostat
wniesiony w ustaw ow ymterminie. Nie zostata w ypelniona zadna z przestanek skutkujgcych
odrzuceniemodw ofania, o ktérych mowaw art. 528 ustawy Pzp.

Wykazujac swoje upraw nienie do skorzystania ze Srodkéw ochrony praw nej
Odw olujacy podat min., Ze jego oferta powinna zosta¢ sklasyfikow ana na pierw szym
miejscu w rankingu ofert. G-zas gdyby nie doszlo do zaniechania przez Zamewiajgcego
czynno$ci wskazanych w siniejszyrm—odw ofaniu (bezpodstaw ne odrzucenie oferty
QOdw olujacego), to oferta Odw olujgcego zostataby uznana za najkorzystniejsza. Tymsamym
Odw olujacy na skutek bezpraw nych dziatari Zamew iajgcego zostat pozbawiony mozliw osci
uzyskania zambw ienia, co spow oduje mozliw 0S¢ poniesienia przez niego wyrnriernej szkody.

Na skutek niezgodnych z praw emczynno$ci Zamaw iajacego, Odw olujacy, ktory ztozyt
prawidiow g i rzetelnie wyceniong oferte, zostat ym sary pozbawiony mozliw osci
uzyskania przedrristew-ege zamdw ienia oraz zaw arcia uUmowy w spraw ie zandw ienia
publicznego. W przypadku uznania przez Krajow g lzbe Odw ofaw czg {ealeHake-<Ic"}
zasadnosci—riniejszege odw otania, a nastepnie po dokonaniu przez Zamaw iajgcego
zgdanych czynnosci, Odw olujacy uzyska przedmiotow e zamdw ienie.

W ocenie zby Odw otujacy legitymuje sie upraw nieniemdo skorzystania w
przedmiotow ym postepow aniu ze $rodkéw ochrony praw nej. Zostaty bowiemw ypetnione
przestanki, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp. Odw otujgcy ztozyt oferte w
postepowaniu i w przypadku potw ierdzenia sie zarzutdw odw ofania mogtby liczy¢ na
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zawarcie unowy i uzyskanie korzysci z niej w ynikajacych.

spz-o-o-glesipraystapienie de-pestepew-ania-edwolaweczege-pe-stronie Zarawiaigeege;
stajge-sie tezestrikiempestepewania:

Izba ustalita, co nastepuje:

Rozdziatodw eldigey-praw idiowo wskezet | zaeytow atolreslone przezZaramaigeege-W *«-[ sformatowano: Weiecie: Pierwsz wiersz: 0.63 ¢m

Rozezidle || SWZwrarrachpikt—1-15 inferrracje © Srodkachkerunikaeii elekdroniezne).

1) oferteioSwiadczenie, o kkbrymnmowaw art. 125 ust. 1 ustawy, skiada sie, pod rygorem
niewazno$ci w formie elektronicznej (tj. przy uzyciu kw alifikow anego podpisu
elektronicznego) lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisemzaufanymiub

podpisem osobistym (zaaw ansow any podpis elektroniczny);

2) podmiotow e $rodki dow odow e oraz inne dokurrenty lub o$w iadczenia, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Mnistra Rozw oju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w

sprawie podnriotow ych srodkéw dow odow ych oraz innych dokurmentéw lub oSwiadczen,
jakich moze zgda¢ Zamaw iajacy od WWykonaw cy i wymagane zapisani SWZ skiada sie w
formie elektronicznej (1. przy uzyciu kw alifikow anego podpisu elektronicznego) lub w

postaci elektronicznej opatrzonej podpisemzaufanymIub podpisem osobistyrn

3) sposdb sporzadzenia podmiotow ych srodkéw dow odow ych, przedmiotow ych Srodkow
dow odow ych oraz innych dokunmentéw lub o$wiadczen nusi byé zgodny z wymaganiami
okre$lonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Mnistrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w

spraw ie sposobu sporzadzania i przekazyw ania informacji oraz wymagan technicznych

dla dokunentéw elektronicznych oraz $rodkéw konrunikacii elektronicznej w

postepow aniu o udzielenie zambw ienia publicznego lub konkursie oraz w rozporzadzeniu

Mnistra Rozw oju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w spraw ie podmiotow ych

$rodkéw dow odow ych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢
Zamawiajgcy od Wykonaw cy;

4) jezeli dokumenty elektroniczne, przekazyw ane przy uzyciu srodkéw konunikacii
elektronicznej, zawierajg informacije stanow igce tajenmice przedsigbiorstwa w rozurrieniu
przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zw alczaniu nieuczciw ej konkurencji (Dz.
U.z2020r. poz. 1913 z p6zn. zm), Wykonaw ca, w celu utrzymania w poufnosci tych
informaciji, przekazuje je w w ydzielonymi odpow iednio oznaczonympliku wraz z
jednoczesnymzaznaczeniem polecenia ,Zalacznik stanowigcy tajenmice
przedsigbiorstwa” a nastepnie wraz z plikami stanow igcymi jaw ng cze$¢ nalezy ten plik
zaszyfrowac;

5) Wykonaw ca zamierzajgcy wzig¢ udziat w postepow aniu o udzielenie zambw ienia
publicznego, musi posiada¢ konto na ePUAP.

6) Oferte w przedmiotow ym postepow aniu VWykonaw ca sklada za po$rednictwem
LFormularza do ztozenia, zmany, wycofania oferty lub wniosku” dostepnego na ePUAPI
udostepnionego réw niez na miniFortalu.

7) Komrunikacja w postepow aniu o udzielenie zambwienia, w szczegolnosci skiadanie

oSwiadczen, wnioskéw (innych niz oferta), zawiadorrien oraz przekazyw anie informecii
odbyw a sig elektronicznie za poSrednictw emdedykow anego ,Formularza do
korrunikacji” dostepnego na ePUAP oraz udostepnionego przez niniPortal; ;

8) wymagania techniczne i organizacyjne wysytania i odbierania dokumentow
elektronicznych, elektronicznych kopii dokurmentéw i oéwiadczen oraz informacii
przekazyw anych przy ich uzyciu opisane zostaly w Regulaninie korzystania z systenu
miniPortal oraz Warunkach korzystania z elektronicznej platformy ustug adninistracji
publicznej (ePUAP);

9) meksymelny rozmiar plikow przesytanych za po$rednictw emdedykow anego:
LFormularza zlozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku” wynosi 150 MB;

10) za date przekazania oferty, w nioskdéw , zaw iadorrien, dokumentéw elektronicznych,



o$wiadczen lub elektronicznych kopii dokumentéw lub oswiadczen oraz innych informacii
przyjmuje sie date ich przekazania na ePUAP, ;

11) sposéb

ztozenia — sformatowano: Czcionka: Kursywa— sformatowano: Czcionka: Kursywa, Kolor czcionki:— sformatowano: Czcionka: Kursywall  <formatowano: Czcionka: Kursywa, Kolor czcionki]
ofert, w tym Automatyczny [Automatyczny

zaszyfrowania oferty opisany zostat w

LInstrukciji

uzytkownika”, dostepnej na stronie: ; Uvagal

Oferta oraz dolgczone do niej oswiadczenia lub dokurmenty winny zostac opatrzone
wiasciwymi podpisani przed czynnoscig ich zaszyfrow ania.

12) Wykonaw ca noze przed uplyw emterminu do skiadania ofert wycofac oferte za
posrednictw em,,Formmularza do ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku”

dostepnego na ePUAPI udostepnionego réw niez na miniPortalu. Sposob wycofania
oferty zostat opisany w ,Instrukcji uzytkow nika” dostepnej na niniPortalu.

13) we wszelkiej korespondencii zwiazanej z niniejszym postgpow aniemzaleca si¢
postugiw anie nazw g postepow ania lub numeremniniejszego postepow ania;

14) dopuszczalne formaty przesytanych danych {j. plikéw o wielkosci do 150 MBw formatach

.png, .jpg, .jpeg, .gif, .doc, .docx, xIs, XIsx, .ppt, .pptx, .odt, .ods, .odp, .odf, .pdf, .zip,
rar, .7zip, .txt, .ath, .xm, .dwg, .xades, .tar, .7z, .em, .nsg

15) zasady okre$lone w ninigjszymrozdziale nie dotyczg dokumentéw skladanych przez
Wykonaw cow po wyborze oferty, w celu zawarcia umowy.

-
i

Jak wynika z Informeciji z otwarcia ofert z

Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Z lewej: 0 cm,
Wysuniecie: 0,63 cm

Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Pierwszy
wiersz: 1,25 cm

Keszdlin-ena 28 marca®O. 2022r.

Inferrraejazotwareia-ofert

ZK 260.2.2022

Koszalin, dnia 28.03.2022r.

Inferrracjazobwareia-ofert

Nezwa-pestepewania—Pzygetowanie-wdrozenietrucherenie ttrzyrranie-asysta
potrzeb-Zaraviajacego-oraz- ustugl prac-analityezayeh-detyezacyeh-systenu-Keszalinska

Z—inferrracji—z-obtwarcia—ofert—kiére edbylo-sie 28:03:2022 F—wyhilka—76—W  sformatowano: Wjustowany

postepow aniu zostaty ziozone trzy oferty przez wykonaw cow:

1) BPROGSD. 2 0.0.SR-Z 0.5 ull. Wojska Polskiego 18/1, 05-091 Zapki z ceng 338



250,00 z,
2) KFKSp.zo.0. ul. Gzybowska 87, 00-844 Warszawa z ceng 99 630,00 zt,

3) QB Spdtka z ograniczong odpow iedzialnoscig Al. Zw ycigstwa 96/9881-451 Gdynia z
ceng 190 342,50 zt.

Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Z lewej: 0 cm,
Fsmemz Pierwszy wiersz: 1,25 cm

epatrzene datg 30 marca’O. 2022 r., wystanymprzy wykorzystaniu elektronicznej  sformatowano: Wyjustowany

skrzynki podaw czej platformy ePUAP, de-zlezenia-wyjasnief-eeny-w-tymzlezenia-dowodow
w—zakresie—wyliezenie—eeny;—gdyz—zaeferew-ana—przez—Pafstw-a—eena—wyrdaje—sie

Swienia | buezi watpliwesel
Zarrawiajgeege—co—do—reziiwesei—wykenania—przedriott—zamdwierie—zgednie—z
wyrraganiar ekreSlenryrr w-dekurentach-zardwieriaZamaw isjacy wezw at Odw olujgcego

do wyjasnien ceny, wskazujac: .

— sformatowano: Czcionka: Kursywa

o-rastepujgeeHresei: Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019r. - Praw 01 Sermetowsreripictecte—pierwszywerss o c——Y

zambdw ien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z pézn. zm), zwanej dalej "p.z.p.",
Zamaw iajacy zada od Wykonaw cy w terninie do dnia 04.04.2022r. wyjadnien, w tym
Ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny, gdyz zaoferow ana przez Panstwa cena
wydaje sig Zamaw igjgcemu razgco niskaw stosunku do przedmiotu zambdw ienia i budzi
w atpliw osci Zamaw iajgcego co do nozliw osci w ykonania przedmiotu zamdw ienia zgodnie z
wymeganiani okreslonym w dokumentach zamdw ienia (min. Frojektow ane postanow ienia

umowy - Zalgcznik nr 6 do SWZ, Opis przedmiotu zambdw ienia - Zatacznik nr 7 do SWZ),
lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow .

Zamaw iajgcy zada zlozenia wyjasnien na podstaw ie art. 224 ust. 2 pkt 1 p.z.p., gdyz
zaoferowana przez Panstwa cena calkow ita jest nizsza o co najmmiej 30% od warto$ci
zamdw ienia pow iekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed

wszczeciempostepow ania i wynoszacej 551 347,50 zt.

Zgodnie z art. 224 ust. 3 p.z.p. wyjasnienia moga dotyczy¢ w szczegdinoSci:  --[ formatowano: Wistowany.

1) zarzadzania procesem produkcji, $wiadczonych ustug lub metody budowy;

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkow o korzystnych warunkéw dostaw, ustug
albo zwigzanych z realizacjg robdt budow lanych;

3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robét budow lanych oferow anych przez wykonaw ce;

4) zgodnosci z przepisani dotyczacymi kosztow pracy, kiérych warto$é przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od mrinimelnego wynagrodzenia za prace albo
minimelnej staw ki godzinow €j, ustalonych na podstaw ie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnymw ynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207)
lub przepisow odrebnych wiasciwych dia spraw, z ktdrymi zwigzane jest realizowane
zambw ienie;

5) zgodnosci z prawemw rozumieniu przepiséw o postepowaniu w spraw ach dotyczacych
porrocy publicznej;

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego,
obowigzujgcymi w migjscu, w ktorymrealizow ane jest zambw ienie;

7) zgodnoéci z przepisami z zakresu ochrony $rodow iska;

8) wypelniania obowigzkéw zwigzanych z pow ierzeniemw ykonania czeci zambw ienia
podw ykonawcy.”

Zamaw iajgcy zada wyjasnien, co najrmiej w zakresie okreslonymw art. 224 ust. 3pkt 416



p-zp.
Jezeli Wykonaw ca nie ztozy wyjasnien lub ziozone w yjasnienia wraz z dow odani nie
uzasadnig podanej w ofercie ceny, oferta zostanie odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1

pkt 8w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp.

Zamaw iajgcy podkresla, ze zgodnie z art. 224 ust. 5 p.z.p., obowigzek wykazania, ze oferta
nie zaw iera razaco niskiej ceny spoczywa na V\Wykonaw cy.
Wyjasnienia wraz z dow odami nalezy przekaza¢ do Centrum Ustug Spotecznych w
Koszalinie, elektronicznie za posrednictwemePUAP. adres elektronicznej skrzynki
podaw czej ePUAP. /mopskoszalin/SkrytkaBESPw nieprzekraczalnymternrinie do dnia
04.04.2022 roku.
{fw-aktach-pestepewania)

Nastepnie Zaraw-igjigey-pHsmemz dria 19 kwietnia™4 2022 r. Zamaw iajgcy

zaw iadomit w ykonaw cow o dekenat—w yborzeu eferty—najkorzystniejszej oferty oraz
jednreezesnie edrzdeodrzuceniu i-t-pozostatych of erteferte Odw-eldjgeege-. W uzasadnieniu

clokonanej czynnoécm oferty Odw ofujacego zostato wskazane._;-ze-

W dniu 30.03.2022r., dziatajac na podstaw e art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, Zamewiajacy *_ sformatowano: Czcionka: Kursywa
wezw at Wykonaw cg do ztozenia w termrinie do dnia 04.04.2022r. wyjasnien, w tymziozenia

dowodéw w zakresie wyliczenia ceny, gdyz zaoferow ana przez WWykonaw cg cena w ydata sie

Zamaw iajgcemu razaco niska w stosunku do przednriotu zambw ienia i budzita w gtpliw oSci

Zamaw iajgcego co do nozliw osci w ykonania przedmiotu zambw ienia zgodnie z

wymaganiam okreslonyni w dokumentach zamdwienia (min. Projektow ane postanow ienia

umowy - Zatgeznik nr 6 do SWZ, Opis przedmriotu zambw ienia - Zatgcznik nr 7 do SWZ),

lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow . Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek
wykazania, ze oferta nie zaw iera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczyw a na VWykonaw cy.

Wiw Wykonaw ca, w terminie wskazanymw wezw aniu, tj. do dnia 04.04.2022 r. nie ztozyt
wyjasnien. W zwigzku z pow yzszymna podstawie 226 ust. 1 pkt 8w zw. z art. 224 ust. 6
ustawy Pzp Zamawiajacy odrzucit oferte nr 3. {dew-ée:-pisrreZarrawajgecgezdnria

Sformatowano: Odstep Przed: 6 pkt, Po: 6 pkt,
Interlinia: 1,5 wiersza

Izba zw azyla, co nastepuije:

Odw ofanie podlega oddaleniu. Nie potwierdzity sie bowiemzarzuty odw ofania W--[ Sf,matowano- WiistowanY.

granicach ktérych Izba orzeka.

Ad zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw . z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp

At-w-pestaci Raruszenia-art—226-ust—-phkt-8-waw-—z-art224-ust-6-ustawy-Pzp-w-wyikd™



o oforiv Otk e felde i e
zestalo skuteszrie dorgezone wezwanie do-Zlezenia wyjasrien w-zakresie razaee-riskiej
eeny-Zgoenie Zregulard dergezenkorespenedene] przy-wykerzystaniv-skrzynk pedaw-ezef
AP jokrmrios {2 Cetwki ; ; do kerrurka]
podatedynie adres peezty clekiroriezne} | Rie przew idyw at-strzyrrania-kerespendeneii przez
clektroniczra-skezynke podawczarna-platforrrie 6PUAR W rarrach pow s zege Zarzutd
doszlerowiex-do-rardszenia zasa-teorii dergezer w-rezurricniu-przepisow

. 1847 lutogo

Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Pierwszy
wiersz: 0 cm

2005+-6 inferrratyzac] dziatlalnoSei pedrietowredlizdigeyehzadaniapubliezRe  *(fformatowano: Wyjustowany

i doreczaria-dokurrentéw elektroniezrych-oraz-vdosteprianiaferrlarzywzoréw i kopi

dokurrentéw elektroniezryeh-(tj-Bz-U-72018r-poz—180-zpdzn-—zm}

Stosow nie do art. -226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp Zanew iajacy odrzuca oferte, jezeli zaw iera*
razaco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia

Zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp: Odrzuceniu. jako oferta z razgco niska ceng lub

Arial, 11 pkt, Kursywa

koszte lega oferta wykonaw cy, ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonymterminie

kosztu:

— sformatowano: Czcionka: Kursywa

Jak wynika z wyzej przedstaw ionych ustalen Zamawiajgcy odrzucit oferte
Odw olujacego z uw agi na brak ztozenia przez tego w ykonaw ce wyjasnien ceny na wezw anie
z 30 marca 2022 r., w ktérymZamaw iajgcy w skazat na potrzebe ich zlozenia wyjasnies w
zwigzku z podejrzeniemrazaco niskiej ceny w ofercie tego wykonaw cy i zazadat - ich
przedstawienia w terminie do 4 kwietnia 2022 r.

W sprawie nie jest sporne, ze Odw otujacy nie udzielit wyjasnien. Ne jest tez sporne.
Ze WW. wezw anie z-36-rerea-2022+ do zlozenia wyjasnien ceny zostato wystane do
Odw olujacego przy wykorzystaniu przez Zamaw iajgcego adresu skrzynki ePUAP, z ktorej
zostata wystana de-Zarrawiajasege oferta Odw olujgcego w_postepow aniu.— Ne jest
kw estionow ane przez Odw otujgcego, ze dysponent tego konta zapoznat sie z treScig

wezw ania, lecz jest podnoszone, ze nastgpito to dopiero 21 kwietnia 2022 r., kiedy to

zalogow at sie do ePUAP.

_.-Spbr dotyczy raterrast tego, czy Zamawiajacy, dia skuteczno$ci doreczenia

wezwania, mogt wykorzysta¢ ten-adres skrzynki na ePUAP, z kidrego zostata w ystana oferta
w_postepow aniu przez Odw olujaceqo, czy jednaka, jak twierdzi Odw otujacy--, w—iejsee tege
adresuna ePJAR powinien wystaé wezw anie na adres e-mail podany przez Odw olujgcego

Sformatowano: Wyjustowany

sformatowano: Czcionka:

— sformatowano: Czcionka: Arial, 11 pkt, Kursywa

Sformatowano: Wyjustowany, Odstep Przed: 6 pkt, Po:
6 pkt, Interlinia: 1,5 wiersza, Desen: Przezroczysty




w ofercie, nadto czy dla uznania skuteczno$ci doreczenia ww . wezw ania koniecznymbylo

uzyskanie przez Zamaw iajgcego Urzedow ego Posw iadczenia Doreczenia.

Zasadnicza kkw estig sporng w_tymzakresie jest taleze sposob rozurrienia treSci-*-[ sformatowano. Welecie: Pierwsz¥ wiersz: 1.25 cm
rozdziatu | SWZ._—QOdw olujgcy bowiemodczytuje zawarte w nimpostanowienia w ten
sposob, ze odnosza sie one jedynie -do korespondencii kierow anej przez wykonaw ce do
Zamaw iajgcego, ale juz nie odw rotnie —e-#ge-jege-zdaniemreguidiakwrestie 2wigzane
kerdrikaejg—ednestrennie~Natomiast Zamawiajgey | Przystepujacy rozumiejg te
postanowienia w ten sposob, Zze odnosza sie one do dw ustronnej komunikacii, a wiec
dotyczg takze pismwysytanych przez Zamaw iajgcego do wykonaw céw . Nadto Odw olujacy z
pominieciemtresci SWZ, pow olujgc sie na w skazane pow yzej w_odw otaniu obowigzujgce

rzepisy prawa, wyw odzi, ze Zamaw iajgc inien uzyska¢ Urzedow e Podw iadczenie
Doreczenia w ezw ania, natomiast zdaniem Zamew iajgcego i Brzystepujgcego w ezw anie do
wyijasnien ceny, dla jego skuteczno$ci, nie wynmagato Urzedow ego PoSw iadczenia

Doreczenia.
_--Wocenie Izby nie mozna podzieli¢ stanowiska prezentow anego przez

Odw otujacego. Wezw anie do ztozenia w yjadnien ceny zostato bow iem przekazane przez

Zamaw iajgcego zgodnie z przew idzianymw SWZ kanatem konunikacii. VWobec jasnych
postanow ien SWZ w_tymzakresie Odw olujacy, jako profesjonalista, byt zobowiazany

zakre$lonymprzez Zamaw iajgcedo terminie.

Stosow nie do art. 67 ustawy Pzp zamawiajgey zobow igzany jest do zarmieszczenia W[ sformatowano: Weigcle: PlerwszY wiersz: 1,25 cm

zeniu 0 zamdw ieniu lub w_dokumencie zamdw ienia informacji o $rodkach konunikacii

elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikow at sie z w ykonaw cani oraz o

w ymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzgdzania, wysytania i odbierania
korespondencii elektronicznej. w $w-ietle—pestanewieA—S\WiZ-eraztreSei ogloszenia-o
Zardwieniu-Zarrawajaey.Jak zostato stwierdzone przez Zamaw iajgcego na rozprawie
czenmu Odw dlujgey nie zaprzeczyt, postanow ienia SWZ i ogloszenia dotyczace informacii
dotyczacych sposobu kormunikacii, nie zostaty zakw estionow ane przez Odw otujgcego, jak
tez nie wystepow at on do Zamaw iajgcego z pytaniani w_tymzakresie. Oznacza to, ze
analogiczne jak pozostali w ykonaw cy oraz Zamaw iajacy. jest on zwigzany tyni

tanow ieniani.

Zauw azenia w tymzakresie wynaga, Zze zarowno w_Rozdziale Il pkt 5 SWZ, jakiw

odbywa sie przy uzyciu miniPortalu, ktéry dostepny jest adresem

Z dalszych postanowien tego rozdziatu wynika, Ze oferta w
postepow aniu winna by¢ zlozona za porednictw em Fornularza do zlozenia, zmiany.

w ycofania oferty lub w niosku” dostepnego na ePUAP| udostepnionego réw niez na



niniPortalu (pkt 6), oraz, ze komunikacja w_post aniu o udzielenie zamodw ienia, w

szczegdlnosci skiadanie oSwiadczen, wnioskéw (innych niz oferta), zaw iadonien oraz

zekazyw anie informacji odbyw a sie elektronicznie za poSrednictwem kow anego

Forrularza do kormunikacii” dostepnego na eéPUAP oraz udostepnionego przez niniPortal
(pkt 7). Zauw azenia przy tymw ymaga, ze Odw otujacy nie kw estionuje technicznej
nozliw osci realizacji ww . postanow ien. W zadnymniejscu SWZ nie ma w skazania, ze
pow yzsze zasady nie obow igzujg w_przypadku korespondencii wysytanej przez
Zamaw iajgcego do w ykonaw cow , jak tez, Ze przed w yboremnajkorzystniejszej oferty pisma
Zamaw iajgcego do w ykonaw cow wysylane na e-mail podany w formularzu oferty.
Oznacza to, ze wbrew stanowisku Odw olujgcego, Zamaw iajgcy nie zaw ezit opisu w_tym
zakresie do okreslenia sposobu kontaktu wykonaw cy z Zamaw iajgcym Z treSci SWZ wynika

bowiem Ze zasady te dziatajg w_obie strony.

W konsekw enciji, w sytuacji gdy wykonaw ca zobowigzany do posiadania konta na
ePUAP, wystat oferte w_post aniu z wykorzystaniemtakiego narzedzia, musiat sie liczy¢

z ze na to konto ie kierow ana do niego kores| lencja ze strony Zamaw iajgcego.

Wiazalo sie to zatemz konieczno$cig jego nonitorow ania w_toku postepow ania.

Jak wynika z tre$ci pism Odw ofujgcego i Zamaw iajgcego. oferta Odw olujgcego--I sformatowano: Weieie: PierwszY wiersz: 1.25 cm
zostafa wystana przez pana Macieja Gackow skiego, ktdrego nurrer telefonu i e-mail zost:
podane w tej ofercie, podpisanej przez czionkow zarzgdu wykonaw cy. Zgodzic sie zatem
nalezy z Zamaw isjagcym ze byta to osoba, co do kidrej brak byto podstaw do w atpliw oSci
czy jest upraw niona do podejnow ania takich czynnoSci technicznych w_post aniu. W
sytuacji zatem gdy Zamaewiajgcy wyraznie natozyt na w ykonaw cow_obowigzek posiadania
konta na ePUAP, skiadajgc oferte z tego konta, Odw olujgcy dat wyraz temu, ze uznaje, iz
zostaje ona wystana z kontrolow anego przez niego $rodka konmunikacii elektronicznej. W
zwiazku z tymtw ierdzenie Odw otujgcego w_odw ofaniu, ze ww . osoba nie byta formalnie
zwiazana z Odw olujgcym przy jednoczesnymtw ierdzeniu, ze jedynym$rodkiem kormunikacii
jest adres stuzbow ej poczty elektronicznej podany W [ kd boia zostat zmienion¥

formularzu oferty, nalezy uzna¢ za niewiarygodne. Zauw azenia w_tymzakresie wymaga

takze, iz na rozprawie Odw olujacy podat, ze ww . osoba jest pracow nikiem sekretariatu

Odw otujacego, co koresponduie z treécig oferty oraz rodzajem czynno$ci podejmow anych

przez te osobe, ti. wystanie oferty Odw olujgcego w_postepow aniu, odbior wezw ania do

w yjadnien ceny, co nastgpito jednak dopiero 21 kw ietnia 2022 r., wystanie analizow anego

odw ofania do Zamaw iajgcego, co stwierdzit na rozpraw ie Zamaw iajacy, a czenu Odw olujgey



nie zaprzeczyt. W ocenie Izby okolicznos¢, iz - jak obecnie twierdzi Odw olujgcy - oferta

zostata wystana z pryw atnego konta pana Macieja Gackow skiego, ktory nie jest

technicznych, takze potw ierdza stanow isko Zamaw iajacego, iz byt upraw niony do

w ykorzystania konta ePUAP, z ktérego zostata wystana oferta do przekazania w ezw ania do
wyjadnien ceny. Jest bowiemzrozumiate, ze adresatemw ezw ania do w yjadnien.

wystosow anymprzez Zamawiajgcego, jest wykonaw ca, reprezentow any przez upraw nione
organy lub ormocnikow , jednak korespondencia z technicznie jest odbierana przez
pracow nika sekretariatu lub innego upow aznionego do jej odbioru pracow nika, celemjej
przekazania wiasciw ymosobom Czynno$¢ techniczna odbioru korespondencii nie musi sie
wigzac z posiadaniem upraw nienia do skiadania oSwiadczen w oli podmiotu prawa

handlow ego. Podobnie, jak czynno$¢ wystania oferty, podpisanej przez upraw nionych

czlonkéw zarzadu spotki, kiorej dokonata ta sama osoba.

Izba nie podziela stanow iska Odw olujgcego, ze okolicznos¢, iz w formularzu
ofertowymw skazat adres mailowy: oznacza, zetonaten *_ formatowano: Czcionka: Arial

adres powinno zosta¢ wystane przedmiotow e w ezw anie do wyjasnien ceny. Wbrew sugestii
Odw otujacego, jak stusznie w_odpow iedzi na odw ofanie zauw azyt Zamaw iajacy, we wzorze
formularza oferty udostepnionymprzy adresie e-mail, nie figuruje adnotacja: .dane
kontaktow e”, a e-mail czy numrer telefonu miaty by¢ podane w_ofercie na okoliczno$¢
pdzniejszego kontaktu z Zamaw iajacym Zgodnie bow iemz pkt 2.15 Rozdziatu | SWZ.

zasady opisane w Rozdziale Il SWZ nie dotyczyly dokumentéw skiadanych przez
Wykonaw cédw _po wyborze oferty, w_celu zaw arcia unowy. Zgodzi¢ sie zatemnalezy z
Zamaw iajgcym ze wysylajac wezw anie do w yjasnien ceny nie dokonat w yboru adresu do
jego doreczenia, lecz zastosow at sie do sposobu korunikacji okreslonego w SWZ i
odtoszeniu 0 zamdwieniu, przy czymjedynymprzekazanym przez Wykonaw ce adresem
skrzynki ePUAP byt adres: /meaciejgackow ski/skrytka, co potw ierdza oferta Odw otujgcego.
wystana z tej skrytki. W sytuacii zate Zamaw iajgcy przekazat przedmriotow e wezw anie
do wyjasnien ceny na skrzynke ePUAP, z kiérej otrzymat oferte Odw ofujgcego. co

potw ierdza dow 6d nadania przedstaw iony przez Zamaw iajgcego. to nalezy uznac, ze zostato
ono w prow adzone do systenu w_taki sposéb, ze Odw olujgcy nmdat zapoznac sie z jego
treScia. Dormienanie skuteczno$ci doreczenia nie zostato obalone przez Odw olujgcego.

Odw otujacy nie podniést i nie wykazat, ze w dacie 30 marca 2022 r. wystapita aw aria

systenu ePUAP, unienoZzliw iajgca jego w ykorzystanie przez Zamaw iajgcego w_kormmunikacii

Z wykonaw ca. Brak nonitorow ania skrzynki na ePUAP obcigza Odw olujgcego, a nie

Zamew iajigcego. Odbiér wezw ania dopiero 21 kwietnia 2022 r., a wiec po uplywie terminu

WwYyznaczonego na ztozenie w yjadnien ceny oferty, w skazuje zatemna brak staranno$ci w

dziataniu Odw oltujgcego.

Wbrew stanowisku Odw olujgcego dia skutecznosci doreczenia w ezw ania nie byto--[ sformatowano: Weigie: Pierwsz¥ Wiersz: 125 ¢m

konieczne Urzedow e Fodw iadczenie Doreczenia. .SWZ nie przew idyw ata bow iemtaki formatowano: Kolor cz€ionki: Automatyezny

potw ierdzenia zaréwno w_odniesieniu do oferty, jak tez dla innych oSwiadczen. Po terminie




wykonaw cow , jak i dla Zamaw iajgcego. Argumentacja Odw olujgcego w_ odniesieniu do A sformatowano: Kolor czclonki: Automatyezny

w ezw ania do w yjasnien ceny w skazuje natomiast . na prébe zakw estionow ania

praw idtow o$ci przyjetego w SWZ sposobu kormmunikacii, skoro brak w_niej wynogu

— sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

— sformatowano: Kolor czclonki:

AutomatYczny — sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

z tymnie noze by¢ przedmiotemrozpoznania przez [zbe., ' — sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

Qdnoszac sie do argumentacji Odw olujgcego, przedstaw ionej przy w ykorzystaniu

przytoczonych w_odw otaniu orzeczen, w skazania wynega, iz stan faktyczny sprawy w_nich

lany rézni sie od tego, jaki jest przedmiotem niniejsz 1 ania. Przykiadowo w

sprawie KIO 1520/21 - inaczej, niz a analizow anym obecnie postepow aniu - zostaty

okreslone dwa kanaly konunikacii ti. .ePUAP oraz poczta elektroniczna. W analizowanym ™ __sformatowano: Czcionka: Nie Kursiwa

i SWEZ . I

e . - odi ) - SRR W

zakresie -Zamaw iajgcy w SWZ nie okreslit, Ze komunikacja w

i( aniu odbyw ac si ie przy uzyciu adresu poczty elektronicznej w skazanej w
formularzu oferty. \WW-wysytajac wezw anie do ziozenia przez Odw otujgcego wyjasnien ceny
oferty Odweldjgeege na adres skrzynki na ePUAP, z kidrej zostata wystana oferta,

Zammaw iajgcy uczynit to skutecznie. To, ze uzytkow nik tej skrzynki zapoznat sie z jego treScig

dopiero 21 kwietnia 2022 r., kiedy to zalogow at sie do ePUARdepiere-etwerzyte skezynke,

nie oznacza, ze -nie miat mozliw oSci zapoznania sie z tre$cig wezwania w dacie jego

wystania przez Zamewiajgcego na ten adres. .\WTe-w ykonaw ca jako profesjonalny uczestnik _ sformatowano: Kolor czcionki: AutomatYezny

i( ania inien nonitorow a¢ skrzynke na ePUAP, z ktdrej zostata wystana przez
niego oferta, skoro nie podat Zamaw iajacenu innego adresu na ePUAP, co nie jest sporne.
Stosow nie bowiemdo rozdziatu Il pkt 10 SWZ za date przekazania of erty. w nioskow
zaw iadomien, dokunmentéw elektronicznych, oswiadczen lub elektronicznych kopii
dokunentéw lub odwiadczen oraz innych informacii przyjmuje sie date ich przekazania na

ePUAP. Takze w_przypadku korespondenciji na e-meil wynagane jest monitorow anie tej

skrzynki, a ew entualny brak takiego nonitorow ania, nie oznacza w adliw o$ci doreczenia
korespondenciji. Zgodnie bowiemz art. 61 § 1§ 2 ustawy Kodeks cywilny, ktéry wbrew

— sformatowano: Czcionka: Kursywa

— sformatowano: Czcionka: Kursywa, Kolor czcionki:
— sformatowano: &zcionka: Kursywa Automatyczny

postaci elektronicznej jest zlozone innej osobie z chwilg, gdy wprow adzono je do $rodka




W podsunow aniu nalezy stwierdzi¢, ze wystanie przez Zamaw iaj wezw ania do

wyjadnien ceny w sposéb okreslony w SWZ oraz otrzymanie potw ierdzenia nadania pisia,

w skazujg na skuteczno$¢ doreczenia w ezw ania do wyjasnien ceny. W konsekw encji

bezskuteczny u terminu na ztozenie w yjadnien, oznacza, ze wystapita tawa do

odrzucenia oferty Odw olujgcego w skazana przez Zamaw iajgcedo.

—skere-stesewnie do-rezdziad |l i

* ASformatowano: Wciecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm
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o . . 2 - ’
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Zarraviajaey—ezerr—Odweldiaey—ie—zaprzeezyt—zostaly—pedane—w —efercie—przez

podpisti ; . b » ;

- Zgodzié sic W - . ’ -

o ) . ) Seive

pestepewanit:

A i e ic zrvicri ) 56, o
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Poswiadezenia Sformatowano: Wciecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm|

ISformatowano: Wciecie: Z lewej: 0 cm, Pierwszy
iersz: 1,25 cm
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Ne-rargiResie Zauwasenia wyrrage 2o w-prypadke-kerespendenej Aa e-Frail talcze
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*  ASformatowano: Wciecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm
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powyszegeZarzui-deszlo Fow Rics-do-RardsZenia zasacHoor dorgezef w-roztFricRit
precpisow-ustaw:y-2 die-zdrie-17 kiege-2005-+-o inforratyzac] dzisleinesel podrrictow

F-w-Spravie sperzadzania | dereczania-dokurrentév elektroniezaych-oraz-udestepniania

forrularzy-wzoréw: | kopii dokumentow: elekironiczryeh-{i-De-U-2 2018+ poz-—180-2 pé2n:
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eSwiadezerrwoli skadaryehw- innehpestasi-e-wprow-adzene rradyfikasie 2wigzane sg
jeelyrie ze speeyfike tege-oswiadezenia—dak wynike 2 trese art-61-§-2KG-ustalerie ehwil
derezenia-eéwiadezeniaw-forrie elekironieznef tale odbywarSie pray-thwgledrieniu
zasady-dercezenia-Dla-tznania-2e deroezenie faktyeznie Friale-Frigjsee-rie jestiednak
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kerrurikac]i eleidreriezref nelezaey-de-adresata lub-kentrelowany-przez-niege-Wskeztie Aa
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gdy—esSwiadezenie—w o—w-yrazene—w —pestaci—elektroniczrel—stanie—sie—destepre—w
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. i teice o ezra\Weiric 2 »

wykerzystanie skrzyrki ra ePdAPzastrzeghHiylke | wilgeznie dliakerespondenei kierew-anej

de-riege-sarrege—Tymsarymikierdiae-sie zasadar wylkdadni eswiadezefwoli {art—65

ustavwy—Kedeks—eywlry—przy—edneezesrym—wskazanit—w —ferrtlarza—efertowym
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~Stusznie bew-ierrvwykonavweazalezyh2e sperpe postanewicnie SYWZ-ralezy interpretowad-w

ton SpoSeb. 0z . e romeric

adres-poczty elektroniczrejFozestaje te-w-spéiresei z inferrraciar zawartyr w-forrdlarzd

oferty-wkibrymwykenawey-w-pkt-S-wasnie wskazywali adres-peezty elekironiezrejde

perezurienia-sie ZZaraw iajaeyrmw-Spraw-ach-detyezgeychpestcpewania-przetargewege:

—rWHensekweneji; Ebauznala,ze wezwanie do-Zlezeniawyjasniehzdnia-5-reja2021+

Hie zestaleo-przekazane wykenawey-Zzgednie Z-pestanew-ieniar SWZ bewiemZarawiaiaey

i SWZ » i ¢ sic bedzie L

elektreniezrei-Wezw-anie za5-ie zestale-przekazane Oaweldigeer-na-wskazany-w

: : o iezne-com S wvosé-term

elziclon oz . S orierwiBSREh o e iokiccer-

lzba-wkenselkw-eneli twzglednrita-odwelanie w-zakresie zarzutu-nrarduszeniaart255-pikt3

Ad zarzut naruszenia art. 239 ust. 1i2 ustawy Pzpw zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8w zw. z art.

224 ust. 6 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp przez wybdr oferty wykonaw cy BPFROG, ktéra nie



|jest ofertg najkorzystniejsza, gdyz zostata ona wybrana przez Zamaw iajagcego na skutek|
bezpodstaw nego odrzucenia oferty Odw otujgcego |

Stosownie do art. 239 ust. 12 ustawy Pzp .1. Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza-||||— sformatowano: Czcionka: Arial, 11 pkt

| oferte na podstaw ie kryteribw oceny ofert okre$lonych w dokumentach zamdw ienia.. 2.| I_ sformatowano: Czcionka: Arial, 11 pkt, Kursywa

| Najkorzystniejsza of erta to of erta przedstaw iajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do| Sformatowano: Wyjustowany, Odstep Przed: 6 pkt, Po:

6 pkt, Interlinia: 1,5 wiersza

ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng lub kosztem — sformatowano: Czcionka: Arial, 11 pkt

— sformatowano: Czcionka: Arial, 11 pkt, Kursywa

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp Zamaw iajacy przygotow uje i przeprow adza

| postepow anie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapew niajgcy zachow anie uczciwejl |_ sformatowano: Czcionka: Arial, 11 pkt, Kursywa

konkurencii oraz réw ne traktow anie w ykonaw cow

Zauw azenia w ymega, ze Odw olujacy nie postaw it zarzutow, co do istnienia podstaw
w ykKluczenia lub odrzucenia oferty wykonaw cy Bl jak tez, Zze oferta zostata wybrana

na podstaw ie innych kryteriow , niz okreslone w SWZ. Nie wykazuie takze, aby Zamaw iajgcy

W_hieréw ny sposéb potraktow at wykonaw cow w_post aniu, badz, Ze przygotowat i

przeprow adzit postepow anie w_sposéb niezapew niajgcy zachow ania uczciw ej konkurencii.

Jak natomiast w skazat Zamawiajgcy, wezw ania do w yjadnien ceny wystat do wykonaw céw

na row nych zasadach przy wykorzystaniu kont na ePUAP.

Zarzut ten jest zatemkonsekw encjg ww . zarzutu dotyczgcego odrzucenia oferty

Odw olujacego. Jak natomiast zostalo pow yzej wskazane, zarzut ten jest nieuzasadniony.

W zwiazku z tymréw niez pow yzsze zarzuty nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

Zgodnie z przepisemart. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, lzba uw zglednia odw ofanie w
catoscilub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, kiére mialo w plyw lub
noze niec istotny wplyw na wynik postepow ania o udzielenie zambw ienia, konkursu lub
systermu kw alifikow ania w ykonaw céw . W analizow anej spraw ie nie zostato stwierdzone
zarzucane przez Odw olujgcego naruszenie przepiséw ustawy Pzp, ktdre mialo wplyw na
wynik postepow ania, co nusiato skutkow a¢ oddaleniem odw ofania.

Majac powyzsze na uw adze, na podstawie art. 553 zdanie pierw sze ustawy Pzp,
orzeczono jak w sentencii.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanow ieniu korczacym
postepow anie odw otaw cze Izba rozstrzyga o kosztach postepow ania odw otaw czego. W

analizow anej Izba oddalita odw otanie. W zw iazku z tymodpow iedzialno$¢ za wynik
postepow ania ponosi Odw otujgey, kidry zostat obcigzony kosztami postepow ania, na ktdre
skiadat sie w pis od odw ofania.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postgpow ania odw olaw czego orzeczono
stosow nie do wyniku postepow ania w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Mnistréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtow ych rodzajéw kosztow
postepow ania odw otaw czego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania w pisu od
odw otania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437). Izba nie uw zglednita zgloszonego na posiedzeniu
w niosku pelnormocnika -Zamaw iajacego zgleszenege-ra-pesiedzenit 0 zasadzenie na jego
rzecz kosztdw zastepstwa praw nego, poniew az Zamaw iajgcy hie zlozyt do akt sprawy
rachunku lub spisu kosztoéw, co jest wymegane przepisem§ 5 pkt 2 ww .. rozporzadzenia.

RzewodniCzaCy: .....cocoevveerrineneeinenes
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