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WYROK

z dnia 4 maja 2022 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Marzena Teresa Ordysifnska

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 kwietnia 2022 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11 kwietnia 2022 r. przez
wykonawce S. K., prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg SLAW-BUD S. K.
w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Jarocin

przy udziale wykonawcy Investic spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Jarocinie,
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Gminie Jarocin uniewaznienie odrzucenia oferty
dodatkowej, ztozonej przez wykonawce S. K., prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg SLAW-BUD S. K. oraz powtérzenie badania i oceny ofert z
udziatem ztozonej przez niego oferty dodatkowe;.

2. kosztami postepowania obcigza Gmine Jarocin, i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesiec tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez wykonawce S. K.,
prowadzgcego dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg SLAW-BUD S. K., tytutem
wpisu od odwotania;

2.2 zasagdza od Gminy Jarocin na rzecz wykonawcy S. K., prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg SLAW-BUD S. K. kwote 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce sze$éset ztotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione
koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy: ....ccooooeeiiiiieeeee e
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I. Gmina Jarocin (dalej: Zamawiajgcy), prowadzi na podstawie przepisow ustawy z dnia

11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Przystosowanie Ratusza na Biuro
Obstugi Miasta”, nr postgpowania: WR-RGK.271.1.5.2022.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. w tymze postepowaniu, przez wykonawce S. K.,
prowadzgcego dziatalno§é gospodarczg pod firmg SLAW-BUD S. K. (dalej: Odwotujacy)
zostato wniesione odwotanie.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 6 Prawa zaméwien publicznych poprzez nieuzasadnione odrzucenie
oferty dodatkowej Odwotujgcego z powodu przekazania oferty w sposéb niezgodny z
wymaganiami Zamawiajgcego. Odwolujacy wskazywat, ze w postepowaniu zostaty ztozone
dwie oferty, i obaj wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty, zostali zaproszeni do negocjacji. Po
przeprowadzeniu negocjacji kazdy z wykonawcow ztozyt oferte dodatkowg. Oferta
dodatkowa Odwotujgcego powinna uzyskac¢ jego zdaniem najwyzszg liczbe punktow w
Swietle przyjetych kryteriow oceny ofert, tymczasem zostata odrzucona przez
Zamawiajacego jako ztozona niezgodnie z jego wymaganiami - poniewaz zostata przestana
na niewlasciwg elektroniczng skrzynke podawczg, mianowicie skrzynke Jarocinskiej Agenciji
Rozwoju, a nie na skrzynke Urzedu Miejskiego w Jarocinie;

Odwotujgcy ponadto wskazywat, ze Zamawiajacy nie sprecyzowat adresu
elektronicznej skrzynki podawczej, na ktorg nalezy ztozyé¢ oferte dodatkowa. W zaproszeniu
do skitadania ofert dodatkowych z dnia 14.03.2022 r., w cz. Il pkt 3 pisma (,Sposoéb sktadania
ofert dodatkowych”), Zamawiajgcy wskazat jedynie ogoélnikowo, co nastepuje: Wykonawca
sktada oferte dodatkowa, za po$rednictwem strony internetowej miniPortalu, ktory dostepny
jest pod adresem: , i ePUAPu dostepnego pod adresem:

W tresci opisu sposobu sktadania ofert dodatkowych Zamawiajacy nie zawart zatem
explicite informaciji na temat adresu elektronicznej skrzynki podawczej, na ktory nalezy
przesta¢ oferte dodatkowa. Wprawdzie informacja o adresie ESP Urzedu Miejskiego
w Jarocinie widnieje posréd wielu innych informacii w czesci | pisma (,Nazwa oraz adres
Zamawiajgcego, numer telefonu oraz adres strony internetowej prowadzonego
postepowania”), niemniej jednak - jak wynika ze struktury i treSci pisma - cze$¢ ta nie
dotyczy bezposrednio opisu wymagan co do sposobu zfozenia oferty.

Nieprecyzyjna tres¢ zaproszenia do sktadania ofert dodatkowych ma w tym wypadku
istotne znaczenie, bowiem przedmiotowe postepowanie obstugiwane byto de facto przez
Jarocinskg Agencje Rozwoju Sp. z 0.0., ktdrej wiascicielem jest Gmina Jarocin.

Swiadczy o tym, zdaniem Odwotujgcego, przede wszystkim fakt, ze na etapie
ogtoszenia i sktadania pierwszych ofert postepowanie prowadzone byto na platformie
zakupowej Jarocinskiej Agencji Rozwoju Sp. z 0.0. (zgodnie z trescig pkt 4.16 SWZ
w przypadku jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych z zasadami korzystania z Platformy,
Wykonawca winien skontaktowa¢ sie z dostawcg rozwigzania teleinformatycznego Platforma
zakupowa Jarocinskiej Agencji Rozwoju Sp. z 0.0.). Fakt, ze uzytkownikiem platformy
zakupowej jest ww. spotka gminna, potwierdza réwniez logotyp JAR widniejacy na stronie
postepowania.

Ponadto osoby wskazane do kontaktu (a zarazem cztonkowie komisji przetargowej)
sg pracownikami JAR. W pkt 4.12. SWZ Zamawiajgcy dopuscit skladanie dokumentéw
elektronicznych na adresy mailowe pracownikéw JAR (Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé
sktadania dokumentow elektronicznych, osdwiadczen lub elektronicznych kopii dokumentéw
lub o$wiadczen za pomocg poczty elektronicznej na adres email:
lub ).

Co istotne, otwarcie ofert w ramach pierwszego etapu postepowania miato miejsce

w siedzibie JAR (pkt 1.6. SWZ: Otwarcie ofert nastgpi w dniu 31.01.2022 r. o godzinie 11.15,
za posrednictwem Platformy w siedzibie Jarocinskiej Agenciji Rozwoju Sp. z o.0.,
ul. T. Kosciuszki 15B, 63-200 Jarocin, Polska - sala konferencyjna).

W kontek$cie powyzszego, zwrdci¢ nalezy uwage, ze w protokole z negocjaciji
wskazano in fine, ze sposdb ztozenia oferty dodatkowej jest taki sam, jak ztozenia oferty
w postepowaniu, co niewatpliwie utwierdzato w przekonaniu, ze takze oferta dodatkowa ma



by¢ przesytana do JARu, a w kazdym razie byto mylgce dla wykonawcow, jesli intencje
Zamawiajgcego byly inne.

Z technicznego punktu widzenia, w ramach pierwszego etapu postepowania oferty
kierowane byly bowiem do JAR, kt6rej pracownicy uczestniczyli aktywnie w czynnosciach
postepowania. Brak byto zatem podstaw do uznania, ze na etapie sktadania ofert
dodatkowych, oferty powinny by¢ kierowane na adres Urzedu Miasta. Tak czy inaczej, tres¢
zaproszenia do sktadania ofert dodatkowych nie zawiera wytycznych w tym zakresie,

a okoliczno$ci prowadzonego postepowania wskazywaty na JAR jako podmiot, ktéry zbierat
w tym postepowaniu oferty od wykonawcow na rzecz Zamawiajgcego.

Nie nalezy jednak, rzecz jasna, przez sam fakt przestania oferty na elektroniczng
skrzynke podawczg JAR (podobnie jak na platforme zakupowg JAR) utozsamia¢ JAR
z adresatem oferty. Zaréwno oferta pierwotna, jak i dodatkowa, wskazywata w swej tresci
jako adresata (zamawiajgcego) Gmine Jarocin. Techniczne aspekty zwigzane z przestaniem
oferty nie wplywajg zatem w zaden sposéb na zwigzanie wykonawcy ofertg wzgledem Gminy
Jarocin, co zresztg nie jest w zaden sposéb przez Zamawiajgcego kwestionowane.

Zwazyé¢ réwniez nalezy, ze przestanie oferty dodatkowej na adres skrzynki podawczej
JAR pozostaje w istocie bez wptywu na skutecznos¢ ztozenia oferty. Jak wynika z tresci
dokumentow postepowania, w tym informaciji z otwarcia ofert dodatkowych, Zamawiajacy
otrzymat oferte dodatkowg Odwotujacego przed uptywem terminu sktadania ofert oraz mogt
sie z nig zapozna¢ w normalnym trybie. Pod wzgledem formy oferta zostata ztozona w
sposob prawidtowy, zostata zaszyfrowana w spos6b wymagany przez Zamawiajgcego oraz
podpisana zgodnie z wymaganiami. Odwolujacy prawidiowo wskazat przy tym identyfikator
postepowania i numer ogtoszenia, w zwigzku z czym oferta zostata zarejestrowana w
miniPortalu. W praktyce przestanie oferty na skrzynke JAR nie miato zatem wplywu na
prawidtowos¢ jej ztozenia i przebieg postepowania.

Skoro zatem oferta dodatkowa wplyneta przed uptywem wyznaczonego terminu
sktadania ofert, a jej przestanie na skrzynke JAR nie miat wptywu na prawidtowos¢ procesu
zaszyfrowania i deszyfrowania oferty, oferta nie podlega odrzuceniu. Przemawia za tym
dodatkowo przepis art. 61 § 2 ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1740) - dalej k.c., zgodnie z ktorym o$wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest
zlozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka komunikaciji elektronicznej
w taki sposdb, zeby osoba ta mogta zapozna¢ sie z jego trescig. W mysl art. 8 ust. 1 ustawy
Pzp do czynnos$ci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikéw
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach
zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2. art. 16 pkt 1 i 2 Prawa zamdéwien publicznych poprzez prowadzenie postepowania
z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz
przejrzystosci;
ewentualnie:
3. art. 255 pkt 6 w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 Prawa zaméwien publicznych poprzez zaniechanie
uniewaznienia postepowania jako obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamaoéwienia
publicznego, polegajaca na nieprecyzyjnym i wprowadzajgcym w btgd okre$leniu zasad
sktadania ofert dodatkowych.

W konsekwenciji tak podniesionych zarzutéw, Odwotujacy wnosit o:
1. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty dodatkowej Odwotujgcego i czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej,

2. powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert przy udziale oferty dodatkowe;j
Odwolujgcego,

3. ewentualnie - nakazanie Zamawiajagcemu uniewaznienia postepowania.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie i na rozprawie wnosit o oddalenie
odwotania.

Zamawiajacy wyjasniat, ze Odwolujacy zostat zaproszony do ztozenia oferty dodatkowej
pismem z dnia 14marca 2022 r. W tresci pisma Zamawiajgcy w sposob wyrazny okreslit



sposob skifadania ofert dodatkowych, jednoznacznie okre$lajgc adres elektronicznej skrzynki
podawczej Zamawiajgcego tj. URZAD MIEJSKIW JAROCINIE
(/54MVEH4ADAN/SKRYTKAESP). Nie jest zatem prawidtowe twierdzenie Odwolujacego, iz
Zamawiajacy nie sprecyzowat adresu elektronicznej skrzynki podawczej, na ktérg nalezy
zlozy¢ oferte dodatkowa. Dalej Zamawiajgcy w zaproszeniu wskazat, ze Wykonawca sktada
oferte dodatkowg za posrednictwem strony internetowej miniPortalu, ktory dostepny jest pod
adresem: ePUAPu, dostepnego pod adresem:

. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz w Zadnym miejscu zaproszenia

do ztozenia oferty dodatkowej nie pojawia sie adres skrzynki podawczej spotki Jarocinska
Agencja Rozwoju sp. z 0.0. Logiczng i nie pozostawiajaca jakichkolwiek watpliwosci -

w ocenie Zamawiajgcego - konsekwencjg powyzszego jest fakt, ze wymaganiem
technicznym Zamawiajgcego byto ztozenie oferty na adres Elektronicznej Skrzynki
Podawczej wskazany w zaproszeniu, a nie jakikolwiek adres wedtug wyboru Odwotujgcego.

W rozpatrywanej sprawie nie ma przy tym znaczenia fakt, iz na etapie sktadania ofert
~podstawowych” postepowanie byto prowadzone na platformie zakupowej, ktorej
wiascicielem jest spétka Jarocinska Agencja Rozwoju sp. z 0.0. czy fakt, iz otwarcie ofert
~podstawowych” miato miejsce w siedzibie spotki. Etap sktadania ofert dodatkowych jest
bowiem odrebnym etapem i nie majg do niego zastosowania wskazane w SWZ wytyczne
w zakresie sktadania ofert ,podstawowych”. Bezzasadny jest zarzut Odwolujgcego,
dotyczacy tego, ze w tresci SWZ Zamawiajacy nie sprecyzowat sposobu skladania ofert
dodatkowych. Zgodnie bowiem z art. 294 ustawy PZP takie informacje zawiera zaproszenie
do sktadania ofert dodatkowych.

Bez znaczenia, zdaniem Zamawiajgcego, pozostajg zatem okolicznosci, na ktore
powotuje sie Odwolujacy. Tres¢ zaproszenia do sktadania ofert dodatkowych byta wyraznie
sformutowana, w sposéb niepozostawiajacy watpliwosci wskazywata bowiem na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Zamawiajgcego, na ktory miata zostac przestana oferta
dodatkowa. Postanowienia SWZ odnoszace sie. do sktadania ofert w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamdwieniu takze nie majg w tym czasie znaczenia. Odwolujgcy powinien
bowiem kierowa¢ sie informacjami dot. sposobu oraz miejsca sktadania ofert dodatkowych
wyraznie wskazanym w zaproszeniu do sktadania ofert dodatkowych. Nie bez powodu
ustawodawca nakfada na Zamawiajgcego obowigzek wskazania sposobu sktadania ofert
dodatkowych okreslony w przepisie art. 294 ustawy PZP, ktéry stanowi: W przypadku, o
ktérym mowa w art. 275 pkt 2, zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych zawiera co
najmniej: 1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej
oraz strony internetowej prowadzonego postepowania; 2) sposob i termin sktadania ofert
dodatkowych oraz jezyk lub jezyki, w jakich muszg one by¢ sporzadzone, oraz termin
otwarcia tych ofert.

Zamawiajacy podkreslat, ze Odwolujacy, jako podmiot profesjonalny, zawodowo
uczestniczgcy w rynku zamoéwien publicznych, zobowigzany jest do zachowywania nalezytej
staranno$ci w sktadaniu przez siebie oSwiadczen woli. Naduzyciem jest zatem zadanie
Odwolujgcego przyjecia oferty dodatkowej, ktdrej ztozenie nie czyni zado$¢ wymaganiom
nalezytej starannosci, a wiec ztozenia jej zgodnie z treScig zaproszenia. Warto przy tym
zaznaczyé¢, ze drugi z Wykonawcow nalezycie zinterpretowat wymogi zaproszenia i przestat
oferte na wiasciwy adres ESP.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz zgodnie z treScig zaproszenia do sktadania ofert
dodatkowych, sposéb ztozenia oferty opisany zostat w Instrukcji uzytkownika dostepnej na
stronie miniPortalu, w ktorej to instrukcji wskazano: ,Uzytkownik musi wpisaé w pole ,Wpisz
nazwe odbiorcy” nazwe Urzedu/Zamawiajgcego. Po wpisaniu i wybraniu danych
zamawiajgcego automatycznie podstawi sie adres skrzynki ePUAP. Przy wpisywaniu nazwy
Instytucji nalezy zwroci¢ szczegolna uwage na wprowadzane dane.” Niedochowanie
powyzszych wymogoéw generuije ryzyko btednego ztozenia oferty. Majgc na uwadze tres¢
instrukcji, Odwolujgcy sktadajgc oferte dodatkowg musiat jako zamawiajgcego. wskazac
spotke Jarocinska Agencja Rozwoju sp. z 0.0., co stoi w sprzecznosci z podnoszong przez
niego w odwotaniu argumentacja, iz nie nalezy przez sam fakt przestania oferty na
elektroniczng skrzynke podawczg spotki Jarocinska Agencja Rozwoju utozsamia¢ tej spotki
z adresatem oferty.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego skutecznie przystgpit
wykonawca Investic spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Jarocinie.

Il. Ustalen okoliczno$ci, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, Izba dokonata na podstawie
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przekazanej przez



Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci specyfikacji warunkéw zamowienia, zaproszenia do
sktadania ofert z dnia 14 marca 2022 r., informacji z otwarcia ofert dodatkowych z dnia

21 marca 2022 r., zawiadomieniu o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 8 kwietnia 2022
r. oraz o$wiadczen stron na rozprawie, opisujgcych techniczny aspekt sktadania ofert

w postepowaniu, w ktérym wniesiono odwotanie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuije:

1. Postepowanie prowadzone jest w trybie podstawowym z mozliwo$cig prowadzenia
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 2 Prawa zamowien publicznych. W postepowaniu
zostaly ztozone dwie oferty, i obaj wykonawcy, ktérzy ztozyli oferty, zostali zaproszeni do
negocjacji. Po przeprowadzeniu negocjacji kazdy z wykonawcow ztozyt oferte dodatkowa.
Zamawiajgcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowien publicznych odrzucit oferte
dodatkowg ztozong przez Odwotujgcego, jako oferte, ktdra nie zostata sporzgdzona lub
przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi
sporzgdzania lub przekazywania ofert przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej,
okreslonymi przez zamawiajgcego Wykonawca ztozyt oferte za posrednictwem ePUAP,
jednak na adres skrzynki Jarocinskiej Agenciji Rozwoju Sp. z o0.0. (dalej: JAR).

Z powyzszym nie zgodzit sie Odwotujgcy i wniést odwotanie.

2. Spos6b sktadania ofert zostat opisany w specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej: SWZ2)
w Rozdziale lll, gdzie w pkt 1.1 wskazano, ze oferte nalezy ztozy¢ ,za posrednictwem
Platformy Zakupowej Zamawiajgcego pod adresem pod adresem:

»

Wczesniej w SWZ, w Rozdziale I, pkt 4 ,Srodki komunikacji elektronicznej do komunikacii
z wykonawcami, wymagania techniczne i organizacyjne sporzgdzania, wystania i odbierania
korespondenciji elektronicznej” Zamawiajgcy szczegotowo opisat, w jaki sposdb nalezy
korzysta¢ z Platformy: ,Zgloszenie do postepowania wymaga zalogowania Wykonawcy do
Systemu na subdomenie Zamawiajgcego pod adresem lub

. Wykonawca po wybraniu opcji ,przystgp do postepowania"

zostanie przekierowany do strony , gdzie zostanie

powiadomiony o mozliwosci zalogowania lub do zatozenia bezptatnego konta. Wykonawca
zaktada konto wykonujgc kroki procesu rejestracyjnego: podaje adres e-mail, ustanawia
hasto, nastepnie powtarza hasto, wpisuje kod z obrazka, akceptuje regulamin, klika
polecenie ,zarejestruj sie". Szczegdlowe zasady korzystania z Platformy Zakupowej
znajdujg sie w zaktadce ,Regulacje i procedury procesu zakupowego” - Instrukcja dla
Wykonawcy (pkt 4.2-4.4). Dalej, w pkt 4.16 Zamawiajacy wskazat, ze ,W przypadku
jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych z zasadami korzystania z Platformy, Wykonawca
winien skontaktowa¢ sie z dostawcg rozwigzania teleinformatycznego Platforma zakupowa
Jarocinskiej Agencji Rozwoju Sp. z o.0. tel. +48 22 257 22 23 (infolinia dostepna w dni

robocze, w godzinach 9.00-17.00) email:oneplace@marketplanet.pl”.
Odwolujgcy w sposdb oczekiwany przez Zamawiajgcego ztozyt oferte.

Odwolujgcy wyjasnit na rozprawie, ze sposob korzystania z Platformy jest intuicyjny i nie da
sie popetni¢ bledu przy sktadaniu oferty. Wskazywat, Ze po zalogowaniu sie na platforme

i wyborze konkretnego postepowania, sposob realizacji dalszych czynnosci - ztozenie oferty
- jest oczywisty. Wskazywat réwniez, Ze po zalogowaniu sie na strone o adresie
jarocin.ezamawiajacy.pl widnieje logo agencji JAR (na rozprawie okazat, na komputerze
przenosnym, strone internetowg platformy zakupowej, za pomocg ktérej sktadat oferte -
widnieje tamze logo JAR.

3. Po ziozeniu ofert, odbyty sie negocjacje. W protokole z negocjacji z Odwotujgcym z dn.
11 marca 2022 r. w ostatnim zdaniu wskazano, ze ,sposo6b ziozenia oferty dodatkowej jest
taki sam, jak zlozenie oferty w postepowaniu”.

4. Po negocjacjach, Odwotujgcy zostat zaproszony do ztozenia oferty dodatkowej.

Zamawiajacy na rozprawie wyjasnit, ze Platforma Zakupowa, za pomocg ktorej
wykonawcy sktadali oferty w postepowaniu (zwane dalej, dla odréznienia od ofert
dodatkowych - ofertami wstepnymi) nie posiadata funkcjonalnosci, pozwalajgcej na ztozenie



ofert dodatkowych. Poniewaz w SWZ zostat opisany jedynie sposéb sktadania ofert
wstepnych, ktéry wobec ograniczenia technicznego nie mégt by¢ przydatny do sktadania
ofert dodatkowych, Zamawiajgcy musiat wskaza¢ wykonawcom inny sposéb skfadania ofert
dodatkowych.

| tak, zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych zawierato dwa punkty. Punkt |,
zatytutowany ,Nazwa oraz adres Zamawiajgcego, nr telefonu, oraz strony internetowej
prowadzonego postepowania” zawierat dane teleadresowe Zamawiajgcego, podane
w sposo6b nastepujacy:

~Zamawiajacy:
Gmina Jarocin
Al. Niepodlegtosci 10,
63-200 Jarocin
Tel.: 62 749 95 00
Adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej - ESP:
URZAD MIEJSKIW JAROCINIE (/54mm4h4dan/SkrytkaESP)

Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
Adres strony internetowej miniPortalu: https:(/miniportal.uzp.gov.pl/ ePUAP dostepny pod
adresem: https:/[epuap.gov.pl/wps/portal”.

Z kolei pkt Il zaproszenia, zatytutowany ,,Sposo6b sktadania ofert dodatkowych”, zawierat
instrukcje, w jaki sposob nalezy ztozy¢ oferte dodatkowa: ,za posrednictwem strony
internetowej miniPortalu, ktéry dostepny jest pod adresem: ,

i ePUAPu, dostepnego pod adresem: .

Zgodnie z pkt 1.10 zaproszenia ,Wykonawca sktada oferte w postepowaniu, za
posrednictwem Formularza do ztozenia, zmiany, wycofania oferty dostepnego na ePUAP i
udostepnionego roéwniez na miniPortalu. Funkcjonalno$¢ do zaszyfrowania oferty przez
Wykonawce jest dostepna dla wykonawcow na miniPortalu, w szczegdtach danego
postepowania. W formularzu oferty Wykonawca zobowigzany jest poda¢ adres skrzynki
ePUAP, oraz adres email”, a zgodnie z pkt .11, ,Sposo6b ztozenia oferty, w tym
zaszyfrowania oferty opisany zostat w ,Instrukcji uzytkownika”, dostgpnej na stronie:

Odwolujgcy na rozprawie opisat sposo6b korzystania z miniPortalu: po zalogowaniu
sie na ogding strone miniPortalu wySwietla sie lista kilku podmiotéw - jako pierwszy JAR a
potem inne podmioty - Urzad Miejski, szpitale, inne gminne podmioty. Odwotujgcy wybrat
JAR i ztozyt oferte dodatkows.

Zdaniem Zamawiajgcego, Odwolujgcy powinien byt wybrac¢ z listy rozwijanej nie
JAR, a Urzad Miejski. W odpowiedzi na zadane na rozprawie pytanie przez sktad
orzekajgcy, czy aby wystaé oferte na adres elektronicznej skrzynki podawczej wskazanej w
pkt | zaproszenia do sktadania ofert nalezy wpisa¢ adres tam podany
(/54mm4h4dan/SkrytkaESP), Zamawiajgcy wyjasnia, ze nie. Wystarczy wybraé odpowiednia
instytucje z listy.

5. Odwolujgcy byt obecny na otwarciu ofert dodatkowych, i, jak oSwiadczyt na rozprawie,
przed samym otwarciem ofert zgtosit cztonkom komisji (ktérzy byli pracownikami JAR), ze
réwniez ziozyt oferte i przedstawit dowdd jej ztozenia. Woéwczas cztonkowie komisiji
przetargowej otrzymali informacje o ztozeniu tej oferty.

Zamawiajgcy potwierdzit, ze taka sytuacji miata miejsce i ,iz wobec takiej informacji
przy otwarciu ofert Zamawiajacy nie mogt udawac, ze jej nie wida¢ (...) jednak nie wptywa to
na mozliwos¢ oceny oferty w konteksScie przestanek jej odrzucenia”.

W dniu 21 marca 2022 r. w Informaciji z otwarcia ofert dodatkowych, Zamawiajacy
podat, ze wplynety dwie oferty: Przystepujacego z ceng 14 243 400 zt i Odwotujgcy cego z
ceng 13 885 224 zt.

6. W dniu 8 kwietnia 2022 r, Zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu oferty Odwotujagcego
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 PZP ,, jako oferte, ktora nie zostata sporzadzona lub
przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi



sporzgdzania lub przekazywania ofert przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej,
okreslonymi przez zamawiajgcego.”

Powyzej opisane ustalenia dotyczgce okolicznosci, bedacych podstawg
rozstrzygnigcia zarzutow odwotania, nie byly sporne. Strony przypisywaty im jednak
odmienne skutki prawne: zdaniem Odwotujgcego oferta dodatkowa zostata ztozona
prawidtowo, zdaniem Zamawiajgcego zostata ztozona niezgodnie z jego wymaganiami,
dlatego podlegata odrzuceniu.

Izba nie zgodzita sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego i przychylita sie do stanowiska
Odwolujgcego.

Izba zwazyta, co nastepuje: sposob sktadania ofert wstepnych jednoznacznie zostat
okreslony w SWZ, nie budzit watpliwosci i byt ,intuicyjny”, natomiast z zaproszenia do
sktadania ofert nie wynikato jednoznacznie, wbrew intencji Zamawiajgcego, jaki podmiot
nalezy wybrac z listy podmiotéw w celu ztozenia oferty.

W kontek$cie faktycznego prowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przez JAR, Odwolujgcy nie miat watpliwosci, ze tenze podmiot
nalezy wybrac, a instrukcja uzytkowania miniPortalu nie musiata takich watpliwo$ci wywofac.

Zamawiajacy co prawda podat swoj adres skrzynki podawczej (ktérego zresztg nie
mozna wpisa¢ w celu ztozenia oferty, a umozliwia to jedynie wyboér podmiotu z listy
rozwijanej), ale uczynit to wsréd innych danych teleadresowych, bez wskazania wprost, ze
z listy rozwijanej, w celu zfozenia oferty, nalezy wybra¢ Urzad Miejski (takie wskazanie nie
bytoby konieczne, gdyby to Urzad Miejski prowadzit postepowanie od poczatku do konca).

Racje ma Odwolujacy zauwazajac, ze cztonkowie komisji przetargowej byli
pracownikami JAR. Musieli mie¢ oni dostep do skrzynki podawczej, na ktérg Odwotujacy
wystat oferte dodatkowa, skoro doszfo do jej otwarcia w terminie sktadania ofert.

W konsekwencji przestanie oferty dodatkowej na adres skrzynki podawczej JAR pozostato
bez wplywu na skutecznos¢ ztozenia oferty. Jak wynika z tresci dokumentéw postepowania,
w tym informacji z otwarcia ofert dodatkowych, Zamawiajgcy faktycznie otrzymat oferte
dodatkowg Odwolujgcego przed uptywem terminu skladania ofert oraz mogt sie z nig
zapozna¢ w odpowiednim czasie (ten fakt przyznat Zamawiajgcy na rozprawie). Pod
wzgledem formy oferta zostata ztozona w spos6b prawidtowy, zostata zaszyfrowana w
sposdb wymagany przez Zamawiajgcego oraz podpisana zgodnie z wymaganiami
(Zamawiajacy w tym zakresie nie zgtaszat zadnych zastrzezen). Odwotujgcy prawidtowo
wskazat przy tym identyfikator postepowania i numer ogtoszenia, w zwigzku z czym oferta
zostata zarejestrowana w miniPortalu. W konsekwencji trzeba sie zgodzi¢ z Odwotujgcym,
ze praktyce przestanie oferty na skrzynke JAR nie miato wptywu na prawidtowosc¢ jej
zfozenia i przebieg postepowania.

W ocenie sktadu orzekajgcego opisana sytuacja - ztozenie oferty na inng skrzynke
podawcza, niz bylo intencjg Zamawiajgcego, jednak nie na ,,jakgkolwiek skrzynke”, ale na
skrzynke podmiotu faktycznie prowadzgcego postepowanie nie moze byé podstawg do
odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowien publicznych, skoro
doszto do otwarcia oferty dodatkowej w terminie wyznaczonym do sktadania ofert.

W rezultacie lzba uwzglednita zarzut podniesiony w odwotaniu, jak i dalsze zarzuty, bedgce
jego konsekwencja.

Ze wzgledu na powyzsze, [zba orzekta, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania, na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
w oparciu o przepisy § 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: .....ccccoevvveiieenien.
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