Sygn. akt: KIO 990/22

POSTANOWIENIE
z dnia 27 kwietnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Luiza Lamejko

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania
w dniu 27 kwietnia 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 11 kwietnia 2021 r. przez T-Mobile Polska S.A., ul. Marynarska 12,
02-674 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Polskg Agencje Zeglugi
Powietrznej, ul Wiezowa 8, 02-147 Warszawa

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
T-Mobile Polska S.A., ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa kwoty 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od
odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy :

Sygn. akt: KIO 990/22

Polska Agencija Zeglugi Powietrznej (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w sieci telefonii komérkowej wraz z dostawg
urzadzen GSM”. Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
zwanej dalej: ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 1 kwietnia 2022 r. pod pozycjg 2022/S 065-170595.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. wykonawca T-Mobile Polska S.A. (dalej: ,,Odwotujgcy”)
wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu
naruszenie:



1.art. 99 ust. 1,214 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposoéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamédwienia, niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty
oraz prowadzacy do nieporéwnywalnosci ofert, co prowadzi réowniez do naruszenia zasad
uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasady przejrzystosci
prowadzenia postepowania w zakresie, w jakim w warunkach zamdéwienia:

a. opisano przedmiot zamowienia w zakresie dostawy urzadzen w sposo6b uniemozliwiajgcy
realng wycene oferty oraz wycene na konkurencyjnym poziomie a jednoczes$nie prowadzacy
do preferencyjnego traktowania dotychczasowego dostawcy ustug, w szczegolnosci ze
wzgledu na to, ze:

- nie wskazano minimalnej liczby urzadzen, ktorych zakupu dokona Zamawiajgcy zgodnie
z lll. 1, .2 oraz Xl.4 Zatgcznika nr 2 do SWZ - Szczegdlowy Opis Przedmiotu Zamowienia
(dalej jako: ,OPZ’); w ramach kazdego z zakresow cenowych, przy jednoczesnym
ograniczeniu w pkt 1.1 ppkt 1.2.1i 1.2.2 OPZ cen abonamentéw za ustugi gtosowe

i transmisji danych oraz ceny zakupu pojedynczego urzadzenia (pkt 1.2.1 OPZ), a tym
samym - ograniczeniu kwoty minimalnego gwarantowanego wynagrodzenia, ktére uzyskac
moze wykonawca,

- nie doprecyzowano warunkéw zamoéwienia w zakresie umozliwiajgcym wykonawcy
oszacowanie wartosci urzgdzen, ktére zakupi Zamawiajgcy w okresie trwania Umowy przy
jednoczesnym wprowadzenia w pkt I.2 ppkt 2.1 OPZ ograniczenia ceny urzgdzenia do kwoty
1 PLN netto;

b. opisano przedmiot zamowienia w zakresie dostawy urzadzen, o ktérych mowa w pkt lll. 1,
.2 oraz XI.4 OPZ w sposéb niezapewniajgcy porownywalnosci ofert oraz niezapewniajgcy
poszanowania zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, poprzez niejednoznaczne i niepozwalajgce na weryfikacje prawidtowosci
sporzgdzenia oferty okreslenie wymagan w zakresie urzgdzen podlegajacych dostawie

w ramach poszczegolnych zakreséw cenowych, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze:

- ustalono zbyt szerokie zakresy cenowe oraz nie ustalono dolnej granicy dla najnizszego
z zakresbw cenowych, zgodnie, z ktérymi Zamawiajgcy dokona zakupu urzgdzen,

- postuzono sie niejednoznacznym okresleniem ,aktualnie obowigzujgcego cennika
Wykonawcy”, wedlug ktérego Zamawiajgcy dokona zakupu urzgdzen w okre$lonym zakresie
cenowym;

- zaniechano okreslenia parametrow jakosciowych dla urzadzen, ktére majg by¢ oferowane
w ramach poszczegolnych zakreséw cenowych,

- zaniechano przewidzenia w warunkach zaméwienia jakichkolwiek wymagan, ktére
umozliwiatyby weryfikacje poprawnosci sporzgdzenia oferty pod katem prawidtowosci doboru
cennika Wykonawcy oraz zawartych w nim urzadzen;

2. art. 99 ust. 1i2 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposo6b nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, niejednoznaczny,
nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty
w zakresie, w jakim Zamawiajgcy w pkt Il.1 ppkt 1.1.i 1.2, pkt Il.1.5 ppkt 1.5.1i 1.5.2, pkt

I.2.6 oraz pkt V.2 OPZ wymaga $wiadczenia ustug w technologii UMTS.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania zmiany warunkéw zamowienia w sposéb uwzgledniajgcy argumentacje odwotania
zawartg w uzasadnieniu, tj.:

1. Uzupetnienie lub zmiane tresci warunkow zamoéwienia w odniesieniu do dostawy
Urzadzen w ponizszym zakresie:

a. Uzupetnienie opisu przedmiotu zamoéwienia o informacje (dane historyczne) o tym, jakie
modele urzadzen i w jakiej ilosci zostaty przez Zamawiajgcego zakupione na podstawie
dotychczas obowigzujgcej umowy na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w sieci
telefonii komoérkowej wraz z dostawg urzadzeh GSM (umowa realizowana obecnie zgodnie
z pkt II.3 ppkt 2 OPZ przez POLKOMTEL sp. z 0.0.);



b. Zmiane pkt .1, .2 oraz XI.4 OPZ poprzez okreslenie, jakie ilosci urzadzen zostang
zakupione w kazdym z zakres6w cenowych z przyblizeniem do +/- 10% w odniesieniu do
kazdej z podanych ilosci po cenie nie wyzszej niz 1 PLN netto;

c. Uzupetnienie opisu przedmiotu zamoéwienia o wymagania minimalne w zakresie
parametrow urzgdzen przypisanych do kazdego z trzech zakreséw cenowych zgodnie
z propozycjg wskazang w uzasadnieniu odwotania;

d. Zmiane pkt lll.1, lll.2 oraz XI.4 OPZ poprzez doprecyzowanie, iz cennik zgodnie, z ktérym
Zamawiajgcy bedzie dokonywat zakupu urzgdzen ma by¢ cennikiem detalicznym dla
klientéw biznesowych bez ustug i bez aktywaciji karty SIM;

e. Wprowadzenie do warunkéw zaméwienia wymogu dotgczenia przez wykonawcédw do
oferty aktualnego na dzien sktadania ofert cennika detalicznego dla klientow biznesowych
bez ustug i bez aktywaciji karty SIM lub tez wskazania linku do strony internetowe;j
wykonawcy zawierajgcej ww. cennik.

2. Wykreslenie w pkt IIl.1 ppkt 1.1.i 1.2, pkt I.1.5 ppkt 1.5.1i 1.5.2, pkt Il.2.6 oraz pkt V.2
OPZ wymagania swiadczenia ustug (odpowiednio transmisji gtosu lub transmisji danych)
w technologii UMTS

albo

wskazanie, iz wymagane jest $wiadczenie ustug (odpowiednio transmisji gtosu lub transmis;ji
danych), o ktérych mowa w pkt 1.1 ppkt 1.1.i 1.2, pkt I.1.5 ppkt 1.5.1i 1.5.2, pkt Il.2.6 oraz
pkt IV.2 OPZ w technologii UMTS, jesli wykonawca $wiadczy ustugi w tej technologii.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej
osSwiadczyt, ze:

1. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu lll. 1.a. tiret 1:

»nie wskazano minimalnej liczby urzadzen, ktorych zakupu dokona Zamawiajgcy zgodnie
z 1.1, .2 orazXl.4 Zatgcznika nr 1 do SWZ - Szczegdtowego Opisu Przedmiotu
Zamowienia (,OPZ"), w ramach kazdego z zakreséw cenowych, przy jednoczesnym
ograniczeniu w pkt I.1. ppkt 1.2.1i 1.2.2. OPZ cen abonamentow za ustugi glosowe

i transmisji danych oraz ceny zakupu pojedynczego urzadzenia (pkt 1.2.1. OPZ), a tym
samym - ograniczeniu kwoty minimalnego gwarantowanego wynagrodzenia, ktére uzyskac
moze Wykonawca”

Zamawiajgcy oSwiadczyt, ze dokona zmiany tresci opisu przedmiotu zamdwienia w pkt lIl.1.,

.2 oraz XI.4 poprzez okresSlenie, liczby urzadzen, ktore zostang zakupione w kazdym
z zakresdw cenowych. Zamawiajgcy poda minimalng i maksymalng liczbe urzadzenh
w poszczegolnych zakresach cenowych urzadzen w pkt lll.1, llI2. oraz XI. 4 OPZ

2. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu lll. 1.a. tiret 2:

»hie doprecyzowano warunkéw zamowienia w zakresie umozliwiajagcym Wykonawcy
oszacowanie warto$ci urzgdzen, ktére zakupi Zamawiajgcy w okresie trwania Umowy przy
jednoczesnym wprowadzeniu w pkt |.2 ppkt 2.1 OPZ ograniczenia ceny urzgdzenia do kwoty
1 PLN netto”

Zamawiajacy zadeklarowat, ze dokona uzupetnienia opisu przedmiotu zamowienia poprzez
podanie danych historycznych, tj. z aktualnie trwajgcej umowy (obejmujacych okres od
momentu jej zawarcia, tj. od dnia 14.07.2020 r. do dnia wniesienia odwotania), dotyczacych
modeli i liczby zakupionych urzadzern GSM:

Dane te przedstawiajg sie nastepujgco:

Zakupiona
Lp.||Klasa telefonow Model urzg dzenia

liczba




[ |Kiasai

1 Samsung Galaxy: A22 5G, A32 5G, 553
) Xcower 5, Ad1, A51, A51 5G, A52 LTE

cena do 1.500 PLN netto

™ |Kiasa i

5 Samsung Galaxy: A52 5G, A52s 5G, 8
" |lcena od 1.501 PLN netto do||{A71, A53 5G

| ||2.000 PLN netto

[ [[Kiasa iPhone: 11 PRO, 12, 12 mini, pro.

3 Samsung Galaxy: S20+, S20 Ultra, 20
" |lcena od 2.001 PLN netto do

| |6.500 PLN netto S21 Ultra, S22 Ultra.

3. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu lll. 1.b. tiret 1:

,ustalono zbyt szerokie zakresy cenowe oraz nie ustalono dolnej granicy dla najnizszego z

zakreséw cenowych, zgodnie z ktdrymi Zamawiajgcy dokona zakupu urzgdzenh

Zamawiajgcy podat minimalng cene za urzadzenie dla najnizszego zakresu cenowego, ktéra
wynosi 950 PLN.

4. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu lll. 1.b. tiret 2:

»pOstuzono sie niejednoznacznym okresleniem ,aktualnie obowigzujacego cennika
Wykonawcy", wedtug ktérego Zamawiajgcy dokona zakupu urzgdzen w okreslonym zakresie
cenowym"

Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze dokona zmiany opisu przedmiotu zamaowienia poprzez
doprecyzowanie zapiséw odnoszacych sie aktualnego cennika Wykonawcy w nastepujgcy
sposob: ,,cennik, zgodnie z ktbrym Zamawiajgcy bedzie dokonywat zakupu urzgdzen ma byé
cennikiem detalicznym dla klientéw biznesowych bez ustug i bez aktywacji karty SIM,

a cennik ten bedzie dostepny dla Zamawiajgcego co najmniej od momentu zawarcia
umowy”.

5. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu lIl. 1.b. tiret 3:

,zaniechano okreslenia parametréw jako$ciowych dla urzadzen, ktdére majg by¢ oferowane w
ramach poszczegoélnych zakreséw cenowych”

Zamawiajacy stwierdzit, ze dokona uzupetienia opisu przedmiotu zamdwienia poprzez
podanie wybranych przez siebie parametrow technicznych dla kazdego z trzech zakreséw
cenowych urzadzen:

1) Kategoria urzadzen: od 950 PLN do 1 500 PLN netto:

| Parametry techniczne|| Minimalne warto$ci |
| Rozdzielczosé ekranul|  1480X720 |
[ Pamiec ram | 4GB |
| Pamie¢ wewnetrzna || 64 GB |
| Obstuga kart |  Dual SIM |

Oferowane telefony muszg umodZiwiac
automatyczne przypisanie polityk MDMi by¢
Pozostate

kompatybilne zposiadanym przez Zamawiajgcego
oprogramowaniem MDM Mcrosoft Intune

2) Kategoria urzgdzen: od 1 501 PLN do 2 500 PLN netto:

I Parametry techniczne”MinimaIne wartosci |




Rozdzielczos¢ ekranu”1080X1 920

| Pamie¢ ram 4GB |
| Pamigé wewnetrzna |[T28GB |
| Obstuga kart ||Dual SIM |
Oferowane telefony muszg umodiwia¢ automatyczne
Pozostate prapisanie polityk MDMi by¢ kompatybilne zposiadanym
przez Zamawiajgcego oprogramowaniem MDMMcrosoft
Intune

3) Kategoria urzgdzen: od 2 501 PLN do 6 500 PLN netto:

Parametry techniczne||Minimalne wartosci
Rozdzielczosé ekranul[1080X2340

| |
| |
| Pamigé ram |4cB |
| Pamigé wewnetrzna |[128 GB |
| tadowanie [£adowanie bezprzewodowe |
| Obstuga kart [Dual sim, esiM |

Oferowane telefony muszg umozliwia¢ automatyczne
przypisanie polityk MDM i by¢ kompatybilne z posiadanym
przez Zamawiajacego oprogramowaniem MDM Microsoft
Intune

Pozostate

6. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu 2 dotyczgcego naruszenia:

.art. 99 ust. 1i2 w zw. z art. 16 ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamaoéwienia, niejednoznaczny, nieuwzgledniajgcy
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty w zakresie, w jakim
zamawiajacy w pkt II. 1 ppkt 1.1.i1.2., pkt Il.5 ppkt 1.51. i 1.5.2., pkt I1.2.6 oraz pkt IV.2.

OPZ wymaga $wiadczenia ustug w technologii UMTS.”

Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze dokona zmiany opisu przedmiotu zamowienia poprzez
uzupetnienie wymagania w zakresie Swiadczenie ustug (odpowiednio transmisji gtosu lub
transmisji danych), o ktérych mowa w pkt 1.1 ppkt 1.1.i 1.2, pkt 1.5 ppkt 1.5.1i 1.5.2, pkt
I1.2.6 oraz pkt IV.2 OPZ w technologii UMTS o informacje: ,jesli Wykonawca Swiadczy ustugi
w tej technologii”.

Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania w zakresie zarzutu lll.b. zdanie ostatnie:

»Zaniechano przewidzenia w warunkach zamowienia jakichkolwiek wymagan, ktére
umozliwityby weryfikacje poprawnosci sporzgdzenia oferty pod katem prawidtowosci doboru
cennika Wykonawcy praz zawartych w nim urzadzen”.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. Odwotujgcy zlozyt oswiadczenie, ze wycofuje zarzuty
odwotania w pozostatym, tj. nieuwzglednionym przez Zamawiajgcego zakresie. Odwotujgcy
wnidst 0 umorzenie postepowania na posiedzeniu bez udziatu stron oraz o orzeczenie
o0 dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu w petnej wysokosci.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajac w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3
ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu
z rachunku Urzedu Zamdéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

PrzewodniczaCy : ...ccooeeiiiiieeeeeeee
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