sygn. akt: KIO 870/22

WYROK

z dnia 14 kwietnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Emil Kuriata

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 kwietnia 2022 r., w Warszawie, odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 marca 2022 r. przez
wykonawcdow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia: Firma B. s.c R. B.,, A. B,
M. B.-P., ul. K. Putaskiego 11; 41-500 Chorzéw,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Prokuratura Okregowa
w Katowicach, ul. Wita Stwosza 31; 40-042 Katowice,

przy udziale wykonawcy D. K. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ustugi
Pogrzebowe ,K.” D. K., ul. Dgbrowskiego 11/1; 41-500 Chorz6w, zgtaszajgcego

przystagpienie do postepowania odwotawczego - po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia: Firma B. s.c R.B., A. B.,, M.B.-P, ul. K. Putaskiego 11; 41-500 Chorzow i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcow
wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Firma B. s.c R. B., A.B., M. B.-P.,
ul. K. Putaskiego 11; 41-500 Chorzoéw, tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od wykonawcéw wspoélnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Firma

B.s.c R. B, A. B., M. B.-P.ul. K. Putaskiego 11; 41-500 Chorz6w na rzecz
zamawiajgcego Prokuratura Okregowa

w Katowicach, ul. Wita Stwosza 31; 40-042 Katowice, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie:

trzy tysigce szeséset ztotych, zero groszy) stanowigcg koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.



Przewodniczacy: ....cccoooeiiniiieeiene

sygn. akt: KIO 685/22

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Prokuratura Okregowa w Katowicach prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktdérego przedmiotem jest ,przew6z oraz przechowanie zwiok
i szczatkdw ludzkich wraz z ustugami wynajmu sali sekcyjnej, a takze przewo6z probek do
badan na zlecenie Prokuratury Okregowej w Katowicach i podlegtych jej jednostek”.

Dnia 23 marca 2022 roku, zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyniku
prowadzonego postepowania.

Dnia 28 marca 2022 roku, wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia:
FirmaB.s.c R. B., A. B, M. B.-P. z siedzibg
w Chorzowie (dalej ,Odwotujgcy”) wniedli odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w zakresie czesci 2 zamowienia (tj. w zakresie dziatania Prokuratury Rejonowej w
Chorzowie), od niezgodnych z przepisami ustawy czynno$ci zamawiajgcego w
postepowaniu, polegajgcych na zaniechaniu odrzucenia oferty wykonawcy Ustugi
Pogrzebowe ,K.” D.K., ul. Dgbrowskiego 11/1; 41-500 Chorzéw (dalej jako ,Firma K.”), w
sytuacji gdy oferta ta dotknieta jest razgco niska cena.

W ocenie odwotujgcego, zaniechanie odrzucenia tej oferty narusza art. 226 ust. 1 pkt 8
w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp. W konsekwenciji naruszenia tych przepiséw zamawiajagcy
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd ofert, z ktérych jedna podlegata
odrzuceniu.

Wskazujgc na powyzsze odwotujgcy wnidst o nakazanie powtorzenia czynnosci badania
i oceny ofert oraz odrzucenie oferty Firmy K..

Odwotujgcy wskazat, ze w czesci 2 zlozone zostaty dwie oferty. Firma K. zaoferowata
wykonanie ustug objetych przedmiotem zaméwienia za kwote 8 921,86 zt, natomiast
odwotujacy zaoferowat kwote 32 269,90 zt. Wartosci te stanowig iloczyn stawek
zaoferowanych przez wykonawcow za poszczegolne ustugi wchodzace w zakres przedmiotu
zamoOwienia oraz oszacowanej przez zamawiajgcego liczby tych ustug do wykonania.
Szczegodtowo Firma K. zaoferowata:

1) Jednorazowy wynajem pomieszczenia na przeprowadzenie sekcji zwtok ludzkich
wraz z fachowg pomoca laboranta sekcyjnego [ISZP] w kwocie 18,94 zt netto za ustuge,

2) Przechowanie zwtok ludzkich w prosektorium (PZLP) w kwocie 0,66 zt netto za dobe,

3) Przewdz zwlok ludzkich (ryczatt) w granicach obszaru dziatania Prokuratury (WGAM)
w kwocie 19,98 zt netto za ustuge,

4) Przewdz zwtok ludzkich (km), poza granicami administracyjnymi obszaru dziatania
Prokuratury (PGAM) w kwocie 0,95 z! netto za kilometr,

5) Przewdz probek do badan (PGPM) w kwocie 0,51 zt za kilometr.

Firma K. wezwana w trybie art. 224 ust. 2 ustawy Pzp, do wyjasnien w zakresie razgco
niskiej ceny przedstawita szczegotowg kalkulacje kosztéw z dnia 17 lutego 2022 r., do ktérej
dotgczyta dowody (faktury, rachunki etc.) obrazujgce sktadowe cen poszczegolnych ustug.
Kalkulacja ta, a takze pdzniejsze wyjasnienia z dnia 15 marca 2022 r. wskazujg w ocenie
odwolujgcego, iz oferta Firmy K.dotknieta jest razgco niskg ceng. Swiadczg o tym
nastepujgce okolicznosci:

1) Nie uwzglednienie wszystkich wynikajgcych z kodeksu pracy kosztéw zatrudnienia
pracownika dla ustug objetych przedmiotem zamowienia (wykonywanych w systemie 24
godziny/dobe, 7 dni w tygodniu),

2) Nie uwzglednienie aktualnych stawek cen za gaz, energie elektryczna, wode i $cieki,

3) Zanizenie cen za niektore materiaty potrzebne do wykonywania zaméwienia,

4) Nieuwzglednienie inflacji w sytuaciji zawierania umowy na okres dwéch lat, gdy



umowa stanowigca zatgcznik do SWZ nie przewiduje indeksaciji,

5) Skalkulowanie zysku na poziomie minimalnym w odniesieniu do wszystkich ustug,
co wypadku ustug przewozu zwtok (tak WGAM, jak i PGAM) oznacza zysk na poziomie
1 grosza (w sytuacji gdy zadna ustuga nie zaktada zysku wiekszego niz 5 groszy).

Ad. 1. Zgodnie z punktem 1I.8.1. SWZ ,Wykonawca, ktory przedstawi najkorzystniejszg
oferte zobowigzany bedzie w catym okresie trwania umowy o przedmiotowe zamoéwienie
publiczne zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy co
najmniej 1 osobe*) wykonujacg okreslone czynnosci zwigzane z wykonywaniem zamoéwienia
w zakresie przewozu zwtok, tj. kierowanie pojazdem do przewozu zwtok lub przenoszenie
zwlok i szczatkéw ludzkich dla danej czesci zaméwienia (dot. Czesci: 1-11), na ktorg
przedstawit najkorzystniejszg oferte”. Jednoczesnie, zgodnie z punktem VIL.1.5 opisu
przedmiotu zaméwienia stanowigcego zatgcznik do SWZ ,ustuga przewozu oraz
przechowania zwiok i szczatkéw ludzkich wraz z ustugami wynajmu sali sekcyjnej na
zlecenie Prokuratury Okregowej w Katowicach i podlegtych jej jednostek $wiadczona bedzie
przez 24 godziny na dobe (catodobowo), przez 7 dni w tygodniu - rowniez w dni ustawowo
wolne od pracy”. Minimalny czas dotarcia na miejsce zdarzenia celem odbioru zwtok wynosi
60 minut.

W zwigzku z powyzszym ustugi wykonywane beda tez w porze nocnej i do ich
wykonywania zatrudni¢ nalezy pracownika na petny etat. A zatem uwzgledni¢ nalezy w
kalkulaciji obligatoryjny sktadnik wynagrodzenia za prace wynikajgcy z bezwzglednie
obowigzujgcego przepisu Kodeksu pracy {j. art. 1518 §1 k.p. Zgodnie z tym przepisem

spracownikowi wykonujgcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia
za kazdg godzine pracy w porze nocnej w wysoko$ci 20% stawki godzinowej wynikajgcej z
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow”.

Skiadnika tego nie uwzgledniono w ofercie Firmy K.. Odwotujgcy podnosi, ze koniecznos¢
uwzglednienia tego rodzaju sktadnikow wynagrodzenia wynika z art. 224 ust. 3 pkt 4 oraz 6
ustawy Pzp. Koszty pracownicze muszg by¢ tak skalkulowane, by uwzglednia¢ wszystkie
obligatoryjne, w mys$| przepiséw prawa pracy na gruncie danego zamowienia, sktadniki
wynagrodzenia. Kwota wynagrodzenia za prace w porze nocnej jest istotna z perspektywy
kalkulacii oferty wykonawcy. Biorgc pod uwage, ze Sredni wymiar czasu pracy pracownika w
2022 r. wynosi 167,33 godziny, pora hocha obejmuje zas 8 godzin w ciggu doby, to przyjac¢
nalezy, ze Srednio pora nocna obejmuje 56 godzin. Minimalne wynagrodzenie za prace
wynosi natomiast brutto (bez kosztéw pracodawcy) 3010 zt. W konsekwencji dodatek za
prace w porze nocnej wynosi srednio: 3010 : 167,33 godz. x 20% = 3,60 x 56 godzin =
201,47 zt miesiecznie.

W konsekwencji minimalne wynagrodzenie brutto pracownika pracujgcego takze w porze
nocnej, a wiec pracownika zatrudnionego do przewozu zwiok, wynosi 3 211,47 zt. Gdy dodac
do tego skiadki obcigzajgce pracodawce, tzw. catkowity koszt pracodawcy wynosi 3 845,41
zt, a nie 3 626,46 zt, jak przyjefa w swej kalkulacji Firma K.. Koszty osobowe stanowig
najwiekszg pozycje w kalkulacji ustug przewozu zwitok. Gdyby przyja¢ metodologie
zaproponowang W kalkulacji przez Firme K., koszt pracownika dla przewozu w granicach
administracyjnych Prokuratury Rejonowej w Chorzowie (WGAM) wyniostby (z
uwzglednieniem dodatku za prace w porze nocnej) 11,45 zt, a nie 10,80 z4, jak wskazano w
kalkulacji. Réznica wynosi 0,65 zt, podczas gdy pozycja ,inne” w kalkulacji wynosi 0,05 zt.
Uwzglednienie kosztéw pracy w porze nocnej powoduje wiec, ze stawka zaproponowana
przez Firme K. nie uwzglednia wszystkich kosztéw wykonywania ustugi. Analogicznie sprawa
sie przedstawia

w odniesieniu do kalkulacji ustug przewozu poza granicami administracyjnymi PR

w Chorzowie.

Oprocz kosztow pracy w porze nocnej nie uwzgledniono takze kosztow obowigzkowego
urlopu pracowniczego. Zatrudniajgc pracownika na peten etat wykonawca musi skalkulowac,
ze przez 26 dni w roku pracownik ten nie bedzie wykonywat pracy, natomiast bedzie mu
nalezne wynagrodzenie. Dla takiego pracownika niezbedne bedzie zastepstwo, ktérego
koszt poniesie wykonawca. Réwniez i ten koszt nie zostat uwzgledniony w ofercie przez
Firme K..

Powyzsze wskazuje, ze zaoferowana przez wykonawce Ustugi Pogrzebowe ,K.” cena
tych ustug (a w konsekwenciji tgczna cena oferty) nie pozwala na osigganie zysku, a wiec jest
ceng razaco niska.

Ad. 2. W kalkulacji cen zawartych w swojej ofercie Firma K. przyjeta nieaktualne ceny
gazu, energii elektrycznej oraz dostawy wody i odprowadzania $ciekéw. Z przediozonej do
kalkulaciji faktury za gaz nr 3058842/3/2021/F z dnia 9 grudnia 2021 r. (i wczesniejszych)

wynika, iz dotyczy ona umowy zawartej na okres 1.03.2021 - 28.02.2022. Natomiast ustugi



objete postepowaniem wykonywane majg by¢ poczawszy od 1 kwietnia 2022 r. W tym
okresie obowigzywaé bedzie juz inna umowa sprzedazy gazu. Warunki wynikajgce z tej
umowy Firma K. powinna uwzgledni¢ w swojej ofercie, w miejsce dawnych, nieaktualnych juz
warunkdéw z umowy zakonczonej 28.02.2022 r. Podobnie, gdy idzie o dostawe wody i
odprowadzanie $ciekow. Stawki uwzglednione w ofercie juz sg nieaktualne. Zgodnie z taryfg
publikowang przez Chorzowsko-Swietochtowickie Przedsigbiorstwo Wodociggow i

Kanalizacji sp. z o.0.
w okresie od 17.03.2022 do 16.03.2023 r. obowigzujg stawki:

1) 6,01ztza m3 wody zamiast przyjetej w ofercie 5,99 zt,

2) 10,79 zt optaty abonamentowej za miesigc za wode zamiast przyjetej w ofercie 10,77
zt,

3) 9/491ziza m?3 odprowadzonych $ciekdéw zamiast przyjetej w ofercie 9,29 zt.
4) 12,61 optaty abonamentowej za miesigc za $cieki zamiast przyjetej w ofercie 12,24 zt.
Stawki te wynikajg z trzyletniej taryfy z dnia 17 marca 2020 dostepnej pod linkiem:

Zanizenie cen gazu oraz dostarczania wody i odbioru $ciekbw powoduje, ze razgco niska
jest cena zaoferowana za ustuge wynajecia Sali sekcyjne;.

Analogicznie w zakresie cen energii elektrycznej Firma K. przyjeta stawke 0,75 za kWh.
Odwolujgcy zarzuca w zwigzku z tym, ze zgodnie z obowigzujgcymi taryfami TAURON (jak
rowniez ofertami innych przedsiebiorcéw) nie jest mozliwy zakup energii elektrycznej w tej
cenie. Firma K. winna uwzgledni¢ w ofercie aktualne ceny energii elektrycznej.

Ad. 3. Firma K. uwzglednita w swej ofercie koszt worka na zwioki (dla ustug przewozu
zwiok) w cenie 4,50 zt. Dla poparcia tej ceny przedstawita fakture wystawiong przez
Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe KON - TRAKT P. J., na ktérej w
pozyciji ,worki na zwt.” figuruje kwota 4,50 zt. Wobec tego wskazac¢ nalezy, ze kwota 4,50 zt
jest rynkowg ceng worka na zwioki dzieciece. Rynkowa cena worka na zwitoki osoby dorostej
wynosi 6,50 zt. Na dowdd powyzszego odwotujgcy zatgczyt biezgcg oferte firmy
Przedsiebiorstwo - Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe KON - TRAKT P. J.,

z ktorg odwotujacy takze wspotpracuje, w ktérej cena worka na zwioki osoby dorostej wynosi
6,50 zt, a cena worka na zwioki dziecka wynosi 4,50 zt. Ceny te sg powszechnie znane

w branzy pogrzebowej (sa to niskie ceny rynkowe) (dowdéd 1: oferta Przedsigbiorstwa -
Produkcyjno - Handlowo - Ustugowego KON - TRAKT P. J.).

W kalkulacji Firmy K. w odniesieniu do ustugi wynajmu sali sekcyjnej wskazano koszt
fartucha w kwocie 0,21 zt. W zwigzku z powyzszym trzeba wskazac, ze do wykonania tej
ustugi potrzebne sg dwa fartuchy i nie moga to by¢ wskazane w zatgczniku do kalkulaciji
(oferta) fartuchy FFOL. Sg to bowiem fartuchy foliowe bez ochrony rak i ramion (tzw. fartuch
na szyje) nie stosowane w zabiegach medycznych (w tym przy sekcjach zwiok). Swiadczy
zresztg o tym ich cena (0,21 zt), ktdéra odpowiada cenie cienkiej torby foliowej (tzw. zrywki) w
sklepie.

W sekcji zwlok uzywa sie fartuchéw medycznych izolacyjnych, z diugim rekawem,
wykonanych np. z widkniny polipropylenowej powlekanej polietylenem, co stanowi bariere,
chronigc ubranie przed skazeniem biologicznym lub chemicznym. Cena takiego fartucha
wynosi obecnie minimum 7 zt (dowod 2: faktura obrazujgca cene fartucha FHU Panacea A.

B.).

Ad.4. Firma K.nie uwzglednita czynnika inflacyjnego w swojej ofercie, obejmujgce;j
wykonywanie ustug przez okres dwéch lat. W umowie, ktéra ma zosta¢ zawarta w wyniku
postepowania przewidziano mozliwos¢ zmiany stawek wynagrodzenia jedynie w razie
zmiany stawki VAT, zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace, zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu oraz zmian w zakresie pracowniczych planéw kapitatowych. Nie
ma jednak indeksacji pozwalajgcej uwzgledni¢ zmiany w zakresie cen materiatow
potrzebnych do realizacji ustug, cen mediéw, czy cen paliwa. Odwotujgcy zaznacza przy tym,
ze np.

w ramach ustugi przewozu zwtok (WGAM) Firma K. w swej kalkulaciji w pozycji ,inne” wpisata
5 groszy. Jest to 0,25% ceny oferty (przy zysku wynoszacym jeden grosz). Analogicznie
sprawa przedstawia sie w wypadku udostepnienia sali sekcyjnej. Nieco wyzszy odsetek
tacznej ceny stanowi pozycja ,inne” w wypadku przewozu zwtok poza granicami Prokuratury
(PGAM) oraz ustugi przechowania zwtok (PZLP) jednak i tam s3 to wartosci bardzo niskie. W
ramach oferowanych przez Firme K. cen nie ma w ogodle przestrzeni na uwzglednienie



inflacji. W zwigzku z tym, iz w ofercie nie uwzgledniono czynnika inflacji, juz

w chwili obecnej kluczowe zatozZenia przyjete do kalkulaciji przez Firme K. sg catkowicie
nierealistyczne. Firma K. przyjeta cene netto paliwa na poziomie 4,81 zt netto, co
odpowiadato cenie paliwa na chwile sktadania oferty, natomiast juz dzisiaj jest
nierealistyczne. Oczywi$cie zmiana cen jest przewidywalna tylko do pewnego stopnia,
jednakze w sytuacji ustug takich jak objete postepowaniem (wycenianych $cisle po kosztach
wytworzenia, przy minimalnym zysku), w sytuacji relatywnie wysokiej inflacji i duzej
niepewnosci na rynkach, nie mozna abstrahowac od czynnika inflacji dokonujac ich wyceny.
Okolicznos¢ ta wynika nie tylko z rozsgdnej oceny rzeczywisto$ci gospodarczej lecz takze
znajduje oparcie w Pzp, gdzie

w art. 224 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, ustawodawca w kontekScie badania razgco niskiej ceny
nakazuje uwzglednia¢ zmiany, ktore nastgpity po wszczeciu postepowania w tym ,istotng
zmiane cen rynkowych”.

Ad. 5. Odwolujgcy zdaje sobie sprawe z tego, ze zasadniczo wykonawca moze
skalkulowa¢ w ofercie minimalny zysk. W tym postepowaniu wystepuje jednak szczegdlna
okoliczno$¢ polegajaca na tym, ze Firma K. zaktada osobiste wykonywanie wszystkich ustug
objetych postepowaniem przez wiasciciela firmy Pana D.K.. Z kalkulacji wynika, ze Pan D. K.
bedzie (obok obowigzkowo zatrudnianego pracownika) wykonywat wszystkie przewozy
zwlok (24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu), bedzie w charakterze laboranta sekcyjnego
pomagat w sekcjach zwiok oraz osobiscie wykonywat okazania. Wskazane
w kalkulacji koszty pracy wiasciciela firmy obejmujg za$ jedynie sktadki ZUS. Zysk
skalkulowano natomiast w wypadku przewozu zwiok (tak WGAM jak i PGAM) na poziomie 1
grosza. Najwiekszy zysk przewidziano za ustuge udostepnienia sali sekcyjnej wraz z
fachowg pomocg i zysk ten wynosi 5 groszy. Odwotujgcy zarzuca, ze catkowicie
nierealistyczne jest zatozenie w ktérym wiasciciel firmy Pan D. K. rzeczywiscie pracuje w
systemie 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu osiggajgc wynagrodzenie w kwocie 1 lub 5
groszy za ustuge.

Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wnidst o oddalenie
odwolania w cato$ci. Zamawiajacy wskazat, co nastepuje.

Wykonawca D. K. zaoferowat cene brutto w wysokosci 8 921,86 zi, kitdra jest nizsza o
ponad 30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania (tj. od wartosci 26 697,15 zt brutto) oraz
od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 10 (1j. od warto$ci 20 595,88 zt brutto). Zamawiajgcemu nie
byly znane oczywiste okoliczno$ci, ktére wyjadniatyby takg rozbiezno$¢, a tym samym
Swiadczylyby, ze zaoferowana cena dla czesci 2 nie jest ceng razgco niskg w rozumieniu
przepisow Pzp. Zaoferowana cena wydawata sie razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia i budzita watpliwosci zamawiajgcego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw.

W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy wezwat w dniu 25.02.2022 r. wykonawce Ustugi
Pogrzebowe ,K.” do udzielenia wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw, dotyczgcych wyliczenia

ceny ziozonej oferty w szczegolnosci w zakresie (...).

W dniu 28.02.2022 r. wykonawca Ustugi Pogrzebowe ,K.” przedstawit szczegdtowg
kalkulacje ceny oferty oraz przedtozyt dowody, ktére w jego ocenie uzasadniajg przyjeta
wycene przedmiotu zaméwienia i stuzg wykazaniu, jakie elementy majg wplyw na wysoko$¢
ceny i w jaki sposdb dokonano ich kalkulacji.

Zozone przez wykonawce wyjasnienia nie wskazywaly jednak, w jaki sposob
skalkulowane zostaty koszty osobowe w cenie ustugi PRZEWOZ 2ZWLOK ludzkich (ryczatt-
WGAM) oraz PRZEWOZ ZWEOK ludzkich (km-PGAM) i czy pokrywajg wszelkie wymagane
przepisami prawa koszty wynagrodzenia za prace w porze nocnej, w niedziele, Swieta,
koszty urlopow, zastepstw i inne pozaptacowe koszty pracy.

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy w dniu 11.03.2022 r. wezwat wykonawce Ustugi
Pogrzebowe ,K.” do ztozenia dodatkowych wyjasnien dotyczgcych wyliczenia ceny
w ztozonej ofercie w zakresie przyjetego do kalkulacji wynagrodzenia pracownikéw.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie w dniu 15.03.2022 r. ziozyt dodatkowe wyjasnienia
uszczegotawiajgce sposoéb kalkulacji wynagrodzenia pracownikow w przedstawionej ofercie.

W ocenie zamawiajgcego, ktorg niniejszym podtrzymuje, wyjasnienia dotyczgce
wyliczenia ceny w ztozonej ofercie przedstawione przez wykonawce Ustugi Pogrzebowe ,K.”



uzasadniajg przyjetg wycene przedmiotu zamodwienia i dajg dostateczne podstawy do
uznania, ze przedmiot zamdwienia zostanie zrealizowany stosownie do wymagan
zamawiajgcego

z nalezytg staranno$cia.

Zamawiajgcy wskazat, iz na podstawie Pzp zobowigzany byt w pierwszej kolejnosci do
zbadania czy zaoferowane przez wykonawcow ceny nie sg sie razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamowienia lub czy nie budzg jego watpliwosci, co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia
lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw. Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 1) Pzp w przypadku,
gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci
zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1i 10, zamawiajgcy zwraca sie
0 udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 Pzp, chyba Zze rozbiezno$¢ wynika
z okoliczno$ci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia.

Wobec zaistnienia powyzszych przestanek zamawiajgcy zobowigzany byt wezwaé
wykonawce Ustugi Pogrzebowe ,K.” do przedstawienia szczegétowych wyjasnien
w zakresie kalkulacji oferty i wypemit obowigzek wystania tego wezwania.

Zamawiajacy nie wymagat obliczenia ceny oferty w oparciu o konkretny algorytm jej
wyliczenia. Kazdy z wykonawcow uprawniony byt wiec do samodzielnej kalkulacji ceny
podanej w ofercie, biorgc pod uwage zakres objety przedmiotem zamowienia, wymagania
zawarte w SWZ oraz przepisy prawa.

Odwolujgcy bezpodstawnie formutuje zarzuty, jedynie w oparciu o wiasny sposéb
kalkulacji ceny, uznajgc go za jedynie wtasciwy, co nie znajduje uzasadnienia w tresci SWZi
nie moze by¢ podstawg do odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce Ustugi Pogrzebowe

K
1. Koszty osobowe - zarzut zanizenia wynagrodzen za prace.

Nie zastuguje na uwzglednienie argumentacja odwotujgcego, ze wykonawca nie
uwzglednit w kalkulacji oferty wszystkich wynikajacych z kodeksu pracy kosztéw zatrudnienia
pracownika dla ustug objetych przedmiotem zamowienia (wykonywanych w systemie 24

godziny/dobe, 7 dni w tygodniu). Zgodnie z pkt lll. 8. SWZ zamawiajgcy wymagat od
wykonawcy, ktéry przedstawi najkorzystniejsza oferte, zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w petnym wymiarze czasu pracy, co hajmniej 1 osoby wykonujgcg okreslone
czynnoSci  zwigzane

z wykonywaniem zamdwienia w zakresie przewozu zwtok, tj. kierowanie pojazdem do
przewozu zwtok lub przenoszenie zwtok i szczatkéw ludzkich dla danej czeSci zamowienia,
na ktérg przedstawit najkorzystniejszg oferte, majac na uwadze, ze wykonywanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposoéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1320 z p6zn. zm.), z co najmniej
minimalnym wynagrodzeniem, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) oraz rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz.U. z
2021 r., poz. 1690). Jednak zgodnie z UWAGA nr 2 do ww. pkt .8 SWZ wymaog okreslony
w ww. przepisie ustawy Pzp oraz postanowieniach SWZ dotyczy sytuaciji, w ktorej
wykonawca bedzie postugiwat sie do realizacji zamaowienia personelem - zatrudniat osoby.
Natomiast w sytuaciji, kiedy wykonawca - osoba fizyczna/wspdlnik spotki osobowej - bedzie
sam wykonywat okreslone przez zamawiajgcego w SWZ czynnosci, moze on wskaza¢ siebie
samego w ,Wykazie os6b”, zamiast osoby zatrudnionej na umowe o prace, co zostanie
uznane przez zamawiajgcego za dopuszczalne, gdyz taki wykonawca (osoba) nie podlega
wymogowi (nie jest w stanie zrealizowac¢ wobec siebie wymogu) zatrudnienia personelu na
podstawie umowy o prace.

Wobec powyzszego, wykonawca wskazujgc wiasciciela firmy (D. K.) jako osobe
wykonujgca powyzsze czynnosci zwolniony zostat z obowigzku zatrudnienia pracownika na
podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy. Kalkulacja przedstawiona przez
wykonawce w ocenie zamawiajgcego byla zgodna z przepisami dotyczacymi kosztow pracy,
ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepis6w odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktorymi
zwigzane jest realizowane zamoéwienie. Wykonawca przedstawit dokumenty potwierdzajace



zatrudnianie wiecej niz 1 pracownika (trzy umowy o prace), umowe zlecenia oraz dowody
potwierdzajgce zgtoszenie ww. oséb do ubezpieczen spotecznych. W tym stanie rzeczy
wykonawca jest w stanie tak utozy¢ grafik personelu, by rzeczywiscie nie ponosi¢ kosztéw
zwigzanych z dodatkowym wynagrodzeniem z tytutu pracy w godzinach nocnych lub w dni
wolne od pracy. Zwazywszy dodatkowo na udziat przy tym D. K. i mozliwo$¢ korzystania z
pracy wiasnej (co nie generuje dodatkowych kosztéw), przy oszacowanej przez
zamawiajgcego ilosci zdarzen (96 wyjazdéw WGAM w ciggu 12 miesiecy, co wskazuje
tabela Il w zatgczniku nr 1 do SWZ) nie jest konieczne ponoszenie przez wykonawce
kosztow zwigzanych z udziatem oséb Swiadczgcych prace na podstawie umowy o prace w
wymiarze wyzszym niz minimalne wynagrodzenie za prace.

2. Koszty zuzycia mediow (ceny za energie elekiryczng, gaz, wode i Scieki).

Zamawiajgcy przeanalizowat zarzuty dotyczgce zanizenia kosztéw zuzywanych przez
wykonawce mediow i w ocenie zamawiajgcego zarzut ten nie znajduje potwierdzenia
wzgledem kalkulacji D. K.. Wykonawca Ustugi Pogrzebowe ,K.” ujat w kalkulacji wyzsze
stawki jednostkowe za dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw niz stawki przywotane przez
odwolujgcego, a nastepnie je jeszcze dodatkowo ubruttowit +8%. Analogicznie, liczac
proporcjonalnie, rzecz sie ma z abonamentem. Podobnie w przypadku zuzycia gazu,
wykonawca uwzglednit w kalkulacji cene zakupu brutto (wliczajgc kwote podatku VAT),
tymczasem wobec rozliczania sie przez wykonawce w cenach netto (czego dowodzi
doliczenie podatku do ceny catosci ustugi), w istocie wykonawca mogt uwzgledniaé przy
kalkulacji kosztow stawke netto (pomijajgc kwote VAT). Koszt zakupu energii elekirycznej
wykonawca policzyt prawidiowo.

Co do kazdego z powyzszych mediéw wykonawca wyliczyt proporcjonalnie czas i ilos¢
jednostek niezbednych do wykonania ustugi i przydzielit proporcjonalng cze$¢ ponoszonych
wydatkéw, w oparciu o przediozone faktury za biezgce okresy rozliczeniowe. Dane zrédtowe
i dokumenty nie budzity watpliwo$ci co do ich rzetelnosci, a przedstawiona metoda
wyliczania kosztéw w ocenie zamawiajgcego jest jedng z mozliwych i dopuszczanych. W tym
stanie rzeczy uwzgledniajac, iz wykonawca przedstawit dane aktualne wediug stanu na dzieh
sktadania ofert oraz sktadanych wyjasnien, brak jest podstaw do zakwestionowania
poprawnosci jego wyliczen. Zarédwno z odwotania, jak i z innych zrodet, zamawiajagcemu nie
sg znane inne dane, jak tez poziom cen naliczanych wykonawcy za pézniejsze okresy,
niemniej podstawg czynionych przez zamawiajgcego ustalen nie mogg by¢ same zarzuty
odwotujgcego czy ewentualne watpliwosci przedstawicieli zamawiajgcego, a jedynie dowody
(w tym dokumenty) wykazujace okolicznosci przeciwne. Takich dokumentow nie
stwierdzono, w zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do zakwestionowania wyliczen
wykonawcy.

Odwolujgcy nie podwazyt (zamawiajgcy takze nie znalazt podstaw do zakwestionowania)
wskazanych przez wykonawce ilosci mediow niezbednych do wykonania zaméwienia.
Wypada zatem zauwazyc, iz przetozenie kosztu zuzytych mediéw na cene ustugi jest
stosunkowo niewielkie. Tym samym nawet istotny wzrost cen medioéw nie przektada sie przy
przedstawionym poziomie ich zuzycia w istotny sposéb na koncowa cene ustugi.
Uwzgledniajgc przy tym kalkulacje ich zuzycia i abonamentéw wedtug zawyzonej wartosci
brutto (jedynie koszty energii wykonawca uwzglednit wedtug warto$ci netto), zatozone przez
wykonawce koszty zuzycia mediow zawierajg margines na ewentualny wzrost cen
jednostkowych w przyszto$ci.

3. Koszty nabycia materiatow.

Zamawiajacy nie podziela zarzutu odwotania, co do zanizenia kosztdéw nabycia
materiatow przez wykonawce. W tresci SWZ nie okreslono szczegotowo wymagan, co do
materiatdw niezbednych do wykonywania zamoéwienia, w tym do wykonania sekcji zwtok; w
rezultacie wykonawcy byli uprawnieni do postugiwania sie materiatami spetniajgcymi
minimalne wymogi, nie byty to tez materiaty nabywane specjalnie na potrzeby wytacznie
jednego zamowienia zamawiajgcego. Wykonawca D. K. do przediozonej kalkulaciji, a w
szczegoblnosci

w czesci ,Materiaty do sekcji” przedtozyt dowody na poparcie wskazanych cen

w przedmiotowej kalkulaciji w postaci faktur. Argumenty podnoszone, przez odwotujgcego
dot. przyjecia do kalkulacji worka na zwtoki dzieciece sg bezzasadne, gdyz po pierwsze na
fakturze zakupu nie wskazano, ze jest to worek na zwioki dzieciece, a po wtére

przedstawiana faktura jest z listopada 2021 r. natomiast oferta firmy KON-TRAKT
przedtozona przez odwotujgcego datowana jest na marzec 2022 r. Nie sposéb nie zauwazyc,
ze cena materiatu moze ulega¢ zmianom w czasie i przedmiotowe worki w listopadzie byty
jednak tansze; inng mozliwoscia jest przystugiwanie wykonawcy wigkszych upustow u
sprzedawcy niz odwotujgcy. Analogicznie, zamawiajgcy ponownie wskazuje, iz nie okreslat



szczeg6towo w SWZ wymagan, co do materiatow niezbednych do wykonywania zamowienia
w tym do ilosci i rodzaju stosowanych fartuchéw. Zgodnie z przywotanym wielokrotnie przez
zamawiajgcego w SWZ rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 10
kwietnia 1972r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach anatomii

patologicznej, w prosekturach oraz
w pracowniach histopatologicznych i histochemicznych (Dz. U. z 1972 r. Nr 17, poz. 123), §
18, ust. 1: ,Pracownicy zaktadu (pracowni), jak tez inne osoby wchodzgce na sale sekcyjng

obowigzani sg przed wejsciem wiozy¢ fartuch i kalosze przeznaczone tylko do uzytku na sali
sekcyjnej, a po opuszczeniu sali zdjg¢ fartuch i kalosze oraz umy¢ rece”. Zatem zamawiajacy
stoi na stanowisku, iz wykonawca wtasciwie skalkulowat koszty materiatdw niezbednych do
wykonywania zaméwienia i brak podstaw do zakwestionowania tych wyliczen.

4. Uwzglednienie inflacji w cenie oferty.

Zamawiajacy nie znajduje podstaw do uwzgledniania zarzutu, ze wykonawca nie
uwzglednit inflacji przy kalkulacji ceny ofertowej. Nalezy wskazac, iz inflacja jest statym

zjawiskiem

w gospodarce, co nie oznacza mozliwosci trafnego przewidzenia jej wysokosci. W
odniesieniu do etapu po zawarciu umowy wykonawca moze co najwyzej opierac sie na
prognozach, ktore dopiero zostang zweryfikowane. Zaréwno wykonawca, jak i zamawiajgcy,

nie dysponujg mozliwo$cig pewnego wytypowania jej wysokosci, zwtaszcza w kontek$cie
zaplanowanym pierwotnie na 24 miesigce okresie realizacji umowy. Nawet szacowane
obecnie wzrosty tego wskaznika nie oznaczaja, iz po okresie rosngce;j inflacji nastapi jej
zahamowanie, a nawet

(w przypadku recesiji) deflacja. Ponadto, wszelkie oficjalne wskazniki inflacji dotyczg
pewnego koszyka doébr i ustug, natomiast nie da sie przewidzie¢ czy i ktore z konkretnych
kosztow wykonawcy ulegng proporcjonalnie takim samym wzrostom co pozostate koszty
utrzymania. W rezultacie jest kwestig decyzji wykonawcy czy pozyskuje zamowienia przy
wyzszej marzy lub nizszej, natomiast nie da sie w ujeciu liczbowym adekwatnie podac
marginesu zabezpieczajgcego wykonawce przed skutkami inflacji. Analogicznie, w
przypadku wystapienia deflacji, zamawiajgcy rowniez nie bedzie miat mozliwosci
renegocjowania ceny

w dot, a wykonawca moze osiggng¢ zysk wyzszy niz pierwotnie planowany.

Podsumowujac, zamawiajgcy nie jest w stanie zakwestionowac oferty wykonawcy, jako
zawierajgca razgco niskg cene z uwagi na nieuwzglednienie przysztej inflacji, w sytuacji gdy
nie ma obiektywnych i weryfikowalnych danych pozwalajgcych wyliczy¢ te inflacje w sposob
pewny.

5. Kalkulacja zysku na poziomie minimalnym.

Zamawiajacy po przeanalizowaniu zarzutu odwotujgcego kwestionuje zasadno$¢
argumentaciji, co do wyliczenia zysku przez wykonawce w sposob potwierdzajgcy razgco
niskg cene oferty wykonawcy. W szczego6lnosci, nie jest rolg zamawiajgcego wskazywac
adekwatny poziom zysku danego wykonawcy. Zamawiajgcy zobowigzany jest bada¢ czy w
ofercie zawarto cene razgco niska, ani czy ztozenie oferty nie stanowi czynu nieuczciwej
konkurenciji.

W przypadku ztozenia oferty przez wykonawce, w ktérej wykazano matematycznie
nieznaczny, ale zysk, zamawiajgcy nie moze uznac jej z tego tytulu za przejaw nieuczciwej
konkurencji czy ceny oferty za razgco niskg. Nie istnieje bowiem jeden adekwatny poziom
zysku satysfakcjonujgcy réznych wykonawcow. Istotg natomiast systemu zamowien
publicznych jest mozliwie oszczedne gospodarowanie publicznymi $rodkami. Nie znajdujg
przy tym podstaw w zgromadzonym w postepowaniu materiale twierdzenia odwotujgcego,
jakoby wykonawca ,zakladat osobiste wykonywanie wszystkich ustug”. Nie da sie takiego
zatozenia wyprowadzi¢ z zadnego dokumentu wykonawcy. Brak jest podstaw do twierdzenia,
iz ,D. K. bedzie wykonywat wszystkie przewozy zwtok 24 godziny na dobe, 7 dni
w tygodniu” obok ,,obowigzkowo zatrudnianego pracownika”. Szczegdtowe uwagi
przedstawiono w pkt. 1 powyzej: zamawiajgcy wprost w uwadze 2 do pkt. lll.8 SWZ
przewidziat mozliwo$¢ zastepowania wymaganego pracownika przez wykonawce, co
oznacza ze drugg osobg wykonujgcg czynnosci moze by¢ np. zleceniobiorca. Natomiast
ustuga bedgca przedmiotem odwotania nie jest ustugg o charakterze cigglym (Swiadczong
24h na dobe, 7 dni w tygodniu) lecz ustuga ad hoc, wykonywang wedlug zgtoszonego
zapotrzebowania. Jak juz wskazywano, niewielka ilo§¢ zdarzen wymagajgcych udziatu
pracownika pozwala na sporadyczne zastepowanie (kilkukrotnie) przez wykonawce, a przy



zapotrzebowaniu w porze dziennej i w dni robocze moze by¢ wykonywana przez
pracownikéw, wynagradzanych wedtug minimalnej stawki wynagrodzenia.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania, o ktorych stanowi
przepis art. 528 ustawy Pzp.

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych wymaganych przy
procedurze, ktérej warto§¢ szacunkowa zamowienia nie przekracza kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia, kwalifikowanego mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp, co uprawniato go do ztozenia odwotania.

Uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak réwniez biorgc pod uwage oSwiadczenia i stanowiska
stron, oraz uczestnika postepowania odwotawczego, ztozone w pismach
procesowych, jak tez podczas rozprawy Izba stwierdzita, iz odwotanie nie zastuguje na
uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Art. 224 ust. 6
ustawy Pzp stanowi, iz odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega
oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

W przedmiotowym postepowaniu nie ulega watpliwo$ci, iz zachodzity przestanki
ustawowe do zastosowania procedury wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien w
zakresie ceny oferty, pod katem jej badania, czy nie jest ona razgco niskg ceng (RNC).
Okolicznos¢ ta nie byta kwestionowana przez strony i uczestnika postepowania
odwotawczego.

Tym samym, ocenie Izby podlegaty wyjasnienia ztozone przez przystepujacego, w
ramach wezwania zamawiajgcego.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej zarzuty odwotujgcego sg bezzasadne. Izba w
catosci podziela argumentacije prezentowang przez zamawiajgcego i przystepujacego.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz na wezwanie zamawiajgcego z dnia 25 lutego oraz 11 marca
2022 roku, przystepujacy ztozyt szczegotowe wyjasnienia dotyczace ceny oferty, w rozbiciu
na jej poszczegolne elementy sktadowe. Wyjadnienia odnoszg sie w szczegdbtach do pozyciji
cen oferty dotyczacych: przechowywania zwitok ludzkich w prosektorium, przewozu zwiok

ludzkich w granicach administracyjnych miasta jak i poza granicami administracyjnymi
miasta, udostepnienia jednorazowego sali sekcyjnej, przewozu probek do badan oraz do
materiatow, jakie nalezato uwzgledni¢ do realizacji zamoéwienia. Przystepujgcy dokonat
szczegotowych wyliczen, w ktorych odniost sie do konkretnie ponoszonych kosztéw, w tym
tych  zwigzanych

z mediami (energia elekiryczna, gaz, dostawa wody i odprowadzenie $ciekow), kosztami
osobowymi (pracowniczymi), kosztami paliwa i innymi, ktére sg niezbedne do prawidiowej
realizacji zamowienia. Przystepujgcy skladajgc rzeczone wyjasnienia popart je stosownymi
dowodami, w tym fakturami za media, umowami o prace, umowa zlecenia, fakturami za
materiaty (fartuchy, worki na zwioki).

W ocenie Izby, ztozone wyjasnienia odpowiadajg dyspozyciji przepisu art. 224 ustawy Pzp.
Wszystkie te elementy, ktdére w ocenie przystepujacego bedg generowaty okreslone koszty,
wydajg sie ha rozsgdnym poziomie, sg spojne, logiczne, rzetelne i oparte o dotychczasowe

do$wiadczenie wykonawcy, uwzgledniajgce charakter $wiadczonej ustugi.



Zarzuty odwolujgcego nalezato ocenic, jako postawione z duzg dozg dowolnosci, oparte
na domniemaniach przysztych i niepewnych. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz przystepujacy
swojg kalkulacje ceny oferty, a co za tym idzie udzielajgc wyjasnien zamawiajgcemu, opart
(w zakresie kosztow zwigzanych z mediami) o dotychczas ponoszone koszty, na dowdd
czego przeditozyt stosowne faktury. Wywodzenie odwotujgcego, iz rzeczone koszty winny
by¢ znacznie wyzsze opiera sie glownie o cenniki taryf stosownych operatoréw (dowody nr 1,
2

i 3), ktére obowigzujg po terminie sktadania ofert, tym samym nie mogty by¢ uwzglednione
przez przystepujgcego na dzienh sktadania ofert. Dowody bez znaczenia dla rozstrzygniecia

sprawy.

Koszty pracownicze zostaly wyliczone przez przystepujgcego przy uwzglednieniu,
ze wiekszos¢ czynnosci bedzie $wiadczona przez samego przedsiebiorce, prowadzgcego
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Oczywiscie, do czesci prac bedzie wykorzystywat
swoich pracownikéw, jednakze z uwagi na okoliczno$¢, iz cze$¢ z nich $wiadczy prace na
podstawie umowy zlecenia, to wykluczone sg koszty zwigzane z dodatkowym
wynagrodzeniem zwigzanym z pracg w porze nocnej, czy w $wigta. Na uwage zastuguje
tutaj rowniez fakt, iz charakter zaméwienia nie jest zwigzany ze stalg obstuga
zamawiajgcego, bowiem zamdowienie realizowane jest w ramach biezacych potrzeb
zamawiajgcego, w trybie tzw. ad-hoc, co réwniez ma znaczenie w kalkulacji ceny ofertowe;.

W zakresie ceny za worki na zwtoki, wskazac nalezy, iz przystepujacy do wyjasnien
zatgczyt fakture na zakup tego rodzaju materiatu. Okoliczno$¢, iz odwotujgcy zaopatruje sie
w ten materiat w innej cenie (nawet u tego samego dostawcy) nie powoduije jeszcze, ze
oferte przystepujgcego, w tym zakresie uznac nalezy za razgco niskg. Sg to bowiem typowe
dla rynku zachowania konkurencji oparte o wypracowang wspotprace z innymi podmiotami.

Odnos$nie argumentacji dotyczgcej ceny za fartuch do sekcji zwiok, to podnie$¢ nalezy,
iz zamawiajgcy w tresci SWZ nie postawit zadnych dodatkowych wymagan odno$nie typu
oferowanego fartucha. W zwigzku z tym niezasadne jest twierdzenie odwotujgcego,
ze koniecznym byto zaoferowanie fartucha, takiego jaki zaoferowat odwotujgcy. Prawidiowe
odczytywanie tresci SWZ daje w niektorych przypadkach przewage konkurencyjng, ktéra
z kolei znajduje swoje przetozenie na uzyskanie zamowienia. Ponadto wskazac nalezy,
iz odwotujgcy nie kwestionowat ceny fartucha, a jedynie mozliwos¢ jego zastosowania,
co w okolicznosciach przedmiotowej sprawy wydaje sie oczywiste. W zwigzku z powyzszym,
dowdd (nr 4) ztozony przez odwotujgcego (probka fartucha), jest bez znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy.

Odnosnie zarzut dotyczacego czynnika inflacyjnego to podnies¢ nalezy, iz kazdy
z wykonawcow, Swiadczgcych tego typu ustugi, kalkuluje koszty w sposéb charakterystyczny
i wylaczny dla tego wykonawcy. Nie wszystkie koszty majg tozsamy charakter z innymi
wykonawcami, co pozwala wykonawcy na zindywidualizowane podej$cie do realizaciji
zamowienia, co w konsekwencji daje wymierny efekt w postaci uzyskania zamoéwienia
publicznego oraz osiggniecie zaktadanego zysku. Nie jest zasadne kwestionowanie zysku,
jaki przewidziat wykonawca, gdyz w tym zakresie jest to subiektywna, oparta o realia
rynkowe decyzja wykonawcy. Wskazniki inflacji majg na tyle nieprzewidywalny charakter, ze
nie sposoéb ustali¢, jaki bedzie ich poziom w przyszto$ci i stawianie zarzutow w tym zakresie
zdaje sie bezzasadne. Tym samym za niezasadne jest powotywanie si¢ przez odwotujgcego
na dowaod (nr 5) tj. wydruk ze strony GUS, gdyz odwotuje sie on do elementdw kalkulacji nie
objetych wskaznikami przyjetymi do ustalania poziomu inflacji. Dowdd bez znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy.

Izba przy wydaniu orzeczenia nie brata pod uwage dowodoéw ( 1 i 2) zgtoszonych przez
przystepujacego, gdyz dowdd nr 1 - nie dotyczy przedmiotu sporu, dowdd nr 2 - faktura
wystawiona jest na innego wykonawce niz przystepujacy.

Natomiast dowdd nr 3 - oferta - jest wystawiona dla przystepujacego i potwierdza
wysoko$¢ cen za worki na zwioki, ktére moze uzyskaé (uzyskat) wykonawca (przystepujacy)
w tym postepowaniu. Dowdd potwierdza okolicznosci na jakie zostat powotany.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575
ustawy Pzp oraz § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie szczegotowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. poz.

2437).
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Przewodniczacy:



	z dnia 14 kwietnia 2022 r.
	Przewodniczący: Emil Kuriata
	orzeka:
	1. Oddala odwołanie.
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