Sygn. akt: KIO 864/22

POSTANOWIENIE
z dnia 12 kwietnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Luiza Lamejko

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 12 kwietnia 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
28 marca 2021 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia: Zaktad Doskonalenia Zawodowego, ul. J. Wybickiego 3A, 31-261 Krakéw
i KENBIT Sp. z 0.0., ul. Zytnia 15 lok. 22, 01-014 Warszawa w postepowaniu
prowadzonym przez Skarb Panstwa - Agencja Uzbrojenia, ul. Krélewska 1/7, 00-909
Warszawa

przy udziale wykonawcédw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Comtech Systems, Inc., 212 Outlook Point Drive, Suite 100, Orlando, PL, 32809, Stany
Zjednoczone, Unitronex Poland Sp. z 0.0., ul. Grochowska 341, 03-822 Warszawa,
Siltec Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 12, 05-800 Pruszkow zglaszajgcych przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

postanawia:
1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz

wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia: Zaktad
Doskonalenia Zawodowego, ul. J. Wybickiego 3A, 31-261 Krakdéw

i KENBIT Sp. z 0.0., ul. Zytnia 15 lok. 22, 01-014 Warszawa kwoty 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od
odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
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Uzasadnienie

Skarb Panstwa - Agencja Uzbrojenia (dalej: ,Zamawiajacy”) prowadzi
w trybie negocjacji z ogtoszeniem postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
.Dostawa Aparatowni tacznosci Troposferycznej’. Postepowanie to prowadzone jest na
podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.



z 2019 poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w dniu 15 kwietnia 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
pozycjg 2016/S 074-129333.

W dniu 28 marca 2022 r. wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia: Zaklad Doskonalenia Zawodowego z siedzibg w Krakowie i KENBIT Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwolujgcy”) wniesli do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. Art. 7iart. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zwigzku z art. 11 ustawy 16 kwietnia 1993 r.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (dalej: ,uznk”) poprzez niezachowanie zasad
przejrzystoéci, proporcjonalnoéci, uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw
ze wzgledu na rozstrzygniecie o uznaniu za bezskuteczne zastrzezenia informaciji jako
tajemnicy przedsiebiorstwa Odwotujgcego, pomimo ze Odwolujgcy wykazat, ze stanowig
(zawierajg) one tajemnice przedsigbiorstwa.

2. Art. 87 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zadania wyjasnien co do treSci oferty
pomimo tego, iz - jak wynika z pisma Zamawiajgcego z dnia 16 marca 2022 r. - miat
watpliwosci co do tresci oferty, ktore nie zostaty usuniete w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp
i doprowadzity Zamawiajacego do decyzji o odtajnieniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa Odwotujgcego.

Odwotujgcy wnidst o:

1.  Uwzglednienie odwotania w catosci.

2. Nakazanie Zamawiajgcemu utrzymania w poufno$ci informacji zastrzezonych w ofercie
wstepnej jako tajemnica przedsiebiorstwa

ewentualnie

3. Nakazanie Zamawiajgcemu wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie
tajemnicy przedsiebiorstwa na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp.

4. Obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego a w szczegolnosci:

a. wpisuw wysokosci 15.000 zt (por. §2 pkt 2 ppkt. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlnych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania),

b. kosztow poniesionych przez Odwolujgcego w kwocie wskazanej na rozprawie oraz
wynagrodzenia i wydatkéw Odwotujgcego i peinomocnika zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie szczegolnych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania.

Odwotujgcy wniést ponadto o wytgczenie jawnosci rozprawy ze wzgledu na ryzyko
ujawnienia tajemnicy przedsiebiorstwa Odwotujacego, a takze o wytaczenie prawa do
wgladu do materiatu dowodowego zatgczonego do akt sprawy w zakresie stron 202-348
oferty wstepne, na ktérych zawarte zostaty informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa Odwotujgcego.

W dniu 4 kwietnia 2022 r. przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego zgtosili wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia:
Comtech Systems, Inc., Unitronex Poland Sp. z o.0. i Siltec Sp. z 0.0. (dalej:
~Przystepujacy”).

W dniu 11 kwietnia 2022 r. Zamawiajgcy wniést odpowiedz na odwotanie, w ktorej



oswiadczyt, ze uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu.

Izba stwierdzita, Ze do rozpoznania przedmiotowego odwotania, zgodnie z art. 92 ust.
2 ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020 ze zm.), znajdujg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.), dalej jako
Lustawa Pzp z 2019 r.”.

Przystepujacy, prawidtowo powiadomiony o terminie posiedzenia, nie stawit sie na
posiedzenie Izby w dniu 12 kwietnia 2022 r. [zba zwazyta, ze ustawodawca nie wskazat
terminu, w jakim wykonawca przystepujacy do postepowania odwotawczego moze ztozyc
oswiadczenie o sprzeciwie co do uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego. Nie budzi
to jednak watpliwosci, gdyz termin ten skorelowany jest ze skutkami procesowymi
okresSlonymi w ustawie Pzp z 2019 r., w zaleznoéci od etapu, na ktérym znajduje sie
postepowanie odwotawcze w chwili uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego. Wobec
zfozenia przez Zamawiajgcego oswiadczenia o uwzglednieniu w cato$ci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, to moment zamkniecia posiedzenia Izby stanowit termin
stanowczy na zfozenie oSwiadczenia o sprzeciwie wobec uwzglednienia odwotania przez
Zamawiajgcego. Jest to etap, na ktérym zapada decyzja Izby o skierowaniu odwotania do
rozpoznania na rozprawie, za$ do tego konieczne jest istnienie w sprawie sporu, ktory Izba
moze rozstrzygng¢. Skutkiem prawnym braku sprzeciwu uczestnika postepowania jest
materialny zanik sporu, bedgcego warunkiem mozliwo$ci wydania merytorycznego
rozstrzygniecia. Z uwagi na brak oswiadczenia Przystepujacego co do sprzeciwu wobec
uwzglednienia odwotania w cato$ci przez Zamawiajgcego, Izba zobligowana jest, w zwigzku
z brakiem mozliwosci wydania orzeczenia merytorycznego, do podjecia rozstrzygniecia
formalnego poprzez umorzenie postepowania odwotawczego. Niestawiennictwo
Przystepujgcego na posiedzeniu nie wstrzymywato postepowania odwotawczego, wobec
dyspozyciji art. 549 ust. 4 ustawy Pzp z 2019 r. Niestawiennictwo prawidtowo
zawiadomionego przystepujgcego na posiedzeniu stanowi o rezygnacji z czynnego
uczestnictwa w postepowaniu odwotawczym oraz obrony swoich praw, a takze wyczerpuje
druga przestanke - braku zgtoszenia sprzeciwu, o ktérej mowa w art. 522 ust. 2 ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 2 ustawy Pzp z 2019 r. umorzyta
postepowanie odwolawcze, orzekajac w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze
ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp z 2019 r. w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437), nakazujac dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku
Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.
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