Sygn. akt: KIO 821/22
WYROK

z dnia 15 kwietnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Czionkowie: Renata Tubisz

Anna Wojciechowska
Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 12 kwietnia 2022 r. odwotania wniesione-
go do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 marca 2022 r. przez wykonawce
Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe Marex spétka z ograniczong odpowiedzialno-

Scig spotka komandytowa z siedzibg w Chorzowie, ul. Kolejowa 13 w postepowaniu

prowadzonym przez zamawiajgcego -Spotka Restrukturyzaciji Kopaln spdtka akcyjna z
siedzibg w Bytomiu, ul. Strzelcow Bytomskich 207

orzeka:
1. Oddala odwotanie, .
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugo-
we Marex spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa z
siedzibg w Chorzowie, ul. Kolejowa 13 i:
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesiec tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe Marex spoétka z ograniczong od-
powiedzialno$cig spotka komandytowa z siedzibg w Chorzowie, ul. Kole-
jowa 13 tytutem wpisu od odwotania.
Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok - w

terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 821/22

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie podstawowym na likwidacje infrastruktury

powierzchniowej w zakresie obiektow pozostatej infrastruktury kolejowej dla SRK S.A. w By-
tomiu Oddziat KWK ,Pokéj | - Slask Ruch ,Pokdj I w Rudzie Slgskiej - ZP-P-0002/21 zo-
stato wszczete ogtoszeniem o zamdwieniu nr 2021/BZP 00035843/01 zamieszczonym w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 19 kwietnia 2021

W dniu 17 marca 2022 r. zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu postepowania.



W dniu 22 marca 2022 r. odwotanie wniost wykonawca Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugo-
we Marex spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig spotka komandytowa z siedzibg w Cho-
rzowie. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petno-
mocnictwa z dnia 22 marca 2022 r. udzielonego przez prezesa zarzgdu komplementariusza
upowaznionego do samodzielnej reprezentaciji komplementariusza zgodnie z odpisem KRS.
Odwotanie zostato przekazane zamawiajgcemu w dniu 22 marca 2022 r.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu niezgodnos¢ z ustawg w zakresie czynnosci polegaja-
cych na:

1. uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;
2. Zaniechaniu dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej.
- w skutek czego w postepowaniu doszto do naruszenia:

1. art. 255 pkt 3) ustawy, przez uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia,
podczas gdy zamawiajgcy dysponuje mozliwoscig zwiekszenia srodkow przeznaczonych na
sfinansowanie zamowienia do poziomu cen rynkowych odzwierciedlonych w cenie oferty
odwolujacego;

2. art. 16 pkt 1, 2i 3 ustawy przez zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzie-
lenie zamowienia w sposo6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne trakto-
wanie wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalno$ci i przejrzystosci, w sytuaciji
gdy (1) zamawiajgcy osiggnat znaczne oszczednosci udzielajgc innych zaméwien za ceny
nizsze od kwot, jakie zamierzat przeznaczy¢ na ich sfinansowanie oraz (2) w innych poste-
powaniach zamawiajacy zwiekszat kwote przeznaczong na sfinansowanie zamoéwienia do
poziomu ofert z najnizszymi cenami, za$ w niniejszym postepowaniu arbitralnie poinformowat
0 uniewaznieniu postepowania z powodu braku $rodkéw na sfinansowanie zaméwienia;

3. art. 239 ust. 1 ustawy przez zaniechanie dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej
sposraod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.

Whnibst o nakazanie zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynnoSci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia;

2. dokonanie czynnoéci badania i oceny ofert w celu wyboru oferty najkorzystniejszej.
Istnienie interesu w uzyskaniu zamowienia po stronie odwotujgcego wynika z faktu, iz ztozyt
on oferte w przedmiotowym postepowaniu, ktora to oferta nie podlega odrzuceniu, w zwigzku
z czym odwotujgcy ma realng szanse na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia. W wyniku
naruszenia przepisow ustawy interes odwotujgcego w uzyskaniu zamoéwienia doznat
uszczerbku, bowiem zamawiajgcy uniewaznit postepowanie, pomimo istnienia mozliwosci
zwiekszenia srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamowienia do poziomu cen ryn-
kowych odzwierciedlonych w cenie oferty odwotujgcego. Zwazywszy na zakres podniesio-
nych zarzutdéw, odwotujgcy ma szanse na uzyskanie zamowienia, poniewaz w przypadku
uwzglednienia odwotania, Izba moze nakaza¢ wykonanie lub powtérzenie czynnosci zama-
wiajgcego lub nakazac¢ uniewaznienie czynno$ci zamawiajgcego zgodnie z zgdaniami odwo-
tujgcego. Mozna realnie zaktada¢, ze w wyniku wykonania wyroku Izby, zamawiajgcy dokona
wyboru oferty odwotujgcego.

W wyniku zasygnalizowanych naruszen ustawy odwotujgcy zostat narazony na szkode zwig-
zang z utratg spodziewanego zysku z tytutu realizacji kontraktu na rzecz zamawiajgcego,
ktére to zamédwienie powinno zosta¢ udzielone odwotujgcemu. W konsekwenciji, odwotujgcy
moze nie uzyska¢ zamowienia i w ten sposob nie osiggna¢ zysku, ktory planowat osiggna¢ w
wyniku realizacji przedmiotowego zamowienia (lucrum cessans).

Przed otwarciem ofert, ktérego termin uptynat w dniu 12 maja 2021 r., zamawiajgcy poinfor-
mowat, Zze na sfinansowanie zaméwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 1 000 000,00 zt brut-
to.

Przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniu ztozono 14 ofert, z ktérych cena
tylko jednej miescita sie w budzecie zamawiajgcego.

1. Foxmetsp.zo.0.-1611786, 10
2. Ulman D. M. - 14 162 220,00
3. Recycling Logo Group sp. z 0.0. - 7 348 967,10

4. PHUM sp. z o.0.-711 186 000,00



5. Bakemar sp. z 0.0. - 525 209, 94

6. Dominex-17 63291, 28

7. Complex PHU L. W. - 2 024 088,00

8. Energokon-Plus sp. z 0.0. - 13 564 267, 58

9. Developer i Recycling sp. z 0.0. - 4 864 884,71

10. PUIArgo A. S.-2001 210,00

11. PHUW. C. - 1495402, 02

12. Tree Capital sp. z 0.0. - 5 134 456, 65

13. Uniwersat Energy sp. z 0.0. - 6 629 256, 13

14. Firma ZK s.c. K.G. Z - 1 845 000, 00
Do udziatu w aukciji elektronicznej zamawiajacy zaprosit 5 wykonawcow, ktorzy ztozyli nie-
podlegajace odrzuceniu oferty zawierajgce najnizsze ceny sposréd wszystkich ofert. W wyni-
ku aukciji elektronicznej numer AUK-P/2021/0598 ZP-P-0002/21 przeprowadzonej w dniu 1
pazdziernika 2021 r. w przedmiotowym postepowaniu uzyskano nastepujgcy ranking ofert:

1. PHUM. sp. z 0.0. - 3 100 000,00

2. Tree Capital sp. z 0.0. - 3 580 000, 00

3. Developer i Recycling - 4 448 761, 29

4. Recycling Logo Group sp. z 0.0. sp. k. - 4 680 000,00

5. UmanD. M. -7 348 967, 09

6. Energokon-Plus sp. z 0.0. - 13 564 267, 58
W dniu 17 marca 2022 r. (tj. po uplywie niemal p6t roku od momentu przeprowadzenia aukciji
elektronicznej) Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu postepowania ze wzgledu na
fakt iz cena najkorzystniejszej oferty (3 100 000,00 zt) przewyzsza kwote, jaka zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia (1 000 000 ,00 zt).
W tym miejscu odwotujgcy przytoczyt tre§¢ zawiadomienia o uniewaznieniu postepowania:
»,Na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz. U. z 2019 poz. 2019 ze zm.; zwana dalej: PZP), zamawiajacy zawiadamia o unie-
waznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Uzasadnienie prawne:
Art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych ze wzgledu na fakt, iz najkorzystniejsza
oferta przewyzsza kwote jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamé-
wienia
Uzasadnienie faktyczne:
Oferta wykonawcy pod nazwg P.H. U. MAREX sp.z 0.0. Sp. k. Chorzéw z kwotg w wysoko-
$ci 3 100 000,00 zt. brutto przekracza kwote, jakg Zamawiajgcy przeznaczyt na finansowanie
zamowienia o 2 100 000, 00 brutto.”
Odwotujgcy nie zgodzit sie z decyzjg zamawiajgcego, albowiem w Swietle aktualnej sytuaciji
rynkowej uniewaznienie postepowania nie tylko godzi w interes wykonawcy (ktéremu odmo-
wiono udzielenie zamowienia), ale rowniez jest to dziatanie sprzeczne z interesem publicz-
nym, albowiem szacunki zamawiajgcego zakladajgce mozliwos¢ wykonania zamowienia za

kwote 1 000 000,00 zt juz od dawna staly sie nieaktualne.

Zanizenie warto$ci szacunkowej zamowienia oraz kwoty przeznaczonej na jego sfinansowa-
nie.

Po pierwsze, odwotujgcy zarzucit, ze zamawiajacy albo zanizyt warto$¢ szacunkowg zamo-
wienia (o ile kwota przeznaczona na jego sfinansowanie pokrywa si¢ z wartoscig szacunko-
w3) albo ewentualnie zamawiajgcy zanizyt kwote przeznaczong na sfinansowanie zamoéwie-
nia ponizej prawidtowo oszacowanej wartosci zaméwienia.



Gdyby budzet zamawiajgcego byt wiasciwie oszacowany, wowczas nie istniataby tak zna-
czaca rozbiezno$¢ cen ztozonych ofert w stosunku do kwoty przeinaczonej na sfinansowanie
zamoOwienia. Stosujgc aktualne i adekwatne stawki czynnikdéw kosztotworczych zamawiajgcy
musiatby oszacowac¢ warto$¢ zamowienia przynajmniej na poziomie ceny oferty odwotujgce-
go.

W okresie poprzedzajgcym ogtoszenie zamowienia (a wiec w okresie szacowania wartosci
zamoOwienia przez zamawiajgcego) Gtéwny Urzad Statystyczny prezentowat dane staty-
styczce, z ktorych wynikato, ze inflacja CPI od wielu miesiecy pozostawata na stabilnym do$¢
niskim poziomie (w okresie I-IV kw. 2020 r. wahajgc sige w przedziale od 2,4% do 3,4%).
Odwolujgcy zauwazyt, ze poczawszy od Il kwartatu 2021 r. (juz po publikacji ogloszenia o
zamowieniu) poziom inflacji CPI zaczat dynamicznie rosngé (poczgwszy od 4,3% w kwietniu
2021 r., skonczywszy na 8,6%). Kolejne komunikaty GUS informowaty o wskazniku inflacj

na jeszcze wyzszym poziomie (9,2% w styczniu 2022 r.).

Z kolei, jak wynika z informacji podanej przez Rade Polityki Pienieznej w dniu 8 marca 2022

r., projekcja inflacyjna NBP zaktada, ze inflacja znajdzie sie z 50-procentowym prawdopodo-
bienstwem w przedziale 9,3 -12,2% w 2022 r. (wobec 5,1-6,5% w projekcji z listopada 2021

r.)i7-11% w 2023 r. (wobec 2,7-4,6%), podano w komunikacie po posiedzeniu RPP.

W tym miejscu odwolujgcy zamiescit wykres cen towardw i ustug konsumpcyjnych w procen-
tach.

Szacowanie warto$ci zamoéwienia zostato przygotowane przez zamawiajgcego z uwzgled-
nieniem kosztow pracy ludzi i sprzetu, kosztow zakupu materiatow i ustug wedtug stanu na lll
lub IV kwartat 2020 r., z uwzglednieniem ryzyka inflacyjnego na poziomie ok. 2,5-3% $red-
niorocznie. Zgodnie z prognozami NBP na dzien 10 listopada 2020 r., inflacja CPl w catym
horyzoncie projekciji (lata 2020 - 2022) miata utrzymac sie w przedziale odchylen od celu
inflacyjnego NBP okreslonego jako 2,5% +/- 1 pkt proc.

Pomimo zachowania nalezytej starannosci podczas szacowania warto$ci zamoéwienia za-
mawiajgcy nie mogt przewidzie¢, ze tempo wzrostu inflacji CPIw latach 2021 - 2022 r. osia-
gnie warto$¢ dwucyfrowa, a co za tym idzie dojdzie do gwattownego, niemozliwego do prze-
widzenia wzrostu kosztow realizacji zamowienia.

Stad tez ustawodawca przewidziat, ze w takich sytuacjach kiedy ceny rynkowe wynikajgce
ze ztozonych ofert rozmijajg sie z szacunkowa wartoscig zamoéwienia. Zamawiajgcy ma in-
strument pozwalajgcy uzupeti¢ pule srodkdéw przeznaczonych na sfinansowanie zamowie-
nia do aktualnych warunkéw rynkowych. A warunki te sg takie, jakie bez trudu dostrzegajg
wszyscy uczestnicy rynku - koszty rob6t budowlanych i ustug stale i dynamicznie rosna.
Oznacza to, ze uniewaznienie postepowania celem jego powtornego przeprowadzenia (po
uprzedniej aktualizacji warto$ci szacunkowej) najpewniej doprowadzi do tego, ze zamoéwie-
nie bedzie mogto zosta¢ zrealizowane za jeszcze wyzszg cene niz cena oferty odwotujgce-
go.

Co wiecej, odwolujacy podkreslit, ze postepowanie zostato przeprowadzone w dwoch eta-
pach: 1) sktadanie ofert w dniu 12 maja 2021 r. oraz 2) aukcja elektroniczna w dniu 1 paz-
dziernika 2021 r. Uwzgledniajac fakt, ze pomiedzy pierwszym a drugim etapem uptyneto kil-
ka miesiecy wykonawcy biorgcy udziat w aukcji elektronicznej mieli mozliwo$¢ uwzglednienia
wiasciwego poziomu ryzyka inflacyjnego w cenach sktadanych postgpien.

2. Oszczednosci poczynione przez SRK S.A. w zwigzku z udzieleniem innych zamowien.

W postepowaniach przetargowych prowadzonych przez SRK S.A. zjawiskiem typowym sg
ceny znacznie nizsze od szacunkoéw zamawiajgcego, a wrecz codziennoscig sg ceny razgco
niskie. Wskutek powyzszego, wiekszos¢ postepowan u zamawiajgcego konczy sie udziele-
niem zamowien wykonawcom, kiérych ceny ofertowe stanowig niewielki procent szacunkow.
Przyktady takich postepowarn zawiera zestawienie zatagczone do niniejszego odwotania.

W ten sposéb zamawiajgcy osigga znaczne oszczednosci srodkow budzetowych, ktére po-
siada zabezpieczone ze Skarbu Panstwa na realizacje zadan zwigzanych z restrukturyzacjg
gérnictwa wegla kamiennego na terenie Slgska. Nic nie stato na przeszkodzie aby tak za-
bezpieczone $rodki finansowe zamawiajacy przesunat na sfinansowanie niniejszego zamé-
wienia.

3. Praktyka zwigkszania srodkéw budzetowych przeznaczonych przez SRK S.A. na sfinan-
sowanie innych zamowien.

Poza dominujgcymi przypadkami udzielania zamoéwien za utamek ich warto$ci szacunkowej,
w kilku przypadkach zamawiajgcy nie zawahat sie przed znacznym zwigkszeniem swoich
Srodkéw budzetowych w sytuacii takiej, z jaka wystepuje w tym postepowaniu.



Przyktadem tego jest postepowanie numer ZP BD-0006/20 (Likwidacja obiektéw powierzch-
niowych SRK S.A. w Bytomiu Oddziat w Katowicach KWK ,Boze Dary - Mystowice - Wesota
I Ruch KWK ,Boze Dary”), gdzie na sfinansowanie Czesci lll zamoéwienia zamawiajgcy

przeznaczyt kwote 1 152 000,00 zt brutto, za$ umowe na realizacje zamoéwienia (umowa z
dnia 15 lutego 2021 r. numer e-RU 112100023) zamawiajgcy zawart z wykonawcg Develo-
per i Recykling Sp. z o. 0., ktéremu zaptacit wynagrodzenie w wysokosci 2 180 000,00 zt
brutto. W przypadku tego postepowania zamawiajgcy pamietat o Srodkach zaoszczedzonych

w zwigzku z udzieleniem innych zamdwien za kwoty nizsze od pierwotnie szacowanych.
Niestety, w tym postepowaniu z niezrozumiatych wzgledéw zamawiajgcy postgpit odmiennie.
Odwolujgcy podnidst, ze opisany wyzej przyktad postepowania numer ZP BD-0006/20 dobit-
nie Swiadczy o naruszeniu przez zamawiajgcego w tym postepowaniu obowigzku przepro-
wadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie ucz-
ciwej konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonal-
nosci i przejrzystosci. Przytoczone okolicznosci $wiadczg o tym, ze: (1) zamawiajgcy osig-
gnat znaczne oszczednosci udzielajgc innych zamoéwien za ceny nizsze od kwot, jakie za-
mierzat przeznaczy¢ na ich sfinansowanie oraz (2) w innych postepowaniach zamawiajgcy
zwiekszat kwote przeznaczong na sfinansowanie zamowienia do poziomu ofert z najnizszymi
cenami, za$ w niniejszym postepowaniu arbitralnie poinformowat o uniewaznieniu postepo-
wania z powodu braku $rodkéw na sfinansowanie zamaéwienia.

Kohcowo odwotujgcy zwrdcit uwage, iz w pismach z dnia 17 marca 2022 r., 21 marca 2022 r.
oraz 22 marca 2022 r. zwracat sie on do zamawiajgcego m.in. o udostepnienie protokotu
postepowania oraz innych dokumentéw na podstawie, ktérych zamawiajgcy podjat decyzje o
uniewaznieniu postepowania. Jednakowoz, zamawiajgcy odmowit odwotujgcemu przedsta-
wienia wiekszosci z wnioskowanych informaciji.

W tym stanie rzeczy - w ramach wnioskéw dowodowych - na podstawie art. 536 Pzp - od-
wotujgcy zwrdcit sie do Krajowej Izby Odwotawczej o zobowigzanie zamawiajgcego do zto-
zenia do akt postepowania odwotawczego oraz przedstawienia odwotujgcemu w odpowiedzi
na odwotanie przed terminem rozprawy nastepujacych dokumentéw:

- dokumenty na podstawie, ktérych zamawiajgcy dokonat szacowania wartosci zamo-
wienia numer ZP-P-0002/21,

- wszystkie uchwaly zarzadu SRK S.A. dotyczgce postepowania numer ZP-P-0002/21,
w tym uchwata stwierdzajgca brak mozliwosci zwigkszenia srodkdéw przeznaczonych na sfi-
nansowanie tego zamdwienia,

- dokumenty, z ktérych wynika wysokos¢ srodkéw finansowych otrzymanych przez

SRK S.A. od Skarbu Panstwa na potrzeby zwigzane z likwidacjg obiekiow na terenie Oddzia-
tu KWK ,Pokdj | - Slask® Ruch ,Pokdj I* w Rudzie Slgskiej, w tym w zwigzku z realizacjg za-
mowienia nr ZP-P-0002/21.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i wnidst o:
1. oddalenie odwotania jako bezzasadnego
2. dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodoéw w sprawie:

a. akceptacji Ministerstwa Aktywow Panstwowych Rocznego Planu Zadan wykonywa-
nych w trakcie Likwidacji KWK ,Pokéj | — Slgsk” Ruch ,Pokéj I’ w 2021 r. wraz z planem

— na okoliczno$¢ daty akceptacii planu oraz jego treSci — zaakceptowanych przez Ministra
$rodkdéw na wykonanie zadania

b. akceptacji Ministerstwa Aktywow Panstwowych Zaktualizowanego Rocznego Planu
Zadan wykonywanych w trakcie Likwidacji KWK ,Pokéj | — Slgsk” Ruch ,,Pokéj I’ w 2021 r.
wraz z planem — na okoliczno$¢ daty akceptacji planu oraz jego tresci — wysoko$ci zaak-
ceptowanych przez Ministra srodkéw na wykonanie zadania

c. akceptacji Ministerstwa Aktywow Panstwowych Rocznego Planu Zadan wykonywa-

nych w trakcie Likwidacji KWK ,Pokoj | — Slgsk” Ruch ,Pokéj I' w 2022 r. wraz z planem —
na okolicznos¢ daty akceptaciji planu oraz jego tresci — braku uwzglednienia przedmiotowe-
go zadania IP RPZ na 2022 r.

Stanowisko odwolujgcego, ze zamawiajgcy dysponuje srodkami na sfinansowanie zaméwie-
nia jest btedne z dwoch powoddéw. Po pierwsze, wartos¢ oferty odwotujacego nie jest tozsa-
ma z wartoscig rynkowg zadania, po drugie, nie uwzglednia sposobu finansowania SRK S.A.



— podmiotu szczegb6lnego powotanego na mocy ustawy o funkcjonowaniu gornictwa dla
realizacji celu publicznego m.in. prowadzenia likwidacji kopaln (art. 8 ust. 1 ustawy o funk-
cjonowaniu gornictwa wegla kamiennego) ¢

Ceny rynkowe zadania bedgcego przedmiotem postepowania przetargowego ZP-P-002/21
sposoéb oszacowania przez SRK wartosci zadania

Odwolujgcy stara sie stworzyé wrazenie, ze wartos$¢ jego oferty odpowiada najnizszym ce-
nom rynkowym. Temu twierdzeniu przeczg zaréwno kosztorys inwestorski sporzgdzony na
zlecenie zamawiajgcego, jak i analiza ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu prze-
targowym.

Na wstepnym etapie, przed ogtoszeniem zamdwienia zamawiajgcy, na potrzeby Rocznego
Planu Zadan wykonywanych w trakcie Likwidacji na rok 2021, oszacowat warto§¢ zaméwie-
nia na podstawie wtasnego rozeznania rynku, zabezpieczajgc kwote 1 min zt. Nastepnie,
zgodnie z kosztorysem inwestorskim sporzgdzonym w lutym 2021 r. warto§¢ zamowienia
zostata oszacowana na kwote 1 676 400 zt netto, w zwigzku z czym zamawiajgcy podjat kro-
ki celem przygotowania aneksu do Rocznego Planu i zabezpieczenia wyzszej kwoty. Okres
waznosci kosztorysu inwestorskiego wynosi p6t roku, stagd po tym okresie dokonano jego
aktualizacji uwzgledniajgcej m.in. inflacje, na ktérg powotuje sie odwotujgcy. Ostateczna
kwota wartosci zadania bedacego przedmiotem postepowania przetargowego wskazana w
zaktualizowanym kosztorysie wyniosta 2 193 855,32 zt brutto. Dotychczasowe do$wiadcze-
nia zamawiajgcego wskazuja, ze warto$ci wskazane w kosztorysie Inwestorskim sg zawyzo-
ne, a kwoty ostatecznie wydatkowane na wykonanie danego zadania przez zamawiajgcego
sg przewaznie duzo nizsze. Potwierdza to sam odwotujgcy powotujgc sie w odwotaniu na
oszczednosSci zamawiajgcego w innych zaméwieniach, gdzie ceny zwycieskich ofert byty
duzo nizsze od szacunkéw zamawiajgcego. Niezaleznie od tego wartos¢ oferty wykonawcy

(3 100 000 zt) przekracza wartos¢ wynikajgca z aktualnego kosztorysu inwestorskiego o
prawie milion ztotych.

W postepowaniu przetargowym ztozono 14, ofert sposrod ktérych az 5 wskazywalto wartosc
ponizej 2 miliondw ztotych. Potwierdza to, ze warto$¢ wynikajgca z oferty odwotujgcego nie
oddaje dolnego poziomu cen rynkowych, a w ramach kolejnego postepowania przetargowe-
go moze sie okazac, ze wygra oferta nizsza niz wskazana kwota, na co liczy zamawiajacy.

Jak wynika z powyZzszego, zwiekszenie kwoty przeznaczonej na wykonanie zadania przez
zamawiajgcego do poziomu wskazanego przez oferte PHU Marex Sp. z 0.0. Sp.k. byloby
zatem niegospodarne i jako takie pozostawatoby w sprzeczno$ci z zasadami dyscypliny fi-
nanséw publicznych.

Mozliwos¢ zwiekszenia $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamoéwienia — sposéb
finansowania SRK

Proces likwidacji kopalni wegla kamiennego, w zwigzku z porozumieniem pomiedzy organa-
mi Unii Europejskiej a polskim rzgdem jest finansowany w cato$ci ze srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa i stanowi pomoc publiczng. Finansowanie procesu likwidacji kopalni od-
bywa sie w cato$ci z dotacji otrzymywanej z budzetu panstwa udzielanej na podstawie umo-
wy ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Aktywéw Panstwowych zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Energii w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finanso-
wanie likwidacji kopaln, dziatarh wykonywanych po zakonczeniu likwidaciji kopali, naprawia-
nia szkoéd wywotanych ruchem zaktadu gérniczego oraz zabezpieczenia kopaln sasiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz.U. 2017 r. poz. 684) oraz zgod-
nie z Decyzjg Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamy-
kanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE), Dz.Urz.UE.L 2010 Nr 336.

Spodtka Restrukturyzaciji Kopalh S.A. jest wprawdzie podmiotem prawa handlowego, ale w
zwigzku z wyzej wskazanymi aktami prawnymi nie ma swobody w zakresie finansowania
zadan wchodzgcych w zakres likwidaciji kopalih. Zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na
dane zadanie uzaleznione jest od zgody podmiotow zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci
Ministra Aktywdw Panstwowych udzielajgcego dotacji. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy
nie moze zwiekszy¢ srodkow przeznaczonych na dane zamowienie wchodzgce w zakres
likwidacji kopaln bez aktualizacji Rocznego Planu Zadan wykonywanych w trakcie Likwidacji,
co w przypadku postepowania przetargowego ZP-P-002/21 nie bylo juz mozliwe, w zwigzku
z tym, ze w chwili ogtoszenia wynikéw aukcji elektronicznej (4 pazdziernika 2021 r.) aneks do
Rocznego Planu byt na koncowym etapie procedowania (Minister Aktywow Panstwowych
udzielit akceptacji w dniu 12 pazdziernika 2021 r.).

Zamawiajgcy wyjasnit ze aneks do Rocznego Planu Zadan wykonywanych w trakcie Likwi-
daciji jest przeprowadzany raz w roku (maksymalnie dwa), kompleksowo dla wszystkich Od-
dziatdbw SRK tgcznie. Z uwagi na skomplikowang i dtugg procedure ratyfikaciji, nie ma mozli-



wosci indywidualnych zmian umowy o dotacje dla poszczeg6lnych zadan z osobna ani pro-
cedowania zmian z wiekszg czestotliwoscig. Termin sporzadzenia aneksu ustalany jest kaz-
dorazowo w uzgodnieniu z Ministerstwem Aktywdw Panstwowych.

Plany roczne sporzgdzane sg w drugiej potowie roku kalendarzowego na rok nastepny. W
odniesieniu do 2021 i 2022 roku harmonogram przygotowania planéw i anekséw przedsta-
wiat sie nastepujgco:

1. opracowanie Rocznego Planu na 2021 r. w ramach Oddziatu — pazdziernik 2020 r.

2. przestanie Rocznego Planu do Agencji Rozwoju Przemystu i Ministerstwa Aktywow
Panstwowych do akceptacji — listopad 2020 r.

3. akceptacja Ministerstwa Aktywow Panstwowych— 17 lutego 2021 r.
4. aneks nrldo RPZna 2021 r. sporzadzony zostat przez Oddziat w czerwcu 2021 r., a
zaakceptowany przez MAP w dniu 12 pazdziernika 2021 r.

5. aneks nr 2 do RPZ zostat przestany w pazdzierniku 2021 r., a zaakceptowany przez
MAP w dniu 1 grudnia 2021 r. We wskazanym aneksie przedmiotowe zadanie zostato usu-
niete z realizacji na 2021 rok ze wzgledu na brak rozstrzygniecia postepowania w chwili pro-
jektowania aneksu.

Jednoczes$nie wyjasnit, ze przedtuzenie przedmiotowego postepowania przetargowego zwig-
zane byto zaréwno z wydtuzong procedurg oceny kosztoryséw i wezwaniami do wykonaw-
céw do wyjasnienia razgco niskiej ceny, jak i ztozeniem odwotania od czynno$ci zaproszenia
do uczestnictwa w aukc;ji;

Roczny Plan Zadan na 2022 r. opracowany zostat przez Oddziat w lipcu 2021 r., wystany do

ARP S.A. oraz MAP 27 sierpnia 2021 r. Akceptacja MAP miata miejsce 11 stycznia 2022r. W

RPZ na 2022 r. Oddziat nie umiescit zadania "Likwidacja pozostatych obiektéw infrastruktury

kolejowej, gdyz na moment opracowywania Planu nie zachodzity okoliczno$ci, ktére mogtyby
wskazywac, iz zadanie nie zostanie wykonane w 2021 r.

Jednoczes$nie wyjasnit, ze z uwagi na zaangazowanie $rodkéw budzetowych, zgtoszenie
przez SRK zapotrzebowania do Ministra Aktywéw Panstwowych w procesie planowania za-
dan likwidacyjnych na dany rok na dane zadanie w zawyzonej wysoko$ci, rodzi znaczne
problemy w diugofalowym finansowaniu Spotki. Jezeli dane $rodki budzetowe sa przezna-
czone na dany rok na finansowanie zadan likwidaciji i nie zostang spozytkowane w oznaczo-
nej wysoko$ci, co oczywiste, nie mogg by¢ uzyte na inny — réwniez istotny z punktu widze-
nia interesu publicznego — cel. Patrzac z punktu widzenia Skarbu Panstwa — wita$ciciela
SRK — zadeklarowanie zapotrzebowania $rodkéw finansowych w zawyzonej wysoko$ci —
powoduje znaczng szkodliwos¢ spoteczng. Nie jest zatem mozliwe deklarowanie zapotrze-
bowania srodkéw na zadania zwigzane z likwidacjg kopalni w zawyzonej wysoko$ci, na wy-
padek gdyby w danym postepowaniu przetargowym najnizsza oferta nie odpowiadata cenom
rynkowym, byta zawyzona.

Zarzut naruszenia zasad uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow
Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zamawiajgcego zasad uczciwej konkurencji i

réwnego traktowania wykonawcow, truizmem jest stwierdzenie, ze warto$¢ srodkéw prze-
znaczonych przez zamawiajgcego na wykonanie danego zadania powinna byc¢ traktowana

indywidualnie, z uwzglednieniem przedmiotu i charakteru zadan objetych danym postepowa-
niem przetargowym.

Zaprzeczyt, ze w SRK istnieje ogdlna praktyka zwigkszania srodkéw budzetowych na sfinan-
sowanie zamowien. Sg to sytuacje absolutnie wyjatkowe, co potwierdza odwotujgcy wskazu-
jac, ze doszio do tego zaledwie w kilku zamowieniach.

W przypadku postepowania ZP-BD-O()6/20na likwidacje obiektow powierzchniowych SRK
S.A. w Bytomiu Oddziat w Katowicach KWK, Boze Dary — Mystowice — Wesofa I’ Ruch
KWK Boze Dary, na ktére powotuje sie odwotujagcy, zadania objete wskazanym postepowa-
niem przetargowym byly wykonywane na rzecz Oddziatu, ktory zostat zlikwidowany z kon-
cem 2021 roku. Uniewaznienie wskazanego postepowania przetargowego oznaczatoby ko-
niecznos¢ przedtuzenia terminu likwidacji Oddziatu i wigzatoby sie dla SRK ze znacznymi
kosztami zwigzanymi z utrzymywaniem struktury Oddziatu przez dalszy okres. Udzielenie
wskazanego zamowienia, nawet gdyby wartos¢ oferty znaczaco przewyzszata ceny rynko-
we byto zatem uzasadnione dla SRK rachunkiem ekonomicznym. Réwniez w tym postepo-
waniu, w zwigzku z podwyzszeniem $rodkéw, konieczne byto uwzglednienie tej kwoty w
aneksie do Rocznego Planu.



Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. szacowania wartosci zamowienia
wraz z kosztorysami, uchwaty Zarzadu nr 652/2021/Z/VIll z dnia 13 kwietnia 2021 r. w spra-
wie wszczecia postepowania, uchwaty Zarzadu nr 416/2022/Z/VIil z dnia 16 marca 2022 r.,
W sprawie uniewaznienia, ponownego wszczecia i zmiany sktadu Komisji Przetargowej, ak-
ceptacji Agencji Rozwoju Przemystu spdétka akcyjna Oddziat w Katowicach oraz Departa-
mentu Gornictwa w Ministerstwie Aktywdw Panstwowych protokotu weryfikacji Rocznego
planu zadan wykonywanych w trakcie likwidacji KWK ,Pokéj I-Slgsk” ruch ,Pokéj I’ w 2021
roku z dnia 12 lutego 2021 r. wraz z protokotem str. 2i 5 pkt. 3.3., akceptacji Agencji Rozwo-
ju Przemystu spétka akcyjna Oddziat w Katowicach oraz Departamentu Goérnictwa w Mini-
sterstwie Aktywow Panstwowych protokotu weryfikacji Rocznego planu zadan wykonywa-
nych w trakcie likwidacji KWK ,Pokdj I-Slgsk” ruch ,Pokéj I’ w 2021 roku z dnia 27 wrze$nia
2021 r. wraz z protokotem str. 2 i 5 pkt. 3.a 2), informaciji z otwarcia ofert, informacji o wyniku
aukcji elektronicznej, informaciji 0 uniewaznieniu postepowania, wnioskéw odwotujgcego kie-
rowanych do zamawiajgcego o udostepnienie dokumentéw zamawiajgcego dotyczacych
szacowanej wartosci zamowienia, uchwat zarzgdu oraz dokumentow budzetowych, zesta-
wienia przetargow dotgczonego do odwotania, dowoddw ziozonych przez odwoltujgcego na
rozprawie i wskazanych szczegbtowo ponize;.

Na podstawie tych dowodoéw Izba dowodow Izba ustalita, co nastepuje:

Z wyliczenia wartosci zamowienia z dnia 1 lutego 2021 r. wynika, Ze zadanie likwidacja infra-
struktury powierzchniowej w zakresie obiektow pozostatej infrastruktury kolejowej dla SRK

S.A. w Bytomiu Oddziat KWK ,Pokgj | - Slgsk* Ruch ,Pokéj I w Rudzie Slaskiej - ZP-P-
0002/21 obejmowato 6 zadan dla ktérych sporzgdzono kosztorysy:

Zadanie 1 - Drogi kolejowe naziemne - szyb Jan Karol o dtugosci ok 1380mb - wartos¢ sza-
cunkowa brutto 498 723,871

Zadanie 2 - Tor wyciggowo -mijankowy na stacji Jan Karol o dtugosci ok 877 mb - warto$¢
szacunkowa brutto 571 481,42zt

Zadanie 3 - Tor normalny stacja Czarny Las - lll etap o dtugosci ok 755 mb - warto$¢ sza-
cunkowa brutto - 375 485, 14zt.

Zadanie 4 - Tory fgczgce stacje Czarny Las z terenem PMPPW o diugosci ok 206 mb - war-
tos¢ szacunkowa brutto - 112 924,61zt

Zadanie 5 - tor normalny stacji Czarny Las - Il etap o dtugosci ok 400 mb - wartos¢ szacun-
kowa brutto - 91 275,93zt

Zadanie 6 - tor normalny stacja Czarny Las - etap | o dlugo$ci ok 2164 mb - warto$¢ sza-
cunkowa brutto - 412 079, 93zt.

taczna warto$¢ szacunkowa brutto 2 061 970, 90zt

Z uchwaly nr 652/2021/Z/VIll z dnia 13 kwietnia 2021 r. wynika, Ze Zarzgd zamawiajgcego
wyrazit zgode na wszczecie procedury udzielenie zamowienia na przedmiotowe zadanie i
powotat komisje Przetargowa, oraz wskazat, ze kwota, ktérg zamawiajgcy zamierza prze-
znaczy¢ na sfinansowanie zamowienia wynosi 1 000 000, 00 zt brutto. Naktady na sfinanso-
wanie przedmiotu zamoéwienia miaty by¢ pokryte z objecia akcji z dnia 18 grudnia 2020 r.
seria H.

Z uchwaty nr 415/2022/Z/V1ll z dnia 16 marca 2022 r. wynika, ze Zarzgd zamawiajgcego
wyrazit zgode na uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy ponowne
wszczecie postepowania oraz zatwierdzit zmiany w sktadzie Komisji Przetargowej. Nadto
wskazano, ze kwota przeznaczona na sfinansowanie zamoéwienia, to 2 193 855,32z, a jej
pokrycie ma nastgpi¢ ze srodkéw budzetowych i srodkéw pochodzgcych z rozliczenia podat-
ku VAT z Urzedem Skarbowym



Z protokotu weryfikacji ,Rocznego planu zadan wykonywanych w trakcie likwidacji KWK ,,Po-
kdj I - Slask” Ruch ,Pokéj I’ w 2021 r. z dnia 12 lutego 2021 r. wynika, ze przedtozony Rocz-
ny plan (...) w 2021 r. przewidywat likwidacje infrastruktury kopalni - 3 obiekty na kwote

1 300 000zt.

Z pkt 3 Likwidacja infrastruktury kopalni wynika, ze zgodnie z zaakceptowanym kierunkowo
,Programem likwidaciji (w latach 2017 - 2022, Oddziat zaplanowat likwidacje 56 obiektow
budowalnych oraz 45 obiektdéw liniowych z tego w 2021 r. likwidacje 1 obiektu budowalnego i
1 obiektu liniowego. W latach 2017-2020 zlikwidowano tgcznie 87 obiektow budowlanych i
liniowych.

W rocznym planie na 2021 r. zgodnie z harmonogramem I.4 Oddziat planuje realizacje 3
zadan w kwocie 1 300 000, 00zt.:

1) Stacja uzdatniania wody dolowej wraz z przynalezng infrastrukturg w kwocie
200 000zt.

2) Budynek pompowni (czarny Las) wraz z przynalezna infrastrukturg, w kwocie
100 000zt.

3) Obiekty pozostatej infrastruktury kolejowej na terenie kopalni Pokgj | - Slgsk Ruch
Pokdj I, w kwocie 1 000 000zt.

Zakres prac zwigzany z likwidacjg obiektéw bedzie obejmowat fizyczng likwidacje obiektu
przez rozbiérke lub wyburzenie wraz z usunieciem gruzu, wywéz ztomu z rozbioérki na wska-
zane miejsce, niwelacje terenu po likwidaciji.

Likwidacja obiektow zostanie zlecona firmie zewnetrznej, po opracowaniu projektéw tech-
nicznych rozbiorki wraz z kosztorysem inwestorskim oraz uzyskaniu stosownych pozwolen.
Koszty likwidacji obiektow okreslono na podstawie rozeznania cenowego rynku i moze on
ulec zmianie po wytonieniu wykonawcow i rozliczeniu podatku VVAT. Na etapie weryfikacii
proponuje sie zaakceptowaé¢ koszty na poziomie 1 300 000zt

Z protokotu weryfikacji aneksu nr 1 do ,Zaktualizowanego rocznego planu zadan wykonywa-
nych w trakcie likwidacji KWK ,Pok¢j | - Slask” Ruch ,Pokéj I’ w 2021 r. z dnia 12 lutego
2021 r. wynika, ze w przedmiotowym aneksie naktady finansowe na realizacje zadan wyko-
nywanych w trakcie likwidacji zaplanowano w wysokos$ci 38 787 953, 00 {j. o0 9 025 530,00

mniej niz w stosunku do zaktualizowanego rocznego planu i planuje sie te koszty sfinanso-
wac z nastepujgcych zrédet:

-z umowy 3/IVA/10001/20/DGA z dnia 18 grudnia 2020 - 33 824 034,54zt.

niewydatkowane przychody z likwidacji z 2020 w wysokosci 1 396 455, 73zt.

przychody z likwidacji z 2021 r. w wysokosci 3 095 148, 27zt.

- srodki wiasne w wysokosci 222 314,92zt.

Realizowany aktualnie zaktualizowany roczny plan wymaga aktualizacji z uwagi na:
- rezygnacje w br z czesci zadan,

Uwzglednienie realnie poniesionych kosztéw w okresie od stycznia do maja 2021 r. oraz
szacowanych do konca 2021 r.

- uwzglednienie wynikdéw prowadzonych postepowan na wytonienie wykonawcow,
- urealnienie kosztow energii na podstawie faktycznego wykonania,

- korekte kosztow zadan, z realizaciji ktérych oddziat planuje uzyskac przychody polegajaca
na czesciowym odliczeniu kwoty podatku VAT naliczonego wg ustalonego dla spotki wskaz-
nika proporcji 40/60% z czego w koszty zaliczane jest 60% podatku VAT. W odniesieniu do

poszczegdlnych harmonograméw ujetych w zaktualizowanym rocznym planie zmiany wpro-
wadzone aneksem nr 1 przedstawiajg sie nastepujgco - likwidacja infrastruktury kopalni
(harm. 1L.4) - zakes rzeczowy harmonogramu Il.4 zwiekszyt sie o 3 zadania {j. do realizaciji
zaplanowano 6 zadan, a zakres finansowy zwiekszono z 1 300 000 zt. do 2 457 939,00 tj. o

1 157 939,00zt. przedtozony Roczny plan (...) w 2021 r. przewidywat likwidacje infrastruktury
kopalni - 3 obiekty na kwote 1 300 000zt.



Z pkt 3 Likwidacja infrastruktury kopalni wynika, ze w zaktualizowanym planie rocznym ujeto
likwidacje 3 obiektow w kwocie 1 300 000 zt. w niniejszym aneksie nr 1 Oddziat wnosi o
zwiekszenie kosztéw realizacji zadania o 1 157 939,00zt. tj. z 1 300 000 zt. do

2 457 939,00zt. wprowadzajgc nastepujgce zmiany:
a) Zwiekszono koszty realizacji 2 zadan:

1) stacja uzdatniania wody dotowej wraz z przynalezng infrastrukturg (harm 1.4 poz. 1
) 2 200 000 zt. do 369 718,00 tj. o 169 718,00zt.

2) obiekty pozostatej infrastruktury kolejowej na terenie kopalni ,Pokdj | - Slagsk” Ruch
Pokgj | (harm 1.4 poz. 3) z 1 000 000z, do 1 676 400zt. tj. o 676 400zt.

Wzrost kosztéw powyzszych obiektéw wynika z opracowania projektéw likwidacji wraz z
kosztorysami inwestorskimi z uwzglednieniem odliczenia podatku VAT.

b) Wprowadzono koszty likwidacji 4 obiektéw o tgcznej kwocie 411 821,00zt.

1) Budynek pomp przy stawach wraz z infrastrukturg towarzyszacg (w tym zbiornik
wody podziemnej) w kwocie 23 994zt.

2) Budynek murowany transformatorowni ,Wanda” wraz z infrastrukturg towarzyszg-
ca w kwocie 61 618zt

3) Mur oporowy od potudniowej strony bocznicy w kwocie 318 732zt.

4) Budynek drewniany posterunku strazy przemystowej ,Wanda” wraz z infrastruktu-
rg towarzyszaca w kwocie 7 477zt.

Powyzsze 4 obiekty wylgczono z uzytkowania i przeznaczono do likwidacji (wg Programu
likwidacji KWK Pokoj | w latach 2017 - 2022, zaktadano ich likwidacje w 2022) Koszty likwi-
dacji okreslono na podstawie opracowanych dokumentaciji wraz z kosztorysami z uwzgled-
nieniem odliczenia podatku VAT.

c) Odstgpiono od likwidaciji 1 obiektu : Budynek pompowni (czarny Las) wraz z przyna-
lezng infrastrukturg w kwocie 100 000zt. Na etapie tworzenia rocznego planu zadan
na 2021 zaktadano likwidacje budynku pompowni (Czarny Las) wraz z przynalezng
infrastruktura, ktora dostarczana jest woda do fazni PGG spétka akcyjna KWK Ruda
Ruch Pokéj. W zwigzku z powyzszym KWK Ruda Ruch Pokéj byta zobowigzana za-
pewni¢ sobie wiasne przytgcze zasilania fazni w wode. Proces likwidacji Oddziatu
KWK Pokdj |, zgodnie z programem likwidacji ma nastgpi¢ z koncem 2022 W zwigzku
z planowanym przejgciem przez SRK z konncem br Ruchu Pokéj nalezgcego do PGG
spotka akcyjna w na etapie opracowania Aneksu nr 1 odstgpiono od likwidacji ww.
obiektow, ktore bedg w dalszym ciggu uzytkowane przez SRK spoétka akcyjna w celu
dostarczania wody do przejetych tazni.

Koszty likwidacji obiektow okreslono na podstawie opracowanych dokumentacji wraz z
kosztorysami inwestorskimi, koszty te mogg ulec zmianie po wytonieniu wykonawcow i
rozliczeniu podatku VAT. Na etapie weryfikacji proponuje sie zaakceptowaé koszty na
poziomie 2 457 939zt.

Z Protokotu weryfikacji ,rocznego planu zadan wykonywanych w trakcie likwidacji KWK ,Po-
kéj I - Slask” Ruch ,Pokdj I' w 2022 roku” z 5 stycznia 2022 r. w pkt. IV.3 wskazano likwida-
cje infrastruktury kopalni - 17 obiektéw - 7 937 430,00zt.

W pkt. V. 3 Likwidacja infrastruktury kopalni

Oddziat planuje realizacje 17 zadan, tj. 13 obiektéw budowalnych o fgcznej kwocie

7 937 430,00zt. oraz 4 obiekty liniowe likwidowane bez wykazywania kosztéw w harm. Il.4.
Zakres prac zwigzanych z likwidacjg obiektow bedzie obejmowat: fizyczng likwidacje obiek-
tow przez rozbidrke lub wyburzenie wraz z usunieciem gruzu, wywdéz ztomu z rozbioérki na

wskazane miejsce wraz z kosztorysem inwestorskim oraz uzyskaniem stosownych pozwo-
len.

Koszty likwidacji obiektéw, okreslono na podstawie projektéw technicznych likwidacji wraz z
kosztorysem inwestorskim i mogg one ulec zmianie po wytonieniu wykonawcow i rozliczeniu
podatku VAT. Na etapie weryfikacji proponuije sie zaakceptowac koszty na poziomie

7 937 430,00zt



Zinformaciji z otwarcia ofert wynika:

Oferta nr 1 FOXMET Sp. z 0.0. ul. Kopalniana 9A 44-230 Czerwionka Leszczyny 1 611
786,10 zt.

Oferta nr 2 ULMAN D. M. ul. Podgdrna 14 43-190 Mikotéw 14 162 220,00 zt

Oferta nr 3 Recycling Logo Group Sp.z 0.0, ul. Hutnicza 2 41-709 Ruda Slaska 7 348 967,10
zt

Oferta nr 4 PHU MAREX Sp. z o.0. ul. Kolejowa 3 41-503 Chorzéw 711 186 000,00 zt
Oferta nr 5 BAKAMAX Sp. z 0.0. ul. Dtuga 67 41-152 lwanowice Mate 525 209,94 zt

Oferta nr 6 Dominex ul. Metalowcow 3C 41-600 Swietochtowice 1 763 291,28 zt

Oferta nr 7 COMPLEX PHU L. W. ul. Owocowa 1 44-240 Zory 2 024 088,00 zt

Oferta nr 8 ENERGOKON-PLUS Sp. z 0.0. ul. Mierostawskiego 3 41-200 Sosnowiec 13 564

267,58 zt

Oferta nr 9 DEVELOPER I RECYKLING Sp. z 0.0. ul. Mlodego Gérnika 2D 41-808 Zabrze 4
864 884,71 zt

Oferta nr 10 PUI ARGO A. S. ul. Palowicka 98 44-230 Betk 2 001 210,00 zt

Oferta nr 11 Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe W. C. ul. 3 Maja 79 44-230 Czerwionka-
Leszczyny 1 495 402,02 zt

Oferta nr 12 Tree Capital Sp. z 0.0. Lubna 50C 05-532 Baniocha 5 134 456,65 zt

Oferta nr 13 Universal Energy Sp. z 0.0. ul. O$wiecimska 54 41-400 Mystowice 6 629 254,19
zt

Oferta nr 14 FIRMA ZK s.c K.G. Z ul. Okrezna 24 44-100 Gliwice 1 845 000,00 zt

Zamawiajacy poinformowat, ze kwota jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamo-
wienia wynosi 1 000 000,00 zt brutto.

Z wyjasnien zaoferowanej przez odwotujgcego ceny 711 186 000zt. z dnia 31 maja 2021 r.
wynika, ze odwotujacy przyjat:

1. koszt wynagrodzen pracowniczych na poziomie 375 140zt. brutto,

2. koszty pracy sprzetu tgcznie z transportem na teren rozbiorki 400 487,52zt., przy
czym najwyzszym kosztem jest koszt koparki gasiennicowej z osprzetem wyliczonej
na 90 dni po 1500zt brutto plus 15% i pomnozonej przez dwa - jest to koszt

310 500zt.,

3. koszt utylizaciji i transportu odpadu gruzu - 68 678,92zt (50zt. netto/t)

4. koszt utylizacji tgcznie z transportem podktadéw kolejowych 1 196 925,30 (995zt. net-
tolt)

5. koszt utylizacji kruszywa tamanego i transportu - 602 008,12 zt. (60zt. netto/t)

6. koszty dodatkowe - 362 376zt., w tym humus 115 253, 50 z transportem

7. 1gcznie koszty bezposrednie 3 005 615,86 brutto

8. koszty posrednie 255 654,23zt. brutto

9. zysk 707 924 929, 91zt. brutto
Do wyjasnien dotgczono oferty:

- Transportu Zarzecki dotyczgcg transportu koparek gasiennicowych za 3250zt. netto za



sztuke, co zgadza sie z kosztem wskazanym w wyjasnieniach

- Gawlik Kamienie Ogrodowe i Sklad Opatu na humus z transportem w cenie 45zt., co jest
zgodne z kosztem niz wskazanym w wyjasnieniach,

- Pawet - na kruszywo betonowe/beton kruszony w cenie 25zt.netto/t, co odpowiada wartosci
brutto przyjetej w wyjasnieniach,

- oferty Tomar sp. z 0.0. na tlen techniczny w kwocie 12,80, co jest zgodne z warto$ciami
przyjetymi dla sprzetu spawalniczego i South Stream Gaz sp. z 0.0. na gaz propan-butan w
kwocie 45,01z4, co jest zgodne z wartoSciami przyjetymi dla sprzetu spawalniczego

- Bemars Przedsigbiorstwo Recyclingowe sp. z 0.0. na utylizacje odpadu drewniany podktad
kolejowy w cenie 995zt. netto/t z transportem

- Wirex sp. j na utylizacje gruzu za 50zt./t netto i utylizacje

Wyniki aukgji:
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe "MAREX" Sp. z 0.0. Sp.k. Cena 3 100 000,00 z#
100,00000000

Tree Capital Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig Cena 3 580 000,00 zt 86,59217877
DEVELOPER | RECYKLING SP. Z0.0. Cena 4 448 761,29 zt 69,68231824

Recycling Logo Group Sp. z 0.0. sp.k. Cena 4 680 000,00 zt 66,23931624

ULMAN D. M. Cena 7 348 967,09 zt 42,18279878

ENERGOKON-PLUS Sp. z 0.0. Cena 13 564 267,58 zt 22,85416431

Z kosztorysu z dnia 29 grudnia 2021 r. wynika, ze koszty bezposrednie wynoszg

1 871 480,96zt., zysk 128 985,42, koszty netto z narzutami - 2 520 326,39zt., cena brutto

3 100 001, 46zt. przy czym utylizacje kruszywa tamanego przewidziano w cenie jednostko-
wej netto 15,2490/t, utylizacje podktadu kolejowego 1173zt./t, utylizacje gruzu w cenie

15,2490/t, humusowanie 1,8722

Informacja o uniewaznieniu postepowania z dnia 17 marca 2022 r.

.Na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicz-
nych (Dz. U. z 2019 poz. 2019 ze zm.; zwana dalej: PZP), zamawiajgcy zawiadamia o unie-
waznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie prawne:

Art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych ze wzgledu na fakt, iz najkorzystniejsza
oferta przewyzsza kwote jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamé-
wienia

Uzasadnienie faktyczne:

Oferta wykonawcy pod nazwa P.H. U. MAREX sp.z 0.0. Sp. k. Chorzéw z kwotg w wysoko-

$ci 3 100 000,00 zt. brutto przekracza kwote, jakg Zamawiajgcy przeznaczyt na finansowanie
za-moéwienia o 2 100 000, 00 brutto.”

W dniu 17 i 21 marca 2022 r. odwotujgcy zwracat sie do zamawiajgcego o udostepnienie
informacji z postepowania, a nastepnie informaciji publicznej i otrzymat od zamawiajacego
odpowiedz, ze:

1. Plan udzielania zaméwien nie dotyczy zamawiajgcego,

2. Dokumenty na podstawie kiérych dokonat zamawiajgcy oszacowania nie stanowig in-
formacji publicznej i nie podlegajg udostepnieniu w trybie dostepu do informac;ji pu-
blicznej bez sprecyzowania konkretnej informacji publicznej, jakiej udostepnienia wy-
konawca sie domaga

3. Uchwaly zarzgdu SRK - tre$¢ dokumentu jest odzwierciedlona w informaciji o unie-



waznieniu.
4. Dokumenty o $rodkach finansowych - dokument taki nie stanowi informaciji publicznej
i nie podlega udostepnieniu w trybie dostepu do informaciji publiczne;j.

Odwotujgcemu zostat udostepniony protokdt z postepowania.

Z zestawienia postepowan SRK ziozonego przez odwotujgcego wynika, ze:

Zamawiajgcy w nastepujgcych postepowaniach wybrat oferty drozsze niz kwota przeznaczo-
na na sfinansowanie zamowienia:

W postepowaniu ZP-PI-0003/21:

Czesc Il - kwota przeznaczona - 19.200,00 zt brutto oferta wybrana 66.999,99 zt brutto da-
ta wyboru - 16.12.2021 wykonawca MAREX wydatkowano o 47 799,99zt. wiecej

Czesc¢ V - kwota przeznaczona 232.500,00 zt brutto, oferta wybrana 387.761,19 zt brutto
data wyboru 4.10.2021 wykonawca COMPLEX - wydatkowano o 155 261,19 zt. wiecej
Czes¢ VI - kwota przeznaczona 121.700,00 zt brutto, oferta wybrana 620.027,99 zt brutto
data wyboru 16.12.2021 wykonawca COMPLEX wydatkowano o 498 327 ,99 wiecej
ZP-P-0005/21 kwota przeznaczona 200.000,00 zt brutto - oferta wybrana 355.972,93 zt brut-
to data wyboru 4.10.2021 wykonawca DOMINEX wydatkowano o 155 972,93 wiecej
ZP-WII-0011/21 kwota przeznaczona 321.700,00 zt brutto oferta wybrana 327.000,00 zt brut-
to data wyboru 10.03.2022 wykonawca ULMAN wydatkowano o 5 300zt. wiecej

tacznie: 862 662,10zt. wiecej

Zamawiajgcy w nastepujgcych postepowaniach wybrat oferty tansze niz kwota przeznaczona
na sfinansowanie zamoéwienia:

Oszczednosci:

ZP-S-0011/21 kwota przeznaczona 2.479.317,00 z brutto oferta wybrana 1.888.582,71 zt
brutto data wyboru 4.01.2022 wykonawca DOMINEX wydatkowano o 590 734,29zt mniej
ZP-WII-0010/21 kwota przeznaczona 970.030,00 zt brutto oferta wybrana 485.999,89 zt brut-
to data wyboru 10.03.2022 wykonawca FOXMET M. Cz. wydatkowano o 484 030,11 zt.
mniej

ZP-JM-0008/21 kwota przeznaczona 4.148.883,00 zt brutto oferta wybrana 3.292.190,79 zt
brutto data wyboru 7.02.2022 wykonawca FOXMET M. Cz. wydatkowano o 856 692,21zt
mniej

ZP-KCL-0033/20 kwota przeznaczono 1.064.794,00 zt brutto oferta wybrana 229.007,00 zt
brutto data wyboru 17.03.2022 wykonawca STALBET wydatkowano o 835 787zt. mniej

ZP-M-0031/21 kwota przeznaczona 5.649.702,00 zt brutto oferta wybrana 2.977.563,95 zt
brutto data wyboru 10.03.2022 wykonawca TREE wydatkowano o 2 672 138,05zt. mniej
ZP-C-0013/21 kwota przeznaczona 1.206.997,88 zt brutto oferta wybrana 627.300,00 zt brut-
to data wyboru 17.03.2022 wykonawca ARGO wydatkowano o 579 697,88zt. mniej
ZP-M-0001/21 kwota przeznaczona 2.160.000,00 zt brutto oferta wybrana 450.000,00 zt
brutto data wyboru 17.03.2022 wykonawca POLINVEST wydatkowano o 1 710 000zt. mniej
tacznie : 7 729 079,54 zt. mniej

Z informaciji o wyborze oferty najkorzystniejszej w postepowaniu na likwidacje obiektéw po-
wierzchniowych SRK S.A. w Bytomiu Oddziat w Katowicach KWK ,Boze Dary — Mystowice
— Wesota I’ Ruch KWK Boze Dary w czesci lll wybrano w dniu 28 stycznia 2021 r. oferte
wykonawcy Developer & Recycling sp. z 0.0. z ceng 2 179 999,99 zt. na te kwote podpisano
tez umowe nr e-Ru 112100023 z dnia 15 lutego 2021 r. - paragraf 3 umowy. W tym poste-
powaniu zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie czesci lll kwote 1 152 000zt., a w dniu
otwarcia ofert otrzymat oferty:

Energokon-Plus - 3 351 750
Recycling Logo Group - 9 036 933

Dominex i Nomet - 19 904 959,63



Foxmet - 6 728 100

Developer & Recycling - 5 603 265
Tree Capital - 2 234 720, 58
Complex - 7 095 870

Pol Invest Group - 4 551 000
Marex - 8 118 000

Stalbet 2 - 23 702 100

Roboty wykonane przez Developer & Recycling zostaty odebrane protokotami odbioru z 8
kwietnia 2021 r. i 10 maja 2021 .

Z Raportu projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego NBP na podstawie modelu NECMOD z
10 listopada 2020r. wynika, ze prognozowano w 4 kw. 2020 r. inflacje na poziomie 3,4 zas w
2022 na poziomie 5,7.

Zinformaciji z posiedzenia Rady Polityki Pienieznej z dnia 8 marca 2022 r. o podniesieniu
stopy referencyjnej NBP o 0,75 pkt procentowych do 3,5% wynika, ze w styczniu 2022 r. in-
flacja wyniostfa 9,2%, za$ na koniec roku moze osiagna¢ 12,2%.

Zinformaciji Orlen spdtka akcyjna dotyczgcych cen oleju napedowego wynika, ze na dzieh 31

grudnia 2020 r. cena ta wynosita 3 591 z/m3, na dzien 31.12.2021 - 4 587zt./m3, a na dzieh
22 marca 2022 r. - 6 765zt./m3.

Z informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z 4 pazdziernika 2021 r. w postepowaniu
znak ZP-P - 0005/21 wynika, ze zostata wybrana oferta Dominex z ceng 355 972,93zt. brut-
to, a zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie tego zamaowienia 200 000zt - informacja z
dnia 28 lipca 2021 r. - te dane sg zgodne ze sporzgdzonym przez odwotujgcego zestawie-
niem, - dotyczy Ruchu ,Pokdj I’ w Rudzie Slaskiej

Zinformacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 9 grudnia 2021r. w postepowaniu ZP-
KCL-0015/21 wynika, ze zamawiajgcy wybrat oferte Complex z ceng 609 990zt., przy kwocie
przeznaczonej na sfinansowanie zamaéwienia 4 187 000zt. - informacja z dnia 12 lipca 2021
r. - dotyczy Oddziatu Kopalnie Wegla Kamiennego w Catkowitej Likwidacji- dane zgodne z
przyjetymi przez odwotujgcego w sporzgdzonym zestawieniu,

Zinformacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 10 marca 2022r. w postgpowaniu ZP-
S-0001/21 wynika, ze zamawiajagcy wybrat oferte Recycling Logo Group z ceng

4 399 729,25z1., przy kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia 9 336 953zt. -
informacja z dnia 27 maja 2021 r. - dane nie zgodne z przyjetymi przez odwotujgcego w ze-
stawieniu, gdzie podano, ze wybrano oferte Dominex w dniu 9 grudnia 2021 r. z ceng 2 949
888, 96, - dotyczy Ruch Slgsk

Zinformacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 17 marca 2022r. w postgpowaniu ZP-
M-0001/21 wynika, ze zamawiajgcy wybrat oferte Pol Invest Group z ceng 450 000zt., przy
kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia 2 160 000zt. - informacja z dnia 9
wrzesnia 2021 r. - dane zgodne z przyjetymi przez odwotujgcego w sporzagdzonym zesta-
wieniu,

Z informaciji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 23 marca 2022r. w postepowaniu ZP-
S-0011/21 wynika, ze zamawiajgcy wybrat oferte Developer & Recycling z ceng

4 747 976,00zt., przy kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia 2 479 317zt. -
informacja z dnia 21 czerwca 2021 r. - dane zgodne z przyjetymi przez odwotujgcego w spo-
rzgdzonym zestawieniu.

Z artykutu prasowego z dnia 6 wrzesnia 2006 r. pt. :Najpierw zarzad, potem potgczenie wy-
nika, ze Bytomska Spotka Restrukturyzacji Kopaln uzyskata wowczas nowy zarzad jako
pierwszy krok do fuzji z inng spétkg likwidacyjng. Na poczatku wrzeénia posady szefow
BSRK stracili T. R. i P.B., a nowym prezesem zostat M. S., a czionkiem zarzadu P. R.



Z odpisu zupetnego dla Spotki Restrukturyzaciji Kopalrh wynika, ze posiada ona miedzy inny-
mi oddziaty:

6. SRK spotka akcyjna w Katowicach Oddziat w Jaworznie Zaktad Wegla Kamiennego :J. K.”
18. SRK spétka akcyjna w Katowicach Oddziat w Katowicach Zakfad Kopalnie Wegla Ka-
miennego w Catkowitej Likwidaciji

26. SRK spotka akcyjna w Bytomiu Oddziat w Zabrzu Kopalnia Wegla Kamiennego ,Mako-
szowy” z siedzibg w Zabrzu

31. SRK spotka akcyjna w Bytomiu Oddziat w Rudzie Slgskiej Kopalnia Wegla Kamiennego
.Pokdj I’ z siedzibg w Rudzie Slaskiej

34. SRK spotka akcyjna w Bytomiu Oddziat w Rudzie Slgskiej Kopalnia Wegla Kamiennego
»Slgsk”

35. SRK spotka akcyjna w Bytomiu Oddziat w Katowicach Kopalnia Wegla Kamiennego
Wieczorek II

37. SRK spotka akcyjna w Bytomiu Oddziat w Ryduttowach Kopalnia Wegla Kamiennego
~Ryduttowy I’

41. SRK spotka akcyjna w Bytomiu Oddziat w Rudzie Slgskiej Kopalnia Wegla Kamiennego
,Pokdj | - Slask” z siedzibg w Rudzie Slagskiej

Zinformaciji o przejeciu wynika, ze 1 kwietnia 2009r. doszto wpisania potgczenia przez prze-
niesienie catlego majatku Bytomskiej Spdtki Restrukturyzaciji Kopaln sp. z 0.0. z siedzibg w
Bytomiu na Spétke Restrukturyzaciji Kopalr spétka akcyjna z siedzibg w Bytomiu dokonane-
go uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia w dniu 30 grudnia 2008 r.

Z KRS odpisu petnego dla spétki Developer i Recycling wynika, ze prezesem zarzadu tej
spotki od 21 listopada 2006 jest P. B..

Izba ocenita materiat dowodowy jako wystarczajgcy do rozstrzygniecia i ustalita nastepujgcy

stan faktyczny:
Zamawiajacy kwote przeznaczong na sfinansowanie zamdwienia na poziomie 1 000 000zt,

ustalit na podstawie rozeznania rynkowego - informacja z Rocznego Planu zaakceptowane-
go 12 lutego 2021 r. i uchwata Zarzgdu z 13 kwietnia 2021 r. nr 652

W dniu 1 lutego 2021 r. oszacowat wartos¢ wedtug kosztorysow na kwote 2 067 970, 90zt.
brutto

12 pazdziernika 2021 r. w zaktualizowany Rocznym Planie uzyskat zgode na przeznaczenie
kwoty 1 676 400zt.

W rocznym planie na 2022 r. nie ma wyodrebnionej wprost kwoty dotyczgcej przedmiotowe-
go zamédwienia mowa jest o likwidacji 13 obiektéw budowlanych na taczng kwote 7 937 430zt
i 4 obiektéw liniowych bez wskazania kosztu.

W uchwale 415/2022 z 16 marca 2022 r. zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na to zamo-
wienie kwote 2 193 855, 32zt.

Z tych informacji wynika, ze zamawiajgcy podwyzszyt kwote przeznaczong na sfinansowanie
zamowienia z 1 min zt. do 2 193 855, 32 zt., jednak nadal te kwoty nie umozliwiajg mu sfi-
nansowania oferty odwotujgcego.

Izba analizujgc tres¢ informaciji o wynikach postepowania i treS¢ zestawienia sporzgdzonego
przez odwotujgcego i odpisu z KRS dla SRK spétka akcyjna ustalita, ze po oznaczeniu ZP
we wskazanych postepowaniach pojawiajg sie oznaczenia dotyczace poszczegdlnych Od-
dziatéw Spétki M- Makoszowy, Ry- Ryduttowy, P-Pokéj, KCL Kopalnie Wegla Kamiennego w
Catkowitej Likwidacji, tym samym w zestawieniu tylko postepowania odpowiadajgce tg sama
literg lub literami po oznaczeniu ZP dotyczg tego samego Oddziatu zamawiajgcego. W Od-
dziale SRK S.A. w Bytomiu Oddziat KWK ,Pokj | - Slask“ Ruch ,Pokdj I w Rudzie Slgskiej
odwolujacy przedstawit tylko dwa postepowania ZP-P-0005/21, gdzie wygrat Dominex i za-
mawiajgcy wydatkowat kwote 0 155 972,93zt, wiekszg niz przeznaczyt i postepowanie spor-
ne tj. ZP-P-0021/21, w ktérym zamawiajgcy tez zgodnie z oczekiwaniem odwotujgcego miat-
by wydac wigcej niz przeznaczyt. Z tego zestawienia nie da sig zatem wywieS¢ wniosku, ze
w Oddziat KWK ,Pokéj | - Slask” Ruch ,Pokdj I w Rudzie Slgskiej zamawiajgcy poczynit



oszczednosci pozwalajgce mu na sfinansowanie przedmiotowego zamoéwienia. Owszem da
sie ustali¢, ze w innych Oddziatach SRK zamawiajgcy poczynit na postepowaniach oszczed-
nosci, ale odwolujgcy nie wykazat, ze mozliwe jest przeniesienie srodkéw budzetowych po-
miedzy oddziatami zamawiajgcego. Natomiast Izba ustalita, Ze Roczne plany i aktualizacje
planow nie dotyczg catosci dziatalnosci zamawiajgcego, ale konkretnego oddziatu w tym
przypadku Oddziatu KWK ,Pokéj | - Slask” Ruch ,Pokéj I w Rudzie Slgskiej. W ocenie Izby
koresponduije to z Decyzjg Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa uta-
twiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalr wegla (2010/787/UE), Dz.Urz.UE.L 2010 Nr
336. Zgodnie z artykutem 6 przedsiebiorstwa korzystajace z pomocy panstwa prowadzg od-
dzielng ksiegowo$¢ dla kazdej jednostki produkcyjnej i przyznang pomoca zarzadza sie w
sposob uniemozliwiajgcy przekazanie jej innym jednostkom produkcyjnym wegla lub na
rzecz innych rodzajéw dziatalno$ci tego samego przedsiebiorstwa. Oddzielna ksiegowo$¢é
wynika takze z motywu 9 tej decyzji. Przez jednostke produkcyjng zgodnie z art. 1 lit. d) ro-
zumie sie podziemne lub odkrywkowe miejsce wydobycia wegla i powigzang infrastrukture,
zdolne do produkowania wegla surowego niezaleznie od innych czesci przedsiebiorstwa.
Jesli jednostki produkcyjne wegla, ktdrym przyznano pomoc zgodnie z ust. 1, nie zostang
zamkniete w terminie okreslonym w planie zamknigcia zatwierdzonym przez Komisje, odno-
$ne panstwo cztonkowskie musi odzyska¢ wszelkg przyznang pomoc w odniesieniu do cate-
go okresu objetego planem zamkniecia.

Panstwa cztonkowskie, ktore zamierzajg przyzna¢ pomoc na zamkniecie zgtaszajg Komisiji
plan zamkniecia odno$nych jednostek produkcyjnych wegla. Panstwa cztonkowskie zgtasza-
ja Komisji wszelkie zmiany planu zamkniecia.

Panstwa czlonkowskie zgtaszajg wszelkg pomoc, jakg zamierzajg przyzna¢ na rzecz prze-
mystu weglowego na mocy niniejszej decyzji w danym roku produkcyjnym wegla. Panstwa
cztonkowskie dostarczajg Komisji wszelkich szczegdlowych informaciji istotnych dla oblicze-
nia przewidywanych kosztéw produkc;ji i ich zwigzku z planami zamknigcia zgtoszonymi Ko-
misji.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o kwotach i o sposobie wyliczenia pomocy faktycz-
nie wyptaconej w danym roku produkcyjnym wegla najpézniej szeS¢ miesiecy po zakoncze-
niu danego roku. W przypadku korekt kwot poczgtkowo wyptaconych podczas danego roku
produkcyjnego wegla panstwa cztonkowskie informujg Komisje o tym fakcie przed koricem
kolejnego roku produkcji wegla. Przekazujg takze wszelkie informacje potrzebne jej do
sprawdzenia, czy przestrzegane sg przepisy niniejszej decyzji.

Koszty poniesione i rezerwy na koszty dokonane wylgcznie przez przedsiebiorstwa, ktdre
zamknely lub zamykajg jednostki produkcyjne wegla

Wytacznie nastepujgce kategorie kosztow i tylko jesli wynikajg z zamknigcia jednostek pro-
dukcyjnych wegla:

g) dodatkowe podziemne prace zabezpieczajace, wynikajgce z zamknigcia jednostek pro-
dukcyjnych wegla;

i) wszystkie nalezycie uzasadnione koszty zwigzane z rekultywacja bytych terenéw kopaln
wegla, w tym:

— koszty wynikajgce z optat na rzecz instytucji odpowiedzialnych za dostawy wody i odpro-
wadzanie $ciekow,

— inne koszty wynikajgce z dostaw wody i odprowadzania Sciekéw;
m) koszty rekultywacji powierzchni ziemi.

Izba zatem ustalita, ze nalezy da¢ wiare wyjasnieniom zamawiajgcego, ze nie mogt dokonac
przesunie¢ srodkéw pomiedzy Oddziatami, ani z dziatalnosci wiasnej spétki.

Co do wzrostu kosztéw zwigzanych ze wzrostem inflacji i cen paliw, to przedtozony materiat
dowodowy nie potwierdza stanowiska odwotujgcego.

Izba dostrzegta, ze wytgcznie biorgc pod uwage koszty bezposrednie to pomiedzy ofertg
zfozona przez odwoltujgcego w maju 2021 r., gdzie jak wynika z wyjasnien z dnia 31 maja
2021 r. odwotujgcy przewidziat koszty bezposrednie na kwote 3 005 615, 86zt., natomiast z
kosztorysu z dnia 29 grudnia 2021 r. wynika, ze koszty bezposrednie to 1 871 480, 96zt., co
oznacza, ze tylko koszty bezposrednie zmalaty u odwotujgcego na przestrzeni p6t roku o
1134 134, 90zt. Z istotnych podnoszonych przez odwotujacego na rozprawie kosztéw, Izba
ustalita, ze o 178zt. wzrést koszt utylizacji drewnianych podktadéw kolejowych, ale z drugiej
strony o 34,75zt. staniat koszt utylizacji gruzu, o 44,75zt. staniat koszt utylizacji kruszywa, o
43,13zt. staniat koszt zakupu humusu - poréwnujgc dane z wyjasnien z dnia 31 maja 2021 r.
i zawarte w kosztorysie z 29 grudnia 2021 r. Tym samym w ocenie Izby mimo, ze inflacja w



maju 2021 r. wynosita 3,9%, a w grudniu 2021 wynosita juz 8,6% nie wptyneto to na koszty
oferty odwotujgcego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek, ktore skutkowatyby odrzuceniem odwofania
na podstawie art. 528 ustawy.

Izba ocenita, Ze odwotujacy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwota-
nia, o ktérej mowa w art. 505 ust. 1 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajacego art. 255 pkt 3) ustawy, przez uniewaznienie poste-
powania o udzielenie zamodwienia, podczas gdy zamawiajgcy dysponuje mozliwoscig zwigk-
szenia srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamowienia do poziomu cen rynkowych
odzwierciedlonych w cenie oferty odwotujgcego

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika,
ze zamawiajgcy podjgt czynnosci zmierzajgce do zwigkszenia finansowania przeznaczonego
na sporne zamoéwienie publiczne zwigkszajgc kwote najpierw o 676 400zt. w pazdzierniku
2021, by w 2022 po aktualizaciji kosztorysu przeznaczy¢ kwote 2 193 855, 32zt. Zadna z tych
wartosci nie wskazuje na mozliwos¢ zamawiajgcego sfinansowania przedmiotowego zamé-
wienia w cenie zaoferowanej przez odwoltujgcego. Odwotujgcy nie wykazat, ze zamawiajgcy
pozyskat nadwyzki finansowe wynikajgce z osiggniecia oszczednosci w ramach prowadzo-
nych w Oddziale KWK ,Pokéj |- Slgsk” Ruch ,Pokéj I’ w Rudzie Slaskiej, ktére magtby prze-
znaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia, przeciwnie zgromadzony materiat
dowodowy wskazuje, ze w tym oddziale zamawiajgcy juz wydatkowat wiecej niz przewidziat
w zadaniu ZP-P-0005/21. Odwotujgcy nie wykazat, ze zamawiajgcy ma mozliwos¢ przesu-
wania $rodkéw finansowych zaoszczedzonych w ramach postepowan pomiedzy réznymi
oddziatami. Przeciwnie Izba ustalita, Zze takie dziatanie bytoby niezgodne z decyzjg Rady. Co
wiecej odwotujgcy nie wykazat, ze wzrost inflacji i cen paliw przektada sie na wzrost kosztéw
jego oferty. Przeciwnie mimo wzrostu inflacji pomiedzy majem 2021 a grudniem 2021 z 3,9
do 8,6 % i wzrostu cen oleju napedowego z 4043m3 w dniu 5 maja 2021 r. do 4617m3 w
dniu 31 grudnia 2021 r. - wedtug danych archiwalnych Orlen, kosztorys odwotujgcego na
dzien 29 grudnia 2021r. wykazywat zdecydowanie nizsze koszty bezpo$rednie, wzrost doty-
czyt kosztu utylizacji drewnianych podktadéw kolejowych, ale jednocze$nie spadty inne kosz-
ty jak utylizacja kruszyw, gruzu i koszt humusu. Tym samym nie ma dowodu na to, ze oferta
odwotujgcego zostata skalkulowana na poziomie minimalnym, przeczg temu takze oferty
zlozone w dacie otwarcia ofert, ktére miescity sie w kwocie wynikajgcej z uchwaty z dnia 16
marca 2022 r. nr 415/2022.

W konsekwenciji zarzut nalezato uznaé za niewykazany i jako taki podlegajgcy oddaleniu.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy przez zaniechanie prze-
prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjo-
nalnosci i przejrzystosci, w sytuaciji gdy (1) zamawiajgcy osiggnat znaczne oszczednosci
udzielajgc innych zamowien za ceny nizsze od kwot, jakie zamierzat przeznaczy¢ na ich sfi-
nansowanie oraz (2) w innych postepowaniach zamawiajacy zwiekszat kwote przeznaczong
na sfinansowanie zamoéwienia do poziomu ofert z najnizszymi cenami, za$ w niniejszym po-
stepowaniu arbitralnie poinformowat o uniewaznieniu postepowania z powodu braku $rodkéw
na sfinansowanie zaméwienia

Zarzut nie potwierdzit sie. Odwotujgcy nie wykazat osiggniecia duzych oszczednosci w ra-
mach budzetu Oddziatlu KWK ,Pokdj |- Slgsk” Ruch ,Pokéj I w Rudzie Slaskiej, przeciwnie
wykazat, ze zamawiajgcy w tym oddziale poniost wiekszy wydatek niz przewidywany. Izba
nie dopatrzyla sie rowniez nieréwnego traktowania odwotujgcego polegajgcego na braku
zwiekszenia finansowania w tym postepowaniu, przy faworyzowaniu innych wykonawcow w
innych postepowaniach. Izba zauwazyta bowiem, ze odwotujgcy skorzystat z podwyzszenia
kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia w postepowaniu ZP-PI- 0003/21 w cze-
Sci lll, w tym samym postepowaniu podobnie potraktowano Complex w czesciach ViV, z
kolei Dominex skorzystat w postepowaniu ZP-P-0005/21, a ULMAN w ZP-WII-0011/21. Fak-
tycznie podwyzszenie kwoty przeznaczonej byto najwyzsze w postepowaniach ZP-PI-
0005/21 i ZP-BD-0006/20 na rzecz Developer i Recycling, jednak gdyby ustali¢ wartosci pro-
centowe tego podwyzszenia, to w ocenie Izby procentowe wartosci bylyby bardzo zblizone.
Tym samym w materialne dowodowym nie znalazta potwierdzenia teza, ze odwolujacy jest



dyskryminowany, a Developer i Recycling faworyzowany przez zamawiajgcego. Zarzut jako
nieudowodniony nalezato zatem oddali¢.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 239 ust. 1 ustawy przez zaniechanie dokonania
wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu

Zarzut nie potwierdzit sie. W ocenie lzby zamawiajgcy wykazat, ze podjat dziatania zmierza-
jace do uzyskania zwiekszonego finansowania, a odwotujgcy nie wykazat, ze kwota

3 100 000zt. stanowi absolutnie minimalng warto$¢ pozwalajgca na zachowanie rentownosci
ceny. Zamawiajgcy nhie uzyskat ani oszczednosci, ani dofinansowania umozliwiajgcego mu
podwyzszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia do kwoty oferty najko-
rzystniejszej, czyli oferty odwotujgcego. Tym samym zamawiajgcy prawidtowo zastosowat
przestanke uniewaznienia z art. 255 pkt. 3 ustawy, nie naruszajgc jednocze$nie art. 239 ust.
1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 553 zd. 1 ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj.
stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z
dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 8 ust. 2 pkt 1 cyt.
rozporzadzenia obcigzajgc kosztami uiszczonego wpisu odwotujgcego.
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