sygn. akt KIO 736/22

POSTANOWIENIE
z dnia 22 marca 2022 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Marek Bienias

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 22 marca 2022 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14
marca 2022 r. przez wykonawce ATF Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w Chojnicy

w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Drawsko Pomorskie w Drawsko Pomorskim

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy ATF Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w Chojnicach kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie

- w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ....cccocvveieenene

sygn. akt KIO 736/22

Zamawiajacy Gmina Drawsko Pomorskie w Drawsko Pomorskim, ul. Gen. Wi. Sikorskiego
41, 78-500 Drawsko Pomorskie, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia pn.
,Odbidr i transport odpaddw”, nr ref.: IR.271.3.2022.DR; ogtoszenie o zamdowieniu
opublikowane zostato w dniu 4 marca 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
nr 2022/S 045-115657.

Wykonawca ATF Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w Chojnicy, Chojnica 2, 78-650 Mirostawiec
wnidst odwotanie od czynno$ci zamawiajgcego, zarzucajac naruszenie:

1) art. 99 ust. 1 p.z.p. i art. 431 p.z.p. oraz art. 16 pkt 1-3 p.z.p., poprzez zaniechanie
sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia w spos6b wyczerpujacy, jednoznaczny,
jasny i przejrzysty, a w konsekwenciji uniemozliwienie wykonawcom dokonania
prawidtowego skalkulowania ceny i prawidtowe;j realizacji zamowienia zgodnie z
przepisami w zakresie gospodarki odpadami oraz okre$lenie w SWZ obowigzkow
wykonawcy w sposéb zbyt wygérowany, nieostry i niejasny, co utrudnia zachowanie
zasad przejrzystosci, proporcjonalnosci, uczciwej i rownej konkurenciji;



2)art. 452 ust. 112 p.z.p. w zw. z art. 449 ust. 3 p.z.p., poprzez prdbe wprowadzenia do
postanowienn umownych mozliwosci zwigkszenia warto$ci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na skutek waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy;

3) art. 239 ust. 1 p.z.p. i 240 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 134 ust. 1 pkt. 18 p.z.p. i art. 16
ust. 1 p.z.p., poprzez wadliwe okreslenie kryterium oceny ofert, ktore nie daje
mozliwosci przydziatu punktow w ramach kryterium, w tym w szczegdlno$ci
uniemozliwia ocene ofert i wybor oferty najkorzystniejszej, a w konsekwenciji
naruszenie zasad udzielania zaméwien publicznych wskazanych w art. 16 pkt 1 p.z.p.
przez prowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia w sposob
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow.

Podnoszgc powyzsze wnidst o nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowieh ogtoszenia o
zamoéwieniu i dokumentéw zaméwienia przez:

1. doprecyzowanie poszczegolnych postanowien OPZ, {j.:

- pkt. V.5 OPZ, poprzez ilosciowe okreslenie o ile Zamawiajgcy moze zwiekszy¢, badz
zmniejszy¢ ilos¢ lokalizacji punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w toku
realizacji umowy,

- pkt. V.9 OPZ, poprzez okre$lenie maksymalnego i minimalnego poziomu zmiany
czestotliwosci odbiorow odpadow z punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w

toku realizacji umowy,

- pkt. V1.3 OPZ, poprzez okres$lenie ilosciowe zwigkszonych czestotliwosci odbiorow
odpadoéw z punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych oraz szacowanej miesiecznej
liczby realizacji ustug w trybie awaryjnym w toku realizacji umowy,

wraz z zastrzezeniem, ze zmiana czestotliwosci odbioru moze nastgpi¢ po pisemnym pod
rygorem niewaznos$ci zawiadomieniu wykonawcy o tym fakcie, z co najmniej tygodniowym

wyprzedzeniem,

2. zmiane pkt V1.20. OPZ w nastepujacy sposob:

1) Wykonawca powiadomiony przez Zamawiajacego do godz. 12:00 odbierze odpady tego
samego dnia nastepnego dnia roboczego.

2) Wykonawca powiadomiony przez Zamawiajgcego po godz. 12:00 odbierze odpady
najpdzniej w dniu nastepnym dwa dni robocze po powiadomieniu.

3) Wykonawca zostanie powiadomiony przez Zamawiajgcego o awaryjnym odbiorze
odpadéw telefonicznie i emailem.

4) Ustuga awaryjnego odbioru odpadéw obejmuje wszystkie dni tygodnia dni robocze od
poniedziatku do pigtku.

3. doprecyzowanie ilosci workdw, ktdére wykonawca ma dostarczy¢ w okresie realizaciji
zamowienia;

4. wykreslenie § 7 ust. 4 zatgcznika nr 4 - Wzoru Umowy;

5. doprecyzowanie w rozdziale 21., pkt 7 SWZ, jak nalezy rozumie¢ sformutowanie
.bezposrednie otoczenie PGO”.

W przedmiotowym postepowaniu po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden
wykonawca.

W dniu 17 marca 2022 r. zamawiajgcy uwzglednit zarzuty w cato$ci zawarte w odwotaniu i
oswiadczyt, ze wprowadzi ponizsze zmiany w SWZ:



1) W Opisie Przedmiotu Zamowienia ( OPW ), stanowigcym zatacznik nr 10 do
SWZ, zakwestionowane przez Odwotujgcego zapisy otrzymaijg brzmienie:

- pkt IV.5.,,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zwiekszenia bgdz zmniejszenia
ilosci lokalizacji punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych z
zastrzezeniem, ze w trakcie realizacji umowy mozliwe jest catkowite zlikwidowanie
punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych lub zwigkszenie liczby
lokalizaciji tych punktow o maksymalnie 10 na terenie miejskim i wiejskim tgcznie."

- pkt IV.9 ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmiany czestotliwosci odbioréw
odpaddw z punktow selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych w zwiekszonych
czestotliwosciach, innych niz zostaty okreslone w pkt. 6 (nie wiecej niz 1 odbidr

w tygodniu, zmniejszenie czestotliwosci odbioru nie jest dopuszczalne) oraz
realizacji ustug w trybie awaryjnym w przypadku przepetnienia pojemnikow.
Dopuszcza sie zwiekszenie czestotliwosci odbioréw odpaddéw o maksymalnie 1
odbiér w tygodniu. Zmniejszenie ilosci odbioréw odpadéw nie jest dopuszczalne.
Zmiana czestotliwosci odbioru nastepuje po pisemnym p[od rygorem niewaznos$ci
zawiadomieniu Wykonawcy przez Zamawiajgcego nie pozniej niz tydzien przed
planowang zmiang."

- pkt VI.3 ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmiany czestotliwosci odbiorow
odpaddéw z punktéw gromadzenia odpadéw w zwiekszonych czestotliwosciach,
innych niz zostaty okreslone w pkt 2, w trybie awaryjnym. Zaktada sie, ze liczba
ustug w trybie awaryjnym nie bedzie przekraczata dwoéch w miesigcu i
obejmowac¢ moze maksymalnie punkty gromadzenia odpadéw komunalnych
zlokalizowane przy dwoch ulicach na terenie miasta lub punkty gromadzenia
odpadéw komunalnych w dwoch miejscowosciach na terenie wiejskim."

- pkt V.20 ,Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ awaryjnego odbioru odpaddw.

1) Wykonawca powiadomiony przez Zamawiajgcego do godz. 12:00 odbierze
odpady najpdzniej nastepnego dnia roboczego.

2) Wykonawca powiadomiony przez Zamawiajgcego po godz. 12:00 odbierze
odpady najpdzniej dwa dni robocze po powiadomieniu.

3) Wykonawca zostanie powiadomiony przez Zamawiajgcego o awaryjnym
odbiorze odpadéw telefonicznie i emailem.

4) Ustuga awaryjnego odbioru odpadéw obejmuje dni robocze od
poniedziatku do pigtku."

2) W pkt V.3a OPW, w celu doprecyzowania ilosci workéw, ktore wykonawca ma
dostarczy¢ w okresie realizacji zamodwienia, dodane zostanie na koncu zdanie
o tresci:

“Szacuje sie, ze Wykonawca podczas trwania umowy dostarczy do wyzej

wskazanych nieruchomo$ci Srednio 2 worki na kazdg frakcje odpadéw,
podczas kazdego odbioru odpadéw z danej nieruchomosci.”

3) We wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 4 do SWZ wykreslony zostanie
§ 7 ust. 4.

4) W rozdziale 21 pkt 7 SWZ dodane zostanie na koncu zdanie o tresci:

.Poprzez bezposrednie otoczenie PGO rozumie sie teren zlokalizowany
bezposrednio pod pojemnikami na odpady komunalne wraz z obszarem w



odlegtosci do 1m od pojemnikow"

W konsekwencji Izba, na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art.
553 zd. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), z ktorego wynika, ze koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt
2, znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcego uwzglednit w
catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystapit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktory przystapit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniost
sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w cato$ci zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu - w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku
Urzedu kwoty uiszczonej tytulem wpisu.

PrzewodniczaCy: .....ccccoeviiiiiieieene
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