Sygn. akt: KIO 649/22

WYROK

z dnia 21 marca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 marca 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 marca 2022 r. przez wykonawce: RDF Sp.
z 0.0., ul. Kolobrzeska 5, 07-401 Ostroteka w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Gmina Celestynéw, ul. Regucka 3, 05-430 Celestynow,

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutéw naruszenia art. 112 ust. 1 w zw. z
art. 16, art. 99 ust. 1i ust. 4 w zw. z art. 16 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. -
Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) i nakazuje
zamawiajgcemu Gminie Celestynéw dokonanie zmiany postanowien:

-rozdz. V SWZ ust. 1 pkt 2 lit. d) ppkt b SWZ (i odpowiednio pkt lIl.1.3.
ogtoszenia o zaméwieniu) dla Czesci | zaméwienia - w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci do realizacji zamdwienia,

- Opisu Przedmiotu Zaméwienia - Minimalny potencjat techniczny, konieczny do
spetnienia przez wykonawce - w zakresie wymogu zapewnienia co najmniej
10% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw uzytkowanych przy
wykonywaniu przedmiotu zamowienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia
2018 roku o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku
poz. 110 z pdzn. zm.) - w sposbb zapewniajacy rozszerzenie konkurenciji,

2. kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Gmina Celestynéw, ul. Regucka
3, 05-430 Celestyndw, i:

a. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
RDF Sp. z 0.0., ul. Kotobrzeska 5, 07-401 Ostrofeka tytulem wpisu od
odwotania,

b. zasgdza kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy sze$éset ztotych
zero groszy) od zamawiajgcego: Gmina Celestynéw, ul. Regucka 3, 05-430
Celestyn6w na rzecz wykonawcy: RDF Sp. z 0.0., ul. Kotobrzeska 5, 07-

401 Ostrofeka stanowigcg uzasadnione koszty poniesione tytutem wpisu od
odwotania i wynagrodzenia pethomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r. - Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej



Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: .....cccceveviienieeiiiinnienns

Sygn. akt: KIO 649/22

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Gmina Celestynéw prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Odbidr, transport i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Celestynow”.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 25
lutego 2022r. pod nr 2022/S 040-102770. SWZ zostata opublikowana w dniu 25 lutego
2022r. na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Wykonawca RDF sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrotece, na podstawie art. 513 ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 2019 ze zm.)
zwanej dalej: ,Pzp” wnidst odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamoéwieniu i Specyfikaciji
Warunkéw Zaméwienia, polegajgcych na sformutowaniu:

- warunku udziatu w postepowaniu odnoszgcego sie do dysponowania potencjatem
technicznym - pojazdami przystosowanymi do odbioru odpadéw komunalnych dla Czesci |
zamowienia;

- opisu przedmiotu zamowienia.
Zaskarzonym czynno$ciom Odwolujgcy zarzucit naruszenie:

- art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp, poprzez okreslenie warunku udziatu w
postepowania odnoszgcego sie do posiadania pojazdu, ktéry spetnia wymogi ustawy z dnia
11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéry to warunek jest
nieprecyzyjny, nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz nie okre$la minimalnego
poziomu zdolnosci do realizacji zamowienia, a w konsekwencji ogranicza konkurencje w
postepowaniu w sposoéb niezgodny z podstawowymi zasadami prowadzenia Postepowania,

- art. 99 ust. 1i ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez wprowadzenie wymogu realizacji
zamowienia przy wykorzystaniu pojazdow elektrycznych, ktéry to wymaog zostat
wprowadzony do opisu przedmiotu zamowienia (dla wszystkich Czesci zamowienia) bez
uwzglednienia wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, sam
zas wymog narusza zasade proporcjonalnosci i w sposéb catkowicie nieuzasadniony
ogranicza konkurencje w postepowaniu.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie Zamawiajgcemu
modyfikacji postanowiern SWZ (oraz odpowiednio ogtoszenia o zamowieniu) poprzez:

- wykreslenie z rozdz. V SWZ ust. 1 pkt 2 lit. d) ppkt b SWZ (odpowiednio pkt Ill.1.3.
ogtoszenia o zaméwieniu) - dla Czesci | zamédwienia - zapisu wprowadzajgcego wymaog, by
wykonawcy w celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wykazali, ze dysponujg co
najmniej 1 samochodem przystosowanym do odbierania odpadéw komunalnych, ktéry
spetnia wymogi ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z pézn. zm.),

- wykreslenie z Opisu przedmiotu zamowienia wymogu zapewnienia co najmniej 10%
udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu
przedmiotu zamowienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z pézn. zm.).

Odwotujgcy wyjasnit, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych
przepisdw ustawy Pzp, jego interes w uzyskaniu zamdwienia moze doznac uszczerbku,
bowiem sformulowanie postanowien SWZ w sposob niezgodny z przepisami utrudnia mu
dostep do uzyskania zamoéwienia i jako taki jest dla niego niekorzystny.

Zgodnie z postanowieniem rozdz. V SWZ - Warunki udziatu w postepowaniu oraz



opis sposobu dokonywania oceny spetienia tych warunkéw - ust. 1 pkt 2 lit. d) ppkt b SWZ
(odpowiednio pkt lIl.1.3. ogtoszenia o zamoéwieniu) Zamawiajgcy wymaga - dla Czesci |
zamoOwienia - by wykonawcy w celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wykazali,
ze dysponujg co najmniej 1 samochodem przystosowanym do odbierania odpadow
komunalnych, kitéry spetnia wymogi ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elekiromobilnosci
i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z p6zn. zm.).

Jednoczesnie Zamawiajacy do opisu przedmiotu zamdwienia (zatgcznik nr 1 do SWZ2)
wprowadzit wymog, odnoszacy sie do wszystkich cze$ci zamdwienia, zapewnienia co
najmniej 10% udziatu pojazddw elektrycznych we flocie pojazdow uzytkowanych przy
wykonywaniu przedmiotu zamowienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z pézn. zm.).

Tak okreslone wymogi, zarébwno odnoszgce sie do warunku udziatu w postepowaniu,
jak i opisu przedmiotu zaméwienia, s3g nieprecyzyjne i jednoczesnie nieproporcjonaine do
przedmiotu zamowienia oraz, w konsekwencji, niezasadnie ograniczajg wykonawcom
mozliwos¢ ubiegania sie o niniejsze zamdwienie, istotnie ograniczajgc konkurencje.

Odwotujgcy wskazat, ze przepisy ustawy z dnia 11 stycznia 2018r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych operujg pojeciem: ,pojazdu elekirycznego”,

»pojazdu hybrydowego”, ,pojazdu napedzanego gazem ziemnym” oraz ,pojazdu
napedzanego wodorem”. Z zapisow SWZ nie wynika, ktérym z tych pojazdéw ma
dysponowac wykonawca w celu spetienia warunku udziatu w postepowaniu (czy chodzi tu
wytgcznie o pojazdy elektryczne, czy moze warunek zostanie spetniony réwniez w sytuaciji,
gdy wykonawca dysponuje np. pojazdem zasilanym CNG). Pojazd wymagany dla spetienia
warunku ma spetnia¢ wymogi Ustawy, jednak nie wskazano w jego opisie, o jakie wymogi tu
chodzi.

Jesliby zatozy¢, ze warunek udziatu w postepowaniu jest skorelowany z wymogiem
wynikajgcym z OPZ, a odnoszacym sie do realizacji zamowienia pojazdami elektrycznymi, to
warunkiem udziatu w postepowaniu winno by¢ dysponowaniem pojazdem elektrycznym
przystosowanym do odbioru odpadéw komunalnych. Jesli taka byta intencja Zamawiajgcego
winna ona zosta¢ wyrazona w opisie warunku udziatu w postepowaniu wprost. Warunek
udziatu w postepowaniu winien by¢ jednoznaczny, a wykonawcy nie mogg by¢ zmuszeni do
tego, by domy$la¢ sie intencji Zamawiajgcego.

Zaktadajac, ze i warunek udziatu w postepowaniu i opis przedmiotu zamodwienia
nawigzujg do pojazdow elektrycznych, Odwolujgcy podniést, ze zgodnie z art. 68 ww.
ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia, aby
udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych w
rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, od
dnia 1 stycznia 2022r., wynosit co najmniej 10%.

Wymaég ten odnosi sie wytgcznie do jednostek samorzgdu terytorialnego, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 1 ww. Ustawy, tj. do jednostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem
gmin i powiatow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000. Gmina Celestynow, jak
wynika z OPZ, liczy sobie 11 530 mieszkancéw, a wiec korzysta z wylgczenia. W praktyce
oznacza to, ze Zamawiajacy nie musi w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa zapewnic
minimalnego udziatu pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw realizujgcych zaméwienie.

W ocenie Odwolujacego, zwolnienie mniejszych gmin i powiatéw z obowigzku
zapewnienia okreslonego udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw realizujgcych
zamowienia publiczne byto podyktowane kilkoma wzgledami, w tym przede wszystkim
kosztami, jakie wiazg sie z realizacjg zamodwienia przy wykorzystaniu takich pojazdéw oraz
dostepnoscig sieci tadowania takich pojazdow.

Zamawiajgcy co do zasady moze wprowadzi¢ do opisu przedmiotu zamowienia
wymagania dalej idgce wzgledem wymagan ustawowych, jednak takie dziatanie winno by¢
uzasadnione okolicznosciami sprawy i celami, jakie chce osiggng¢ Zamawiajgcym (a wiec
winno by¢ zgodne z zasadg proporcjonalno$ci), a rbwnoczesnie w nie moze ono prowadzi¢
do naruszenia zasad uczciwej i rownej konkurenciji.

W niniejszej sprawie brak jest jakichkolwiek racji przemawiajgcych za zobowigzaniem
wykonawcow do posiadania i realizacji zamoéwienia przy wykorzystaniu pojazdéw
elektrycznych.

Wymag realizacji zamoéwienia przy wykorzystaniu pojazdow elektrycznych (czy
szerzej zasilanych paliwami alternatywnymi) ma niewatpliwie realizowaé cele srodowiskowe,
w tym przede wszystkim ma prowadzi¢ do zmniejszenia ilo§¢ emisji do Srodowiska.
Korzystanie z pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi nie jest jedynym $rodkiem do
realizacji tego celu. Cel ten mozna osiagna¢ rowniez, czy tez w pierwszej kolejnosci, poprzez



wymaog by do realizacji zamoéwienia wykonawcy wykorzystywali pojazdy o okreslonej (niskiej)

normie emisji spalin - normie euro 5 lub euro 6. Na rynku odbioru odpadéw komunalnych
jest to wrecz standardowe rozwigzanie, tj. Zamawiajgcy oczekujg realizacji zamdwien przy
uzyciu pojazdow spetniajgcych norme emisji spalin euro 4 lub wyzszg, a posiadanie
pojazdéw z normg emisji spalin np. euro 6 jest bardzo czestym kryterium oceny ofert.

W niniejszej sprawie Zamawiajacy nie postawit jednak w opisie przedmiotu
zamowienia, czy opisie warunkow udziatu w postepowaniu zadnych wymagan odno$nie
normy emisji spalin, jakg majg spetniaC pojazdy odbierajgce odpady komunalne z terenu
gminy. Wykonawcy mogli by wiec skierowac do realizacji zamodwienia nawet pojazdy z
norma emisji spalin euro 3 lub mniejsza, z ktérych korzystanie wigza¢ bedzie sie z duzg
ucigzliwoscia dla mieszkancow gminy - duzg iloscig emisji do powietrza. W tej sytuaciji
wykorzystanie do realizacji zamowienia 1 pojazdu elektrycznego (biorgc pod uwage ilosé
wymaganych do realizacji pojazdow, zwltaszcza w Czesci ll i lll, jeden pojazd spetni wymaog
10%) w istotny sposéb nie zmieni sytuaciji mieszkancéw gminy. Catkowicie niezrozumiate
bytoby traktowanie wymogu wykorzystania pojazdu elekirycznego do realizacji zamowienia
jako wymogu ,pro srodowiskowego”, jezeli jednoczesnie opis przedmiotu zamédwienia w
pozostatym zakresie odnoszacym sie do pojazddw nie preferuje rozwigzan ekologicznych.
Innymi wiec stowy, cele ekologiczne, ktére potencjalnie chciatby zrealizowa¢ Zamawiajacy,
wprowadzajgc wymog korzystania z pojazdu elekirycznego, moga by¢ zrealizowane chocby
poprzez wprowadzenie wymogdw zwigzanych z normami emisji spalin dla wszystkich
pojazdoéw przeznaczonych do realizacji zamowienia. Skoro wiec wprowadzenie tego wymogu
nie jest niezbedne do realizacji celéw zamowienia, wzglednie cele te mozna zrealizowaé w
sposob mnigj ucigzliwy dla wykonawcow, tak okreslony wymaég opisu przedmiotu
zamowienia nie moze zosta¢ uznany za proporcjonalny wzgledem przedmiotu zaméwienia.

Powyzsze uwagi w petni mozna odnies¢ do wszystkich pojazddw zasilanych paliwami
alternatywnymi, gdyby tak rozumie¢ warunek udziatu w postepowaniu.

Wykonawcy, ktorzy realizujg zamowienia wylgcznie w mniejszych gminach, a takim
podmiotem jest Odwolujacy, w ogodle nie dysponujg pojazdami elektrycznymi czy pojazdami
zasilanymi innymi paliwami alternatywnymi. Wobec braku wymogow wynikajacych z ww.
ustawy, mniejsze gminy nie wymagajg bowiem od wykonawcow realizacji zamowienia przy
wykorzystaniu takich pojazdow. Zazwyczaj, jak wskazano powyzej, wymogi wigzg sie z
zapewnieniem pojazddw o okreslonej normie emisji spalin. Warunek udziatu w postepowaniu
oraz opis przedmiotu zamdwienia ogranicza wiec udziat w niniejszym postepowaniu
wykonawcom, ktorzy nie $wiadczg ustug odbioru odpadéw komunalnych w wigkszych
gminach.

Odwotujgcy, chcac ubiegac sie o niniejsze zamowienie, a pdzniej je realizowac,
musiatby zakupi¢ pojazd wymagany zapisami SWZ, przy czym pojazdy elektryczne do
odbioru odpadéw i zasilane innymi paliwami alternatywnymi sg zdecydowanie drozsze niz
pojazdy tradycyjne, nawet te spetniajace norme emisji spalin euro 6. Nie jest przy tym
pewne, ze pojazd taki zostatby dostarczony wykonawcy przed terminem realizacji
zamoOwienia - pojazdy elektryczne i zasilane innymi paliwami alternatywnymi sg nadal
rzadko stosowane do odbioru odpadow i w zwigzku z tym nie sg dostepne ,od reki” u
sprzedawcow. Termin dostawy zaméwionych pojazdéw jest relatywnie diugi (zwtaszcza
uwzgledniajac problemy zwigzane z zapewnieniem podzespotéw do samochodow
spowodowane pandemig), a dostepnos¢ takich pojazdéw na rynku wtérnym jest w zasadzie
zerowa. Sytuacja takich wykonawcéw, jak Odwotujgcy jest wiec zdecydowanie gorsza niz
wykonawcéw, ktdrzy realizujg ustugi odbioru odpaddw w wigkszych gminach.

Odwolujgcy, poza kosztami zakupu takiego pojazdu, musiatby uwzgledni¢ w cenie
oferty rowniez koszty jego fadowania/tankowania, ktére z uwagi na brak dostepnych sieci
tadowania bytby zdecydowanie wieksze niz w przypadku pojazdéw zasilanych w sposob
tradycyjny.

Konieczno$¢ zakupu i utrzymania pojazdu elektrycznego (zasilanego innym paliwem
alternatywnym) w sposob istotny podwyzszy wiec koszty oferty - zamowienie ma by¢
realizowane przez 12 miesiecy, a wykonawca najprawdopodobniej nie bedzie mégt
wykorzystac tego pojazdu do realizacji zamdwienia w innych gminach, wiec w zasadzie
wszystkie koszty zwigzane z zapewnieniem pojazdu winien ujg¢ w cenie ofertowej. Problem
ten jest szczegdlnie istotny dla realizacji zamdwienia w Czesci lli lll, w ktorych zakres
zamowienia jest zdecydowanie mniejszy niz w Czesci | (a wiec i ceny oferowane w tych
czesciach beda nizsze niz w Czesci l). W takiej sytuaciji, wykonawca nie ma jednak
obiektywnie szans na to, by jego oferta byta w niniejszym postepowaniu najkorzystniejsza.
Trudno réwniez uznac, ze takie rozwigzanie bedzie efektywne dla samego Zamawiajgcego -
przy duzo wyzszych cenach ofertowych, uzyska on wprawdzie ,zysk” w postaci wykonywania
przedmiotu zamowienia przy uzyciu pojazdu elektrycznego, jednak efekty ekologiczne
takiego rozwigzania bedg niewspotmierne do kosztéw, jakie poniesie Zamawiajgcy,



zwlaszcza jesli uwzgledni sie, ze podobny efekt ekologiczny Zamawiajacy uzyskatby,
nizszym koszem, wymagajac realizacji zamdwienia przy wykorzystaniu pojazdéw do odbioru
odpaddw spetniajgcych norme emisji spalin euro 5 lub wyzsza.

Jak wynika z powyzszego, wymag realizacji zamdwienia przy wykorzystaniu
pojazdow elektrycznych/zasilanych paliwem alternatywnym (oraz zwigzany z tym warunek
udziatu w postgpowaniu) nie jest wymogiem ustawowym, a uwzgledniajac specyfike
niniejszego zamowienia jest w istocie nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia. Jego
wprowadzenie zawyzy istotnie koszty realizacji zamowienia i ograniczy konkurencje w
postepowaniu w sytuaciji, gdy mozliwy do osiggniecia efekt ekologiczny jest ograniczony.
Nawet wiec gdyby wymég ten uzasadnia¢ wzgledami $rodowiskowymi, w realiach niniejszej
sprawy cele srodowiskowe mozna w sposob poréwnywalny zrealizowa¢ innymi metodami
(np. wprowadzajgc wymog korzystania z pojazdéw o okreslonej normie emisji spalin), a wiec
takze w ujeciu celu wymogi Zamawiajgcego nie przechodzg tzw. testu proporcjonalnosci.

Zgodnie z przepisem art. 112 ust. 1 Pzp, warunki udziatu w postepowaniu nalezy
wyrazac jako minimalne poziomy zdolnosci do realizacji zamowienia. W niniejszej sprawie,
kwestionowany warunek nie ma takiego charakteru. Wykonawcy dysponujgcy pojazdami
przystosowanymi do odbioru odpadéw komunalnych zasilanymi paliwami tradycyjnymi sg
zdolni do realizacji zaméwienia w sposéb zgodny z prawem i oczekiwaniami Zamawiajgcego.
W tej sytuacji warunek udziatu w postepowaniu, zwlaszcza jesli uwzgledniony zostatby
zarzut dotyczacy nieprawidtowego sporzgdzenia opisu przedmiotu zamoéwienia, staje sie
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Nie stuzy bowiem w istocie weryfikaciji
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, a jest wytgcznie wymogiem
ograniczajgcym liczbe wykonawcow mogacych ubiegac sie o niniejsze zaméwienie.

Zamawiajgcy nie sktadat pisemnej odpowiedzi na odwotanie. Na rozprawie
Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania. Podkreslit, Ze nie kwestionuje faktu, ze pojazdy
elektryczne sg drozsze od napedzanych dieslem albo gazem. Wskazat, Ze zgodnie z ustawg
o elektromobilnosci jest zobowigzany do postawienia wymogu dysponowania przez
wykonawce takim pojazdem - przepis art. 68b pkt 3 i art. 68a pkt 2 ww. ustawy.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze telefonicznie uzyskat informacje, ze wiekszos¢ firm z
regionu posiada pojazdy ekologiczne oraz celowo odwotat sie w specyfikacji w ramach
warunku do ogdlnie obowigzujacych przepiséw, zeby nie ograniczaé wykonawcow co do
rodzaju pojazdu.

Krajowa Izba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacije postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjadnienia ztozone na rozprawie przez strony
postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Odwotanie zostato rozpoznane w granicach zarzutéw przedstawionych w odwotaniu,
stosownie do art. 555 Pzp.

Odwotujgcy wykazat posiadanie legitymacji uprawniajgcej do wniesienia odwotania,
stosownie do dyspozyciji art. 505 ust. 1 Pzp, jako potencjalny wykonawca zainteresowany
udziatem w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Przedmiotem zamowienia jest odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Celestynéw. Zamowienie zostato
podzielone na trzy czesci:

Czes$¢ | - Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Celestynéw.

Czes¢ Il - Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw wielkogabarytowych oraz
elektroodpadéw z przed posesji od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie



Gminy
Celestyn6w jako dodatkowe odbiory ,u zrodia”.

Czesc Il - Odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych zlokalizowanego przy ul Osieckiej 1 w
miejscowosci Celestynow.

Dla czesci | zambwienia Zamawiajgcy okreslit w rozdz. V pkt 1 ppkt 2 lit.d ppkt b
warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy zdolnosci technicznej lub zawodowej
wykonawcy polegajacy m.in. na dysponowaniu:

»CO najmniej 1 samochodem przystosowanym do odbierania odpadéw komunalnych,

ktory spetnia wymogi ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z p6zn. zm.).”

W zatgczniku nr 1 do SWZ Zamawiajacy okreslit ,MINIMALNY POTENCJAL
TECHNICZNY, KONIECZNY DO SPEENIENIA PRZEZ WYKONAWCE”, ktory obejmuje dla
wszystkich czesci zamowienia wymag, aby: ,w posiadaniu podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci znajdowaly sig: [...]

e) co najmniej 10% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdow uzytkowanych przy
wykonywaniu przedmiotu zamowienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z pézn. zm.)”

Zgodnie z powolywanymi przez Strony na rozprawie przepisami ustawy z dnia 11
stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz.
110 z p6zn. zm.):

LArt. 68. 1. Naczelny lub centralny organ administracji panstwowej, o ktérym mowa w art. 34,
zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdow
samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o

ruchu drogowym wynosit co najmniej:
1) 10% - od dnia 1 stycznia 2022 r.;
2) 20% - od dnia 1 stycznia 2023 r.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia, aby udziat
pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych w rozumieniu

art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, od dnia 1
stycznia 2022 r., wynosit co najmniej 10%.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, o kiérej mowa w art. 35 ust. 2, od dnia 1 stycznia
2022 r. wykonuije, zleca lub powierza wykonywanie zadanh publicznych, o ktérych mowa w
art. 35 ust. 2 pkt 1, podmiotom, ktérych fgczny udziat pojazdow elektrycznych lub pojazdow

napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt
33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym uzywanych przy
wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%. Przepisu nie stosuje sie do zlecania lub
powierzania wykonania zadania publicznego, do ktérego nie stosuje sie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, oraz do wykonywania, zlecania lub
powierzania zadan publicznych dotyczgcych letniego i zimowego utrzymania drég
polegajgcego na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnosci
zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu i zwalczaniu Sliskosci zimowej, w tym gofoledzi i
usuwaniu $niegu.”

LArt. 68a. 1. Zamawiajgcy zapewnia, aby:

1) udziat pojazdéw kategorii M1, M2 i N1, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. aib
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w
sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw,
komponentow i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw,
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajgcego
dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 151 z 14.06.2018, str. 1, z p6zn. zm.6)), zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem 2018/858”, elektrycznych lub napedzanych wodorem, w catkowitej



liczbie pojazdow tych kategorii objetych zamdwieniami, o ktérych mowa w art. 68b, do dnia
31 grudnia 2030 r., wynosit co najmniej 22%, z tym ze do dnia 31 grudnia 2025 r. do tego
udziatu, wlicza sie pojazdy hybrydowe lub napedzane gazem ziemnym o maksymalnej emisiji
50 g CO2/km i emisji zanieczyszczeh w rzeczywistych warunkach jazdy ponizej 80%
dopuszczalnych wartosci emis;ji;

2) udziat pojazdow kategorii N2 i N3, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2018/858, napedzanych paliwami alternatywnymi w catkowitej liczbie pojazdow tych kategorii
objetych zamowieniami, o ktérych mowa w art. 68b, wynosit co najmniej:

a) 7% - do dnia 31 grudnia 2025 r.,

b) 9% - od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.;

2) udziat pojazdow kategorii N2 i N3, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2018/858, napedzanych paliwami alternatywnymi w catkowitej liczbie pojazdéw tych kategorii
objetych zaméwieniami, o ktérych mowa w art. 68b, wynosit co najmniej:

a) 7% - do dnia 31 grudnia 2025 .,

b) 9% - od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.;

[mmm]

2. Udziaty pojazdow w catkowitej liczbie pojazddw objetych zamdwieniami, o ktérych mowa
w ust. 1, zwane dalej ,minimalnymi udziatami”, dotyczg tgcznie wszystkich zaméwien
wymienionych w ust. 1, udzielonych przez zamawiajacego w okresach do dnia 31 grudnia
2025 r. oraz od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

3. Do minimalnych udziatow mozna zaliczy¢ pojazdy, ktére w wyniku modernizacji spetiajg
wymagania dla pojazddw, o ktdrych mowa w ust. 1, potwierdzone badaniem technicznym

przed dopuszczeniem do ruchu.

4. W przypadku zaméwien, o ktérych mowa w art. 68b pkt 1, na potrzeby oceny zgodnosci z
minimalnymi udziatami uwzglednia sie liczbe pojazdéw samochodowych nabytych, wzigtych
w leasing, wynajetych lub dzierzawionych z opcjg zakupu na podstawie kazdej umowy.

5. W przypadku zamowien, o ktérych mowa w art. 68b pkt 2 i 3, na potrzeby oceny
zgodno$ci z minimalnymi udziatami uwzglednia si¢ liczbe pojazdow samochodowych, ktére
majg by¢ wykorzystywane do $wiadczenia ustug objetych kazdg umowa.

6. Dopuszcza sie realizacje zamowien wspolnych, o ktorych mowa w art. 38 ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, pod warunkiem ze uczestnicy tego
zamowienia zachowajg fgcznie minimalne udziaty, o ktérych mowa w ust. 1, okre$lone dla
poszczegdinych okreséw, o ktérych mowa w ust. 2.”

LArt. 68b. Przepisy art. 68a stosuje sie do zaméwienh:

[wmm]

3) o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, jezeli do udzielenia tych zaméwien
majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych, i ktérych przedmiotem sg ustugi oznaczone nastepujgcymi kodami Wspdinego
Stownika Zamoéwien (CPV), o ktérych mowa w zataczniku | do rozporzadzenia (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
WspdInego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz. Urz. UE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z p6zn.
zm.9)):

a) CPV60112000-6, w zakresie publicznego transportu drogowego,

b) CPV 60130000-8, w zakresie specjalistycznego transportu drogowego oséb,

c) CPV60140000-1, nieregularny transport osob,

d) CPV90511000-2, wywoz odpadow,

e) CPV 60160000-7, drogowy transport przesytek pocztowych,



f) CPV 60161000-4, w zakresie transportu paczek,
g) CPV 64121100-1, dostarczanie poczty,
h) CPV 64121200-2, dostarczanie paczek.”

W danym stanie faktycznym Izba zwazyta, jak ponizej:

Za zasadny |zba uznata zrzut naruszenia art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 Pzp,
poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowania odnoszgcego sie do posiadania
pojazdu, ktéry spetnia wymogi ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych, ktéry to warunek jest nieprecyzyjny, nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz nie okresla minimalnego poziomu zdolno$ci do realizaciji
zamobwienia, a w konsekwencji ogranicza konkurencje w postepowaniu w sposéb niezgodny
z podstawowymi zasadami prowadzenia postepowania, w Swietle opisu przedmiotu
zamowienia.

W ocenie Izby, potwierdzit sie takze zarzut naruszenia art. 99 ust. 1iust. 4 Pzpw
zw. z art. 16 Pzp poprzez wprowadzenie wymogu realizacji zamdwienia przy wykorzystaniu
pojazdow elektrycznych, ktéry to wymog zostat wprowadzony do opisu przedmiotu
zamowienia (dla wszystkich Cze$ci zamowienia) bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, sam zas wymadg narusza zasade
proporcjonalnosci i w sposéb nieuzasadniony ogranicza konkurencje w postepowaniu.

Zgodnie z postanowieniem rozdz. V SWZ - Warunki udziatu w postepowaniu oraz
opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw - ust. 1 pkt 2 lit. d) ppkt b SWZ
(odpowiednio pkt 1I.1.3. ogloszenia o zamoéwieniu) Zamawiajgcy wymaga - dla Czesci |
zamoOwienia - by wykonawcy w celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wykazali,
ze dysponuja:

,CO najmniej 1 samochodem przystosowanym do odbierania odpaddéw komunalnych,
ktéry spetnia wymogi ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z p6zn. zm.)".

W Swietle przepiséw ww. ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych
pojazdami, ktére spetiajg wymogi ww. ustawy s3a: ,pojazdy elektryczne”, ,pojazdy

hybrydowe”, ,pojazdy napedzane gazem ziemnym” oraz ,pojazdy napedzane wodorem”.

W Opisie przedmiotu zamowienia (zatacznik nr 1 do SWZ) Zamawiajgcy postanowit
(w odniesieniu do wszystkich czesci zamowienia) aby wykonawca zapewnit:

,C0 najmniej 10% udziatu pojazddw elektrycznych we flocie pojazdéw uzytkowanych
przy wykonywaniu przedmiotu zaméwienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia 2018
roku o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z p6zn.
zm.)".

Powyzsze wymogi SWZ i ogloszenia o zamowieniu powodujg, ze wykonawca, ktory
spetniajgc warunek udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania co najmniej jednego
pojazdu do odbioru odpadéw, ktéry spetnia wymogi ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z pdzn. zm.),
ale nie jest pojazdem elektrycznym, nie bedzie w stanie realizowac przedmiotowe
zamowienie zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w opisie przedmiotu zamowienia.

Biorac pod uwage powyzsze, co prawda, warunek udziatu w postepowaniu odnosi sie
do wszystkich rodzajow pojazdéw, o ktérych mowa w ww. ustawie o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych, co mogtoby wskazywa¢ na dopuszczenie innych rodzajéw
pojazdow oprécz elektrycznych, natomiast w ramach OPZ Zamawiajacy jednoznacznie
ograniczyt mozliwos¢ realizacji zamowienia jedynie do wykonawcow, ktérzy posiadajg co
najmniej jeden pojazd elektryczny (10% floty) na potrzeby realizacji tego zamowienia.
Warunek udziatu w postepowaniu jest tym samym nieproporcjonalny do opisu przedmiotu
zamoOwienia, poniewaz jego spetnienie (np. gdy wykonawca dysponuje pojazdem zasilanym
CNG) nie jest wystarczajace, aby zrealizowa¢ zamowienie zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w SWZ dotyczgcymi sposobu realizacji zamdwienia, tj. przy uzyciu wytgcznie
pojazdu elektrycznego.

Celem oczywistym wykorzystywania przy odbiorze odpadéw pojazdéw spetniajgcych
wymogi ww. ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych jest ochrona srodowiska



przed zanieczyszczeniem spalinami. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze Zamawiajacy,
wymagajac posiadania przez wykonawce jednego pojazdu spetiajgcego wymogi ww.
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, nie postawit w przedmiotowym
postepowaniu Zzadnych wymagan w zakresie norm dotyczgcych emisji spalin dla pojazdow
wykorzystywanych do realizacji zamoéwienia. Stuszne jest bowiem twierdzenie

Odwolujgcego, ze zmniejszenia ilos¢ emisji spalin do Srodowiska mozna osiggna¢ za
pomocg wykorzystywania pojazdow spetiajgcych okreslone (niskie) normy emisji spalin -
euro 5 lub euro 6. Odwotujgcy wykazat, ze na rynku odbioru odpadéw komunalnych jest to
standardowo wykorzystywane rozwigzanie. Zamawiajacy nie przedstawit w powyzszym
zakresie zadnej argumentacji ani uzasadnienia, dlaczego takich powyzszych aspektéw nie
wzigt pod uwage formutujgc opis przedmiotu zamoéwienia.

Ponadto, jak stusznie zauwazyt Odwolujgcy, zgodnie z art. 68 ww. ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym, od dnia 1 stycznia 2022r., wynosit co najmniej 10%, a zatem
wymog ten odnosi sie wytacznie do jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w
art. 35 ust. 1 ww. Ustawy, tj. do jednostek samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem gmin i
powiatéw, kitérych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000. Gmina Celestynow, jak
wynika z OPZ, liczy 11 530 mieszkancow, a wiec korzysta z wylgczenia. W praktyce oznacza
to, ze Zamawiajgcy nie musi w $Swietle obowigzujacych przepiséw prawa zapewni¢
minimalnego udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazddw realizujgcych zaméwienie.
Zwolnienie mniejszych gmin i powiatéw z ww. obowigzku zapewnienia okreslonego udziatu
pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw realizujgcych zamowienia publiczne byto
podyktowane m.in. kosztami, jakie wigzg sie z realizacjg zaméwienia przy wykorzystaniu
takich pojazdow oraz dostepnoscig sieci tadowania takich pojazdéw. Jak wynika z materiatu
dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy, Odwolujgcy wykazal, ze pojazdy
elektryczne mozna zakupi¢ za kwote 2 124 000 zt, podczas gdy pojazd spetniajgcy normy
EURO 6 (Diesel) kosztuje okoto 700 000 zt. Odwolujgcy przedstawit oferte firmy Eko Cell -

2 124 000 zt (facznie podwozie i zabudowa), oferte ze strony internetowej na pojazd
Mercedes Benz spetniajacy norme EURO 6 (tgcznie podwozie i zabudowa), kopie umowy
leasingu zawartg przez Odwotujgcego dot. pojazdu o wartosci 500 000 zi, informacije z
otwarcia ofert z przetargu w Suwatkach z 22 grudnia 2021 r. na dostawe fabrycznie
samochodu CNG za cene 1 084 860 zt. Wskazywane przez Zamawiajgcego przepisy art.
68a i 68b ww. ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych nie naktadajg natomiast
bezwzglednego obowigzku zapewnienia realizacji zamowienia przy uzyciu co najmniej 10%
pojazdow elektrycznych w przypadku zaméwienia realizowanego w roku 2022. Zamawiajgcy
nie przedstawit na rozprawie uzasadnienia prawnego, w szczegolnosci wynikajgcego z
przepiséw ww. ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych.

Izba wzieta takze pod uwage, ze Zamawiajacy, co do zasady, moze wprowadzi¢ do
opisu przedmiotu zamowienia wymagania dalej idgce niz wymagania ustawowe lub
minimalne, jednak takie dziatanie winno by¢ uzasadnione okoliczno$ciami sprawy i celami,
jakie chce osiggnac¢ przy realizacji zamoéwienia, ale rbwnocze$nie nie moze to prowadzi¢ do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci. W niniejszym postepowaniu
zadnych okolicznosci w tym zakresie Zamawiajacy nie wykazat. Tres¢ SWZ wskazuje
natomiast na ewidentny brak skorelowania w prowadzonym postepowaniu warunkéw udziatu
w postepowaniu z opisem przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnoéci co do celdéw ,pro
ekologicznych”, ktére miatyby by¢ osiaggniete przy realizacji tego zaméwienia. Ponadto, w
przypadku powotywania sie przez Zamawiajgcego przy okreslaniu warunku udziatu w
postepowaniu na podstawe ustawowg Zamawiajgcy jednoznacznie powinien w SWZ
wskaza¢ okreslong podstawe prawng, aby wykonawcy poznali motywacje Zamawiajgcego
przy sformutowaniu okreslonych warunkéw, a tym samym cele do osiggniecia w
postepowaniu.

W przedmiotowym postepowaniu, zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, czes¢ |
zamobwienia bedzie realizowana przy uzyciu szesciu pojazdéw, czes¢ Il - jednego pojazdu i
czesc Il - jednego pojazdu. Wykorzystanie do realizacji zamowienia 1 pojazdu
elektrycznego (biorgc pod uwage ilos¢ wymaganych do realizacji pojazdéw, zwtaszcza w
Czesci lli lll, jeden pojazd spetni wymog 10%) w istotny sposob nie wptynie na ograniczenie
emisji spalin do $rodowiska jesli pozostate pojazdy bedg emitowaty znaczne ilosci spalin,
gdyz nie bedg spetniaty okreslonych norm w tym zakresie. Zamawiajacy, zamiast
wprowadzac¢ wymaog korzystania z pojazdu elektrycznego, moze ten sam ,pro ekologiczny”
cel osiggng¢ poprzez wprowadzenie wymogdéw zwigzanych z normami emisji spalin dla
wszystkich pojazddw przeznaczonych do realizacji zamdwienia. Tym samym, wprowadzenie
wymogu co do pojazdu elektrycznego nie jest niezbedne do realizacji celéow zamdwienia i nie
moze zosta¢ on uznany za proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

Biorac pod uwage powyzsze, z okolicznosci tej sprawy wynika, ze Zamawiajgcy nie



wykazat obiektywnego uzasadnienia do zobowigzania wykonawcow do posiadania i realizacii
zamowienia przy wykorzystaniu co najmniej jednego pojazdu elektrycznego. Postawienie
takiego wymogu OPZ bez korelacji z warunkiem udziatu w postepowaniu ogranicza w

istotny sposéb konkurencje w postepowaniu i dostep do zamoéwienia dla wykonawcéw,

ktérzy sg w stanie zrealizowac to zamowienie przy uzyciu innych pojazdéw o niskiej emisji
spalin, co zrownowazy uzycie pojazdu elektrycznego. Wykonawcy, ktérzy nie $wiadcza ustug
odbioru odpadéw komunalnych w wigkszych gminach nie majg de facto mozliwosci udziatu w
przedmiotowym postepowaniu. Zakup pojazdu elektrycznego do odbioru odpadéw lub
pojazdu zasilanego innymi paliwami alternatywnymi na potrzeby tego zamowienia jest czesto
w obecnej sytuacji rynkowej nieosiggalny dla matych przedsiebiorcéw. Pojazdy takie, jak
wykazat Odwotujacy, sg znacznie drozsze od pojazdow tradycyjnych spetniajgcych nawet
najwyzszg norme emisji spalin (euro 6). Ponadto, pojazdy elektryczne i zasilane innymi
paliwami alternatywnymi nie sg fatwo dostepne na rynku, ze wzgledu na dtugie terminy
dostaw. Koszt zakupu i utrzymania pojazdu elektrycznego (zasilanego innym paliwem
alternatywnym) moze by¢ niewspotmierny do wartosci przedmiotowego zamowienia, ktore
ma byc¢ realizowane przez 12 miesiecy.

Zgodnie z brzmieniem art. 112 ust. 1 Pzp, zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu w sposoéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnoéci.

Wymog realizacji zamowienia przy wykorzystaniu pojazdow elektrycznych/zasilanych
paliwem alternatywnym, uwzgledniajgc specyfike niniejszego zamowienia, zostat okreslony
w sposoéb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a jego wprowadzenie ogranicza
konkurencje w postepowaniu, zwazywszy, ze podobny efekt ekologiczny mozliwy jest do
osiggniecia poprzez wprowadzenie wymogu korzystania z pojazdéw o okreslonej normie
emisji spalin. W niniejszej sprawie, wykonawcy dysponujgcy pojazdami przystosowanymi do
odbioru odpadéw komunalnych zasilanymi paliwami tradycyjnymi sg zdolni do realizaciji
zamowienia w spos6b zgodny z prawem i uzasadnionymi celami zamowienia w zakresie
ochrony srodowiska. W tej sytuacji warunek udziatu w postepowaniu nie ma na celu
weryfikacji rzeczywistej zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, a tym
samym ogranicza dostep do tego zaméwienia wykonawcom zdolnym do realizacji
zamowienia.

Z uwagi na powyzsze lzba uwzglednita odwotanie i nakazata Zamawiajgcemu
dokonanie zmiany postanowien rozdz. V SWZ ust. 1 pkt 2 lit. d) ppkt b SWZ (i odpowiednio
pkt ll.1.3. ogtoszenia o zamowieniu) dla Czesci | zamowienia - w sposo6b proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamoéwienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci do
realizacji zamowienia oraz zmiany Opisu Przedmiotu Zaméwienia - Minimalny potencjat
techniczny, konieczny do spetnienia przez wykonawce - w zakresie wymogu zapewnienia co
najmniej 10% udziatu pojazddw elektrycznych we flocie pojazdéw uzytkowanych przy
wykonywaniu przedmiotu zamowienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 110 z pdzn. zm.) - w
sposéb zapewniajgcy rozszerzenie konkurencji na matych i $rednich wykonawcéw zdolnych
do realizacji zamowienia.

Uwzgledniajgc stan rzeczy ustalony w toku postepowania, Izba orzekia, jak w
sentencji, na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 Pzp.

O kosztach postgpowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art.
557 oraz art. 574 ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i2 oraz § 1 pkt 1

Przewodniczacy:
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