Sygn. akt KIO 597/22

POSTANOWIENIE
z dnia 16 marca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron, w dniu 16 marca 2022 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
2 marca 2022 roku przez wykonawce Impel spotka akcyjna z siedzibg we Wroctawiu

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej Specjalistyczny MSWiA w Otwocku

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Impel spotka akcyjna z siedzibg we Wroctawiu kwoty 6 750 zt 00 gr (stownie:
sze$¢ tysiecy siedemset piecdziesiat ztotych zero groszy) stanowigcej 90% uiszczonego

wpisu.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2019 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 597/22

UZASADNIENIE

Zamawiajacy - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Specjalistyczny
MSWiA w Otwocku prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
podstawowym z mozliwo$cig przeprowadzenia negocjaciji na podstawie art. 275 pkt 1 w zw.
z art. 359 Ustawy pn.: Swiadczenie ustug catodziennego zywienia w formie cateringu dla
pacjentow Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Specjalistyczne-
go Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Otwocku. (znak postepowania: ZP 1-
2022)



Ogloszenie o tym zamodwieniu 7 lutego 2022 roku zostato opublikowane Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem ogtoszenia 2022/BZP 48210/02
Zamawiajacy dokonat zmianami SWZ w dniu 25 lutego 2022 roku

W dniu 2 marca 2022 roku wykonawca Impel spdtka akcyjna z siedzibg we Wroctawiu
wniést odwotanie wobec tresci postanowien specyfikaciji warunkow zaméwienia
w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamodwienia wobec niezgodnej z przepisami
Ustawy czynnosci Zamawiajgcego:

1) ustaleniu w dokumentacji postepowania warunku dotyczgcego do$wiadczenia
w sposo6b nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz w sposéb wykraczajgcy poza
minimalne poziomy wymagane dla nalezytego wykonania zamaéwienia;

2) ustalenie w dokumentacji postepowania zastrzezenia zobowigzujgcego wykonaw-
ce do osobistej realizacji kluczowych czesci zaméwienia w zakresie produkcji positkow, dys-
trybuciji przygotowanych positkow na poszczegodlne oddziaty, dystrybucji positkéw dla pacjen-
tow w stotéwce i ustalenie w SWZ zakazu podwykonawstwa w tym zakresie

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 112, art. 116 Ustawy przez okreslenie warunku udziatu dotyczacego doswiadcze-

nia w sposéb nieproporcjonalny wzgledem przedmiotu zaméwienia oraz dotyczgcy
wyzszych niz minimalne poziomoéw zdolnosci wykonawcy tj.: ustalenie wymogu po-
siadania przez wykonawce doswiadczenia w realizacji co najmniej pieciu (5) zamo-
wien podobnych podczas, gdy tak wysoka liczba wymaganych zaméwien podobnych
eliminuje z postepowania wykonawcoéw dajacych ze wzgledu na posiadane doswiad-
czenie gwarancje nalezytego wykonania zamowienia a nadto nie jest usprawiedliwio-
na charakterystykg i specyfikg przedmiotu zamowienia;

2) art. 121 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 134 ust. 2 pkt 17 Ustawy w zw. z art. 16 i 17 Usta-
wy przez nieuzasadnione zastrzezenie przez Zamawiajgcego osobistego wykonania
przez wykonawce kluczowych cze$ci zamowienia, ktdre to zastrzezenie utrudnia
uczciwg konkurencje i bezzasadnie zaweza krag potencjalnych wykonawcéw, moga-
cych ztozy¢ oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego a nadto jest nieprecyzyjne i niejednoznaczne.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajacemu
dokonanie zmiany tresci SWZ i ogloszenia przez:

1) zmiane warunku dotyczgcego doswiadczenia polegajgcg na obnizeniu wymaganej
ilosci zrealizowanych zaméwien podobnych tj. ustalenie ww. warunku w nastepujgcy
sposéb:

Warunek ten bedzie spetniony przez Wykonawce, jezeli wykaze, iz zrealizowat, a w przy-
padku Swiadczen okresowych lub cigglych réwniez realizuje w ciggu ostatnich 3 (trzech) lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy -
w tym okresie, co najmniej 2 ustugi zywienia catodziennego w formie cateringu w podmio-
tach leczniczych realizujgcych Swiadczenia szpitalne, stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne inne niz szpitalne w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci leczniczej, z czego co naj-
mniej jedna o warto$ci nie mniejszej niz 1.500.000,00 zt brutto, i co najmniej jedng o wartosci
nie mniejszej niz 1.000.000,00 zt brutto z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania

i odbiorcoéw, oraz zatgczeniem dowodow potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaty wykonane
lub sg wykonywane nalezycie. Wg wzor stanowi Zatgcznik nr 8 do SWZ

2) w zakresie dotyczgcym podwykonawstwa:

zmiane dotychczasowej tresci rozdz. lll pkt 15 SWZ przez usuniecie wymogu dotyczacych
osobistej realizacji kluczowych cze$ci zamoéwienia i sformutowanie wymogow rozdz. Il pkt.
15 SWZ w nastepujgcy sposob:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosci powierzenia podwykonawcom dowolnych prac skiada-
jacych sie na przedmiot zamdwienia. Zamawiajacy nie wymaga osobistego wykonania za-
mowienia, ktorejkolwiek czesci zamowienia.

3) dokonanie stosownej zmiany postanowienn SWZ i ogloszenia bedgcych konsekwencijg
uwzglednienia wniosku 1) - 2) powyzej,



4) obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego, w tym zasgdze-
nie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow zastepstwa przed Krajowg
Izbg Odwotawczg.

Odwolujgcy podat, ze ma interes w ztozeniu niniejszego odwotania, poniewaz obecne
postanowienia ogtoszenia o0 zamdwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie oferty i ubieganie sie tym samym
o przedmiotowe zamodwienie. Tym samym, w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego po-
wyzej wskazanych przepisow Ustawy, Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci utraty
mozliwosci pozyskania przedmiotowego zamowienia, a ponadto jest narazony na szkode
polegajgcg na pozbawieniu Odwotujgcego realnych korzysci finansowych wynikajgcych
z tytutu realizaciji niniejszego zamoéwienia. Odwotujgcy wyjasnit rowniez, ze stosownie
do przepisu art. 515 ust. 2 pkt 2 Ustawy, odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego, sta-
nowigcej podstawe jego wniesienia, wnosi sie w terminie 5 dni od dnia publikacji ogtoszenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Wartos¢ przedmiotowego zaméwienia nie przekracza
kwot, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 Ustawy. Zamawiajgcy w dniu
25.02.2022 r. dokonat zmiany SWZ i nadat nowa tre§¢ ww. warunkowi realizacji zamoéwienia
oraz wymogom dotyczgcym obowigzku osobistej realizacji kluczowych czesci zaméwienia co
oznacza, ze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.

Izba ustalita, na podstawie pisma z dnia 7 marca 2022 roku przestanego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej przez Zamawiajgcego, ze informacije o wplynieciu odwotania
zamiescit w dniu 3 marca 2022 roku na stronie prowadzonego postepowania oraz poinfor-
mowat wykonawcow za pomocg $srodkow przy uzyciu Srodkéw komunikaciji elektroniczne;.
Izba stwierdzita, Ze do postepowania odwotawczego, w tym po stronie

Zamawiajgcego hie zostato zgtoszone zadne przystgpienie do postepowania odwotawczego.

W dniu 14 marca 2022 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneto pismo
Odwotujgcego, ktore zatytutowane jest ,Wycofanie odwotania”. W tresci pisma Odwotujgcy
podat:

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego uprzejmie informuje, ze w postepowaniu o zamdwienie
publiczne pn.: Swiadczenie ustug catodziennego zywienia w formie cateringu dla pacjentow
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Specjalistycznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Otwocku. (znak postepowania:ZP1-
2022) Zamawiajgcy w dniu14.02.2022r. tj. po dacie otrzymania odwotania dotyczgcego
sprawy o sygn. akt: KIO 597/22dokonatzmianSWZ polegajgcych na:

1) zmianie warunku udziatu postepowania:
z warunku zaskarzonego o tresci:

Warunek ten bedzie spetniony przez Wykonawce, jezeli wykaze, iz zrealizowat, a w
przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych rowniez realizuje w ciggu ostatnich 3 (trzech)
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest

krotszy -w tym okresie, co najmniej 5 ustug Zywienia catodziennego w formie cateringu w
podmiotach leczniczych realizujgcych swiadczenia szpitalne, stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej, z
czego co najmniej jedna o wartosci nie mniejszej niz 1.500.000,00 zt brutto, co najmniej trzy
o warto$ci nie mniejszej niz 1.000.000,00 zt brutto z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat
wykonania i odbiorcow, oraz 6 zatgczeniem dowodow potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaly
wykonane lub sg wykonywane nalezycie. Wg wzér stanowi Zatgcznik nr 8 do SWZ

Na warunek o tresci:

Warunek ten bedzie spetniony przez Wykonawce, jezeli wykaze, iz zrealizowat, aw
przypadku swiadczen okresowych lub ciggltych réwniez realizuje w ciggu ostatnich 3 (trzech)
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest

krotszy -w tym okresie, co najmniej 4 ustugi zywienia catodziennego w formie cateringu w
podmiotach leczniczych realizujgcych swiadczenia szpitalne, stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej, z
czego co najmniej jedna o wartosci nie mniejszej niz 1.500.000,00 zt brutto, co najmniej
jedna o wartosci nie mniejszej niz 500.000,00 zt brutto, co najmniej dwie o wartosci nie
mniejszej niz 250.000,00 zt brutto kazda, z 6 podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat



wykonania i odbiorcow, oraz zatgczeniem dowoddw potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie. Wg wzér stanowi Zatacznik nr 8 do SWZ

2) usunieciu dotychczasowej tresci rozdz. lll pkt 15 SWZ, ze:

Zamawiajacy zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych
czesci zamowienia w zakresie produkcji positkow, dystrybuciji przygotowanych positkdw na
poszczegdlne oddzialy, dystrybucja positkéw dla pacjentéw w stotdbwce Szpitala.

i zastgpieniu ww. postanowienie trescia:

Zamawiajacy zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych
czesci zamowienia w zakresie produkcji positkow.

ktére to czynnosci Odwolujgcy interpretuje jako uwzglednienie odwotania w catosci.
Jednoczes$nie na wypadek, gdyby w ocenie Krajowej Izby Odwotawczej tre§¢ ww. czynnosci
Zamawiajacego miata inne znaczenie niz uwzglednienie odwotania w catosci, z daleko idgcej
ostroznosci, dziatajgc w imieniu Odwotujgcego na podstawie art. 520 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych z dn. (Dz.U. 2021 poz. 1129 1. j. z dnia 2021.06.24 ze zm. )
niniejszym o$wiadczam, ze wycofuje w catosci odwotanie wobec czynnosci i zaniechan w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: Swiadczenie ustug catodziennego
zywienia w formie cateringu dla pacjentéw Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Szpitala Specjalistycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii

w Otwocku. (znak postepowania: ZP 1-2022); sygn. akt: KIO 597/22.

W tresci pisma zostat wskazany Zamawiajgcy oraz podana zostata nazwa postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz sygnatura akt postepowania odwotawczego.

pismo zostato podpisane przez Panig D. W. dziatajacg na podstawie petnomocnictwa
zatgczonego do pisma.

W przedmiotowej sprawie odwotawczej wptyneta pismo od Zamawiajgcego w dniu
14 marca 2022 roku ,,Odpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie”. W ziozonym pismie
zawierajgcym szerokie uzasadnienie Zamawiajgcy wnidst o:

odrzucenie odwolania w zakresie, w jakim dotyczy tresci SWZ — rozdz. lll ust. 15,
fragmentu: Zamawiajgcy zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych czesci zamdwienia w zakresie produkcji positkdéw, jako wniesionego po uptywie
terminu okre$lonego w ustawie PZP, na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy PZP, ewentualnie

o oddalenie odwotania w tym zakresie oraz oddalenie odwotania w pozostatym zakresie, w
catosci, jako bezzasadnego, zasgdzenie od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kosztow
postepowania, na podstawie spisu kosztéw

Zamawiajacy wyjasnit rowniez, ze dokonat w dniu 14 marca 2022 roku kolejnej zmiany SWZ
oraz zatagczyt dokumenty odnoszgce sie do tych zmian.

Izba stwierdza, ze w tej sprawie odwotawczej odwotanie zostato skutecznie
wycofane przed terminem posiedzenia i rozprawy z udziatem stron. Izba nie dokonuje
interpretacji czynnosci podejmowanych przez Zamawiajgcego w postepowaniu w kontekscie
uznania ich za ,uwzglednienie odwotania”. O$wiadczenie o uwzglednieniu odwotania musi
zostac ztozone przez Zamawiajgcego. Wymaga odnotowania, ze odwotanie mozna cofngé w
kazdym czasie do zamkniecia rozprawy. Cofniecie odwotania przez Odwolujgcego, zgodnie
art. 568 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2021,
poz. 1129 ze zm.) oraz § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 31
grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe
Odwolawczg (Dz.U. 2020 poz. 2453) oznacza, ze postepowanie odwotawcze podlega
umorzeniu.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego,

ich rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwotania
(Dz. U. poz. 2437), Izba orzekta o dokonaniu zwrotu na rzecz Odwotujgcego z rachunku

bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytulem naleznego wpisu
od odwotania.



Przewodniczacy: ...cccoooceveeiineieeeeeee
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