Sygn. akt: KIO 1019/16

WYROK
z dnia 23 czerwca 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 czerwca 2016 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 10 czerwca 2016 r. przez
wykonawce MJB Polska sp. z o0.0. ul. Karola Szajnochy 11, 50-076 Wroctaw; adres do
korespondencji: ul. Karola Szajnochy 11 50-076 Wroctaw w postepowaniu prowadzonym
przez Wroctaw 2012 Sp. z 0.0., al. Slgska 1, 54-118 Wroctaw

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu zmiane postanowien Specyfikacji

Istotnych Warunkéw Zaméwienia zwanej dalej: ,, SWZ” w nastepujacy sposob:

a) w dziale lll pkt 7 SIWZ poprzez zmiane istniejacych postanowien SIWZ przez
dodanie na koncu nowego zdania: ,, Dopuszcza sie mozliwos¢ $wiadczenia usfug
bez wykorzystania wskazanych w zdaniu wczes$niejszym pomieszczen przy
zachowaniu najwyzszych standardéw obowigzujgcych podczas obstugi klienta
VIP oraz z uwzglednieniem obowigzku $wiadczenia usfug przy zachowaniu
przepisoéw sanitarnych, bhp i ppoz ”;

b) w dziale VI pkt 2.1) SIWZ poprzez zmiane istniejagcych postanowien SIWZ na

nastepujacy: ,,Zamawiajacy stwierdzi, iz Wykonawca spetnit warunki okreslone
w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, jesli w szczegblnosci wykaze on, ze:

1) w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skifadania ofert, a jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, nalezycie wykonat:

co najmniej 16 (szesnascie) ustug polegajacych na przygotowaniu i podawaniu przez

kelneréw positkéw, w tym obiadu (minimum 2 ciepte dania), kazdorazowo dla

minimum 400 os6b, podczas bankietow odbywajacych sie w trakcie imprez

masowych*, o wartosci ustugi nie mniejszej niz 45 000,00 zf (sfownie: czterdziesci piec¢

tysiecy zlotych) netto kazda, w tym co najmniej 10 (dziesie¢) ustug, o ktérych mowa

w zdaniu poprzednim, Swiadczonych podczas imprez masowych o charakterze

sportowym

* impreza masowa w rozumieniu ustawy o z dnia 20 marca 2009 roku

o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 62, poz. 504, ze zm.)” .

2. kosztami postepowania obcigza Wroctaw 2012 Sp. z 0.0., al. Sigska 1, 54-118 Wroclaw
i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez MJB Polska
sp. z o0.0. ul. Karola Szajnochy 11, 50-076 Wroctaw; adres do
korespondenciji: ul. Karola Szajnochy 11 50-076 Wroctaw tytulem wpisu od
odwotania;

2.2. zasgdza od Wroctaw 2012 Sp. z 0.0., al. Slgska 1, 54-118 Wroctaw na rzecz
MJB Polska sp. z o.0. ul. Karola Szajnochy 11, 50-076 Wroctaw; adres do
korespondencji: ul. Karola Szajnochy 11 50-076 Wroctaw kwote w wysokosci
18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szes¢set ziotych zero groszy)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od
odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 22 grudnia 2015 r. poz. 2164) na niniejszy wyrok -

w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1019/16

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Swiadczenie ustug cateringowych na Stadionie Miejskim we
Wroctawiu.” (znak postepowania: WROCLAW 2012 - 5/PN/2016), zostato wszczete
ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich za
numerem 2016/S 104 - 186333 z 01.06.2016 r., przez Wroctaw 2012 Sp. z 0.0., al. Slqska 1,
54-118 Wroctaw zwang dalej: ,Zamawajgcym”. W tym samym dniu publikujac na swojej
stronie internetowej Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zwang dalej: ,SIWZ”.

W dniu 08.06.2016 r. Zamawiajacy udzieli z kolei odpowiedzi na pytanie 1 zamieszczajgc je
takze na swojej stronie internetowe;.

W dniu 10.06.2016 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) MJB Polska Sp. z 0.0,
ul. Karola Szajnochy 11, 50-076 Wroctaw; adres do korespondenciji: ul. Karola Szajnochy 11
50-076 Wroctaw zwana dalej: ,,MJB Polska Sp. z o0.0.” albo ,,Odwotujgcym”wniosta
odwotanie na postanowienia SIWZ. Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu
10.06.2016 r. (wptyw bezposredni do Kancelarii Zamawiajgcego). Zarzucit naruszenie:

a) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob naruszajgcy zasade réwnego traktowania
niezapewniajgcy uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

b) art. 29 ust. 2 Pzp poprzez dokonanie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, ktdry utrudnia uczciwag konkurencje.

c) art. 7 ust. 3w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurenciji

i rownego traktowania wykonawcédw uczestniczacych w postepowaniu i prowadzenie
postepowania w sposoéb ukierunkowany na wybor jednego wykonawcy bedgcego najemcg
powierzchni na Stadionie Miejskim. Wnosit o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie
Zamawiajgcemu:

a) dokonanie modyfikacji SIWZ w sposob dostosowujgcy jg do zgodnosci z Pzp poprzez
odstgpienie od kryterium dysponowania zapleczem cateringowym na Stadionie Miejskim (Pkt
.7 SIWZ) i dopuszczenie mozliwosci $wiadczenia ustug bez jego wykorzystania;

b) dokonanie modyfikacji SIWZ w sposéb dostosowujgcy jg do zgodnosci z Pzp poprzez

dopuszczenie (Pkt VII.2.1)SIWZ) do udziatu w postepowaniu Wykonawcow
niedysponujgcych doswiadczeniem w obstudze imprez masowych o charakterze meczow
pitki noznej ale majgcych doswiadczenie w obstudze imprez masowych o charakterze
sportowym, bowiem rodzaj wydarzenia sportowego nie ma wplywu na jako$¢ Swiadczonej
ustugi cateringowej.

Odnosnie — Dziatu .7 SIWZ. Zgodnie z treScig dziatu ll.7. SIWZ Wykonawca na
wiasny koszt musi zapewnic, niezbedne dla prawidtowej realizacji zamowienia,
pomieszczenia kuchni cateringowych, stref dostaw, zaplecza kuchennego, znajdujace sie na
poziomach 0, 1i 3 Stadionu Miejskiego we Wroctawiu, nalezace do Konsorcjum w skiadzie:
1) Stadion Catering Sp. z 0. 0.

2) Industry Personnel Services Sp. z o. o.

3) J. N. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,Nelson J. N.”. W ocenie
Odwolujgcego, wskazane kryterium narusza zasade rownego traktowania i nie zapewnia
uczciwej konkurencji albowiem wspomniane konsorcjum jest aktualnie wykonawcg ustug
objetych przedmiotowym Zamowieniem, a co za tym idzie nie jest zainteresowane



udostepnianiem najmowanych powierzchni pozostatym wykonawcom, ktérzy sg podmiotami
konkurencyjnymi wobec konsorcjum oraz ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia w niniejszym
postepowaniu. Ponadto nawet gdyby konsorcjum wyrazito zgode na podnajem zaplecza
gastronomicznego istnieje duze prawdopodobienstwo, ze warunki biznesowe podnajmu nie
pozwolitoby na ztozenie innym wykonawcom, w tym Odwotujgcemu, konkurencyjnej oferty
pozwalajgcej na uzyskanie przedmiotowego zamowienia. Niezaleznie od powyzszego
Odwolujgcy wskazuje, iz zaréwno Odwotujgcy jak i inne podmioty zainteresowane
uzyskaniem Zaméwienia, dysponujg potencjatem technicznym pozwalajgcym na $wiadczenie
na Stadionie Miejskim ustug cateringowych bez wykorzystania wspomnianego zaplecza przy
zachowaniu wszystkich wymaganych standardéw.

Odno$nie — Dziatu VI1.2.1) SIWZ. Zgodnie z treScig dziatu VI.2.1.) SIWZ
LZamawiajgcy stwierdzi, iz Wykonawca spetnit warunki okreslone wart. 22 ust. 1 ustawy Pzp,
Jesli wszczegolnosci wykaze on, ze:

1) wokresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - witym okresie, nalezycie wykonat:

co najmniej 16 (szesnascie) ustug polegajgcych na przygotowaniu i podawaniu przez
kelnerdw positkéw, wtym obiadu (minimum 2 ciepte dania), kaZzdorazowo dla minimum 400
0S0b, podczas bankietow odbywajgcych sie wirakcie imprez masowych®, o wartosci ustugi
co najmniej 10 (dziesie¢) ustug, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, Swiadczonych
podczas imprez masowych o charakterze meczow pitki noznej

* impreza masowa w rozumieniu ustawy o z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie

imprez masowych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 62, poz. 504, ze zm.)”. W ocenie Odwotujgcego
wskazany opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
jest nieuzasadniony i narusza zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania.
Odwotujgcy oraz inni wykonawcy dysponujg doswiadczeniem w organizacji imprez
masowych o charakterze sportowym oraz zapewnianiu tym imprezom obstugi cateringowe;,
przy czym dziedzina sportu w zaden sposéb nie wptywa na zdolnos¢ do $wiadczenia ustugi
i jej jakos¢, a zatem opis wspomnianego kryterium nie jest niczym uzasadniony i winien by¢
zmodyfikowany w sposéb zapewniajgcy uczciwg konkurencje. Podsumowujgc, w ocenie
Odwolujgcego opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu (W szczegolnosci tgcznie traktowane kryteria opisane w dziale 1.7 i VI.2.1),
zmierza do niedopuszczalnego ograniczenia kregu podmiotéw zdolnych do uzyskania
zamoOwienia - do wykonawcy aktualnie $wiadczgcego ustugi cateringowe na Stadionie
Miejskim we Wroctawiu. Podsumowujac, argumentacja przytoczona w odwotaniu

wskazuje, iz Zamawiajgcy naruszyt traktowania jednoznacznie zasade rébwnego
wykonawcow w sposéb niezapewniajgcy uczciwej konkurenciji.

Zamawiajgcy w dniu 13.06.2016 r. (umieszczajac na stronie internetowej) wezwat
wraz kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 22 grudnia 2015 r. poz. 2164) zwanej dalej: ,Pzp”,
uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu
odwotawczym. Zadne zgtoszenia przystgpien nie mialy miejsca.

W dniu 20.06.2016 r. (e-mailem), a 21.06.2016 r. (wptyw bezposredni do Prezesa
KIO) Zamawiajgcy wobec whniesienia odwotanie do Prezesa KIO wnidst na pisSmie, w trybie
art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnosit o oddalenie w catosci
odwotania. Kopia odpowiedzi przekazana Zamawiajgcemu na posiedzeniu.

Ad. . Zamawiajgcy jest wtascicielem Stadionu Miejskiego we Wroctawiu (dalej jako
~Stadion"), obiektu, ktéry powstat w zwigzku z przyznaniem miastu Wroctaw organizacji
meczow grupowych w ramach turnieju Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012
™ a obecnie rozgrywane sg tutaj mecze druzyny Slask Wroctaw w ramach rozgrywek
najwyzszej ligi polskiej pitki noznej, tj. Ekstraklasy i Pucharu Polski, podczas ktorych
Swiadczone sg ustugi gastronomiczne, zarowno w strefie publicznej, jak i w tzw. strefie VIP
obejmujacej Loze biznesowe, jak rowniez miejsca biznesowe w Biznes Klubie oraz w Klubie
Diamentowym. Grupe docelowg produktu jakim jest strefa VIP stanowig przedstawiciele
najwyzszego szczebla zarzgdzania, wiasciciele srednich i matych przedsiebiorstw,
Dyrektorzy Zarzadzajacy, Prezesi firm i korporacji. Sg to osoby majgce wysoki status
spoteczny, a co za tym idzie wymagajgce od oferowanych im produktéw i ustug najwyzszych
standardéw jakosciowych. Nalezy przy tym dodac, iz na Stadionie odbywajg sie rowniez



mecze towarzyskie reprezentacji Polski, podczas ktorych wsrdd klientow strefy VIP znajdujg
sie najwazniejsze osoby w kraju zaréwno z branzy sportowej, jak rowniez ze sfery polityki
oraz biznesu. Klienci VIP nabywajg odptatnie od Zamawiajgcego produkty wysoko marzowe
oferowane w postaci tzw. pakietow Strefy VIP (Sredni koszt pakietu wynosi 600 zt netto za
jeden mecz, za jedng osobe, a minimalny koszt wynajecia Lozy VIP na jeden sezon pitkarski
wynosi 178 000 zt netto). W ramach przedmiotowych pakietéw klient VIP, w tym najemca
Lozy VIP, ma prawo wstepu na mecze druzyny pitkarskiej Slask - Wroctaw ($rednio 19
meczdéw w ciggu roku) wraz z petng ustugg cateringu. Do kazdej lozy przypisany jest kelner
serwujgcy positki a"la carte wszystkim z 12 jej gosci. taczna liczna 162 wynosi 30, z czego 12
zlokalizowanych jest w najbardziej prestizowej strefie - na trybunie gtéwne;j. Klient VIP jest
najwazniejszym klientem Zamawiajgcego z uwagi na fakt, iz generuje ok. 1/3 przychodu
Wroctaw 2012 sp z o.0. Stad tez zostat on objety obstugag na najwyzszym poziomie,
poréwnywalng do 5-gwiazdkowych hoteli. Dotyczy to réwniez Swiadczonych na rzecz owego
klienta ustug cateringowych, ktérych specyfika polega m.in. na serwowaniu -dla minimum
400 os6b - cieptych positkow przez 6-7 godzin non stop podczas meczu (j. od otwarcia strefy
VIP na dwie godziny przed meczem + dwie godziny w trakcie meczu, az do zamknigcia
strefy VIP - dwie godziny po meczu) lub innej imprezy, np. koncertu. Postanowienie SIWZ
zawarte w dziale lll pkt 7 SIWZ, mowigce o tym, iz wykonawca na wiasny koszt musi
zapewni¢, niezbedne dla prawidtowej realizacji zaméwienia, pomieszczenia kuchni
cateringowych, stref dostaw, zaplecza kuchennego, znajdujace sie na poziomach 0, 1i 3
Stadionu Miejskiego we Wroctawiu, nalezgce do wskazanego tam konsorcjum wykonawcow
(dalej jako ,Konsorcjum™), miato na celu zapewnienie mozliwosci $wiadczenia ustug
cateringowych na mozliwie najwyzszym poziomie - z uwagi na range klienta, o ktbrym mowa
powyzej - poprzez stworzenie warunkéw do przygotowywania positkéw na miejscu, na
biezaco, nie zas serwowanie positkdbw wczesniej przygotowanych, a nastepnie
odgrzewanych, co miatoby niewatpliwy wptyw na obnizenie ich warto$ci. Odwotujacy,
twierdzac, iz dysponuje potencjatem technicznym pozwalajgcym na Swiadczenie na
Stadionie, podczas imprez masowych, ustug cateringowych przy zachowaniu wszystkich
wymaganych standardéw, bez wykorzystania zaplecza wynajmowanego przez Konsorcjum,
zaktada przygotowywanie positkdw na zewnatrz budynku Stadionu, albowiem Stadion, poza
wspomnianymi pomieszczeniami cateringowymi wynajmowanymi przez Konsorcjum, nie
dysponuje zadnymi innymi - odpowiednio przystosowanymi zgodnie z przepisami
sanitarnymi, bhp - pomieszczeniami, ktére mozna by adaptowac¢ na prowizoryczne zaplecze
kuchenne. W zwigzku z powyzszym sformutowat pytanie: w jaki sposob, jakimi ciggami
komunikacyjnymi, positki te miatyby zosta¢ dostarczone bezposrednio do strefy VIP. Ot6z na
Stadionie znajdujg sie wytgcznie dwa takie ciggi komunikacyjne, z ktérych kazdy prowadzi
przez pomieszczenia kuchni cateringowych wynajmowanych przez Konsorcjum:

1) pierwszy ciag komunikacyjny to winda zlokalizowana na poziomie 0, ktérg wykonawca
wijezdza na poziom | i lll bezposrednio do strefy czystej kuchni cateringowych
Konsorcjum, a nastepnie przez pomieszczenia tejze kuchni moze sie dosta¢
bezposrednio do strefy VIP na poziomie li lll

2) drugi cigg komunikacyjny to winda zlokalizowana na poziomie 0, ktérg wykonawca
wijezdza na poziom | i lll bezposrednio do strefy brudnej kuchni cateringowych
Konsorcjum, a nastepnie przez pomieszczenia tejze kuchni moze sie dosta¢
bezposrednio do strefy VIP na poziomie I i lll

Obok wskazanych powyzej ciggbw komunikacyjnych, na terenie Stadionu znajdujg sie

jeszcze dwa inne ciggi prowadzgce do strefy VIP, jednakze nie ma mozliwosci wykorzystania

ich do transportu positkow. Jeden z tych ciggdw stanowi winda zlokalizowana na poziomie 0

tzw. strefy mediéw zajmowanej w trakcie imprez przez dziennikarzy. Winda ta przeznaczona

jest do wytgcznego uzytku wspomnianych dziennikarzy obstugujgcych medialnie dang
impreze. W tym samym ciggu komunikacyjnym znajduje sie druga winda, ktora w trakcie
imprez masowych rusza z poziomu 0 i wykorzystywana jest do transportu oséb na poziom

VI, gdzie miesci sie tzw. centrum dowodzenia zajmowane przez stuzby odpowiedzialne za

bezpieczenstwo imprez masowych (policja, straz pozarna, stuzby medyczne etc).



Przedmiotowa winda dedykowana jest wytgcznie dla oséb z centrum dowodzenia,
posiadajgcych stosowng akredytacje i wylgcznie te osoby moga z niej skorzystaé. Ostatni
ciag komunikacyjny prowadzacy do pomieszczen strefy VIP to, znajdujgce sie na poziomie
0, wejscie gltdbwne przeznaczone wylgcznie dla gosci strefy VIP, kiérym dostajg sie do L6z
VIP, Biznes Klubu oraz Klubu Diamentowego. Dodatkowo na esplanadzie Stadionu znajdujg
sie wejscia do strefy VIP na poziomie |, jednakze sg to wejscia ewakuacyjne, ktore w trakcie
imprez masowych nie mogg by¢ wykorzystywane do innych celéw anizeli ewakuacja oséb w
sytuacji zagrozenia. Ponadto, tgczg one przestrzen publiczng-w ktdrej przebywajg pozostali
uczestnicy imprezy masowej nie bedacy klientami VIP - z przestrzenig VIP bez Zadnych
pomieszczenh posredniczacych. Z uwagi na powyzsze, nawet gdyby wykonawca ustugi
cateringowej miat mozliwo$¢ przygotowania wszystkich potraw poza budynkiem Stadionu,
nie bedzie miat mozliwosci dostarczenia ich do strefy VIP w inny spos6b jak tylko korzystajac
z ciggobw komunikacyjnych prowadzacych przez pomieszczenia kuchni cateringowych
Konsorcjum lub krzyzujgc sie z innymi uczestnikami imprezy masowej i lub dziennikarzami,
co jest dla Zamawiajgcego jest nieakceptowane. Co wiecej Konsorcjum nie ma zakazu
podnajmowania owych pomieszczen innym podmiotom, ktére w ten sposéb mogg uzyskac
mozliwo$¢ wykonywania ustugi cateringowej na Stadionie podczas imprez masowych.

Z informacji uzyskanych od przedstawicieli Konsorcjum, wynika iz, dotychczas zaden

z podmiotow nie zwrdcit sie z zapytaniem o warunki wykorzystania tych pomieszczen.
Podnoszony zatem przez Odwotujgcego zarzut, iz warunki biznesowe podnajmu nie

pozwolityby na ztozenie innym wykonawcom konkurencyjnej oferty opiera sie wylacznie na
zatozeniach i domystach. Istotny réwniez fakt, ze w strefie VIP nie ma rowniez pomieszczen
o charakterze magazynowym, gdzie wykonawca mogtby skladowac chociazby napoje, ktére
stanowig rowniez istotng czesc¢ ustugi cateringowej, czy przechowaé brudne naczynia
zbierane na biezgco w trakcie obstugi imprezy masowej. Niedopuszczalne jest tez
magazynowanie takich naczyn w strefie VIP, a tym bardziej w strefach z nig graniczacych -
czyli na widowni strefy publicznej. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za
konieczno$cig wykorzystania zaplecza kuchennego nalezgcego do Konsorcjum celem
nalezytego wykonania ustugi jest kwestia dostepu do toalet przez pracownikow
Wykonawcy.. W Klubie Biznesowym toalety takie znajdujg sie wytacznie na terenie strefy
zaplecza kuchennego i nie ma do nich dojScia innego, anizeli przez te strefe. Na lll pietrze,
tj. na poziomie 16z i Klubu Diamentowego, toalety personelu stanowig réwniez element
zaplecza wynajmowanego przez Konsorcjum.

Ad. Il. Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu,
o ktorym mowa w dziale VIl pkt 2 ppkt 1 SIWZ, jest Scisle zwigzany z przedmiotem
zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Nawigzuje on bezposrednio do
charakteru ustug cateringowych swiadczonych podczas imprez masowych organizowanych
na Stadionie, a w szczeg6lnosci imprez masowych o charakterze meczow pitki noznej. Pitka
nozna jest od wielu lat najpopularniejszg dyscypling sportowg w wielu krajach i posiada
najbardziej rozbudowany system rozgrywek. Zadna tez inna dyscyplina sportowa nie
gromadzi tak wielu uczestnikébw w jednym miejscu. Rowniez strefy VIP w obiektach
pitkarskich nalezg do najbardziej rozbudowanych przestrzeni. Strefa VIP wroctawskiego
stadionu jest w stanie przyja¢ jednorazowo 2025 oséb, dla kiérych Zamawiajgcy musi mie¢
mozliwos$¢ zapewnienia najwyzszych standardéw obstugi podczas imprez masowych, w tym
w szczegolnosci ustugi cateringowej. Nalezy przy tym podkresli¢, iz 90% przedmiotowych
imprez stanowig mecze pitki noznej. W odroznieniu od innych obiektéw sportowych, takich
jak np. hale sportowe, w ktérych organizowane sg inne niz mecze pitki noznej imprezy
masowe o charakterze sportowym, stadiony dysponujg o wiele wiekszg powierzchnig, a co
za tym idzie proporcjonalnie wigkszg liczbg os6b przebywajacych na nich w trakcie imprez -
w tym réwniez w strefach VIP - ktdrym to osobom nalezy dostarczy¢ ustuge cateringowag na
najwyzszym poziomie. Positki serwowane w ramach $wiadczonych ustug cateringowych
przeznaczone sg bowiem dla $cisle wybranej grupy klientéw Zamawiajgcego, ;. dla tzw.
klientéw VIP, ktérych charakterystyke przedstawiono w pkt | niniejszego pisma. Specyfika tej
ustugi to m.in. serwowanie dla minimum 400 os6b cieptych positkow przez 6-7 godzin non
stop podczas meczu (1j. od otwarcia strefy na dwie godziny przed meczem, dwie godziny
w trakcie meczu az do zamkniecia - na dwie godziny po meczu - przy czym klienci 16z VIP
moga pozostac w strefie znacznie diuzej). Niezaleznie od powyzszego, kluczowym



momentem $wiadczenia ustugi jest pietnastominutowa przerwa, w trakcie ktorej wszyscy
klienci VIP wracajg z trybun do stref VIP oczekujgc na dostarczenie positkow bez zadnej
zwtoki. Dlatego tez wykonawca musi posiada¢ doswiadczenie w $wiadczeniu ustug
cateringowych polegajgcych na obstudze na najwyzszym poziomie duzej liczby oséb

w bardzo krétkim czasie (15 minut). Majgc powyzsze na uwadze, opis sposobu dokonania
oceny spetiania warunku udziatu w postepowaniu, o ktbrym mowa w dziale VI pkt 2 ppkt 1
SIWZ, jest dla Zamawiajgcego kluczowy z punktu widzenia wykazania przez wykonawce
zdolnosci do nalezytego wykonania zamodwienia, i nie narusza on zasady réwnego
traktowania wykonawcow oraz zasady uczciwej konkurencji. Tym samym zarzut
Odwolujgcego nalezy uzna¢ za chybiony.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej po zapoznaniu sie
z po os$wiadczen, jak przedstawionymi ponizej dowodami, wystuchaniu
i stanowisk stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyt, co
nastepuje.

Skiad orzekajacy Izby ustalit ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp, a Wykonawca
wnoszgcy odwotanie posiadat niewatpliwie na etapie postanowien SIWZ interes
w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajgcy do jego ztozenia.

Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuécit w ninigjszej
sprawie: dowody z dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne przekazanej przez
Zamawiajgcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem, w tym
w szczegolnosci postanowien SIWZ

Izba dopuscita jako dowdd w sprawie — ziozony na rozprawie przez Odwolujgcego —
wydruk ze strony internetowej — urzgdzenia do transportowania i przechowywania gorgcych
positkow na okoliczno$¢ istnienia urzgdzen zapewniajgcych wymagang temperature
i Swiezo$¢. Izba dopuscita takze jako dowod w sprawie w postaci przestuchania strony — P.Z
Odwolujgcego p. B. S. - na okoliczno$¢ istnienia na terenie Zamawiajgcego pomieszczen
pozwalajgcych na magazynowanie oraz dotarcie do strefy VIP z ominieciem przestrzeni
znajdujacych sie w gestii konsorcjum.

Izba dopuscita jako dowdd w sprawie — zfoZzone na rozprawie przez Zamawiajgcego
— 7 zdje¢ strefy VIP . Nadto, dopuszczono — zatagczone do odpowiedzi na odwotanie — cztery
rzuty strefy VIP stadionu.
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Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy skiad orzekajacy lzby wziagt pod uwage
takze odwotanie, odpowiedz na odwotanie, stanowiska i oSwiadczenia stron ztozone ustnie
do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutow stwierdzi¢ nalezy, ze
odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Izba dokonata nastepujacych ustalen odnosnie przedmiotowego odwotania:

W tym zakresie, Izba przywotuje tre$¢ przywotanych w odwotaniu postanowien SIWZ.
Odnoszac sie do poszczegolnych zagadnien w ramach rozpatrywania poszczegéinych
zarzutow.

Biorac pod uwage ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 191
ust.1 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

Zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego - art. 29 ust. 2 Pzp poprzez dokonanie opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, ktory utrudnia
uczciwg konkurencje, lzba uwzglednita zarzut tak w zakresie dziatu lll pkt 7 SIWZ, jak i dziatu
VIl pkt 2.1 SIWZ — uzasadnienie ponizej.

Wzgledem zarzutu dotyczgcego dziatu lll pkt 7 SIWZ. W pierwszej kolejnosci Izba
stwierdza, Zze Zamawiajgcy podczas rozprawy nie przeczyt, ze na jego obiekcie odbywaty sie
imprezy, w ramach ktérych byla $wiadczona ustuga cateringowa z pominieciem pomieszczen
wynajetych przywotanemu w dziale lll pkt 7 konsorcjum. Podnosit, przy tym, Ze nie miaty one
charakteru masowego, lecz charakter imprez zamknietych — wedlug o$wiadczenia



Odwotlujgcego ztozonego na rozprawie (a nie zakwestionowanego przez Zamawiajacego) —
owe imprezy obejmowaty od 300 do 1000 oséb. Jednocze$nie, Zamawiajacy nie przeczyt, ze
strefa VIP wylgczona jest z regulacji dotyczacych imprez masowych, zarazem wskazujgc, ze
pozostaty obszar nie jest wylgczony, a przez ten obszar nalezy sie przedostac.

W ocenie Izby, istnieje konieczno$¢ uwzglednienie zarzut w tym zakresie i nakazanie
zmiany postanowien SIWZ zgodnie z sentencja, gdyz przedmiotem zamowienia nie s3 tylko
imprezy masowe, za$ na samym obiekcie miaty miejsca imprezy generujgce udziat nawet
1000 oséb. W konsekwenciji, nie mozna wykluczy¢, ze $wiadczenie ustugi cateringowej dla
ponad 2000 oséb bez zaplecza kuchennego wynajetego przywotanemu w dziale Il pkt 7
konsorcjum jest mozliwe, skoro dla 1000 oséb miato to miejsce, naturalnie z zastrzezeniem
wszystkich obostrzen jak w sentencji. W tym zakresie nalezy wskazaé takze ponownie na
wytgczenie strefy VIP z regulacji dotyczgcych imprez masowych, co obie strony zgodnie
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przyznaty na rozprawie. Izba takze wzieta pod uwage, ztozone jako dowod przez
Zamawiajgcego zdjecia, ktére dowodza, ze znaczna, jesli nie cata zywnos¢ serwowana
(szwedzki stot) w strefie VIP nie jest przygotowana na miejscu, lecz pochodzi bezsprzecznie
z zewnatrz. Naturalnie, istnieje konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego miejsca na
przechowywanie i zapewnienie odpowiedniej jakosci. Istniejg w tym zakresie odpowiednie
urzgdzenia (ich przyktady byty widoczne chociazby na ztozonych przez Zamawiajgcego
zdjeciach, na co wskazywat takze P.Z. Odwotujgcego w ramach przeprowadzonego dowody
z przestuchania strony, jak i w potwierdzat to dowdd - wydruk ze strony internetowej —
urzgdzenia do transportowania i przechowywania gorgcych). Zas tak napoje, jak i brudne
naczynia moga by¢ przechowywane na obiekcie — skoro byly organizowane imprezy na 1000
0sob i problem ten zostat rozwigzany. Przedstawione zdjecia przez Zamawiajgcego takze

w tym zakresie nasuwajg pewne rozwigzania — w zakresie tymczasowego magazynowania -
biorgc pod uwage rozmiary stotow i obszary zakryte przez wykorzystane na stotach obrusy
do ziemi. Sama za$ zywno$¢, niewatpliwie moze by¢ dostarczona ze stosownym
wyprzedzeniem, tak aby nie blokowac¢ ciggéw komunikacyjnych przywotanych przez
Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie. Naturalnie istniej koniecznos¢ zachowania
stosownych przepisow, stgd odpowiednie zastrzezenie w nakazanej zmianie postanowien
SIWZ zawartej w sentencji.

Izba dodatkowo wskazuje, ze uwzgledniajgc zarzut w tym zakresie kierowat sie
konieczno$cig zapewnienia realnej konkurencji i rbwnego traktowania oraz zapewnienia
dostepu dla innych wykonawcdw, jak i zapewnienia rzeczywistej, a nie hipotetycznej
alternatywy rynkowej w realizacji zamowienia. W tym zakresie, Izba uznata za uzasadnione
wszystkie argumenty i okolicznosci wskazywane na rozprawie przez Odwolujgcego. Nalezy
takze podkresli¢, ze wzor umowy nie przewidywat obowigzku realizacji zaméwienia, ;.
przygotowywania Zywnosci na miejscu. Kwestia 16z, z kolei winna by¢ zrealizowana takze
w zgodzie z wymaganiami wynikajgcymi z nakazanej zmiany. Zamawiajgcy w tym zakresie
posiada atrybuty weryfikacyjne. Przyjecie nowych postanowien SIWZ pozwoli na ewentualng
weryfikacje w praktyce zapewnien Odwolujgcego, moze takze pozytywnie wptyngé na cennik
przywotanego w dziale lll pkt 7 konsorcjum.

Wzgledem zarzutu dotyczgcego dziatu VI pkt 2.1) SIWZ W ocenie Izby,
sformutowany w tym zakresie przez Zamawiajgcego pierwotny wymog byt przesadny
i w zupetnosci wystarczy rozwigzanie nakazane w sentencji. Mecze pitki noznej niewatpliwe
mieszczg sie w imprezach masowych o charakterze sportowym. Przy czym, Izba wskazuje,
ze poréwnywalnymi do meczy pitki noznej imprezami masowymi o charakterze sportowym
moga by¢ przyktadowo zawody lekkoatletyczne organizowane na stadionach. Podnoszona,
jako koronny argument przez Zamawiajgcego kwestia 15 minutowej przerwy, nie znajduje,
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w ocenie Izby, uznania albowiem wszystkie gry zespotowe przewidujg przerwy w grze,
podczas ktérych wydawane sg positki.

Kwestia postanowien dziatu XVII SIWZ nie byta objeta zakresem zarzutu zawartego
w odwotaniu stad, Izba uznaje w tym zakresie stanowisko Odwotujgcego z rozprawy za
spoznione i nie podlegajgce rozpoznaniu z uwagi na art. 192 ust. 7 Pzp.



Biorgc powyzsze pod uwage, lzba uznata jak na wstepie.

W konsekwencji wobec naruszenia art. 29 ust. 2 Pzp, doszto takze do naruszeniu
przez Zamawiajgcego — art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu w sposob naruszajgcy zasade réwnego
traktowania niezapewniajgcy uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw
oraz art. 7 ust. 3w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurenciji
i rownego traktowania wykonawcédw uczestniczgcych w postepowaniu i prowadzenie
postepowania w sposoéb ukierunkowany na wybor jednego wykonawcy bedgcego najemcg
powierzchni na Stadionie Miejskim.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, lzba uwzglednita odwofanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie
pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekia jak w sentencji na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 9110 Pzpw zw. z § 3 pkt 1 lit. ai pkt 2 lit. b oraz § 5 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238). Izba uznata wniosek
Odwotujgcego o zasgdzenie kosztow wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 3.600,00 z4, tj.
zgodnie z przedtozonym rachunkiem (§ 3 pkt 2 lit. b w/w rozporzgdzenia).

Przewodniczacy:
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