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WYROK

z dnia 14 marca 2022 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Patyk

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 lutego 2022 r. przez wykonawce K. J.
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg RECTUS K. J. w Kluczborku w
postepowaniu prowadzonym przez ,EKO-REGION” Sp. z 0.0. z siedzibg w Belchatowie

przy udziale wykonawcédw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Outworking

S.A. z siedzibg w Poznaniu, Outworking APT Sp. z 0.0. 4 Sp. k. z siedzibg w Poznaniu
oraz Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcych
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego - wykonawce K. J. prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg RECTUS K. J. w Kluczborku i:

2.1. zalicza w poczet kosztoéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujacego -
wykonawce K. J. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg RECTUS K. J.
w Kluczborku tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od Odwotujgcego - wykonawcy K. J. prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwg RECTUS K. J. w Kluczborku na rzecz Wnoszacych
sprzeciw - wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie

0 udzielenie zaméwienia Outworking S.A. z siedzibg w Poznaniu, Outworking
APT Sp. z 0.0. 4 Sp. k. z siedzibg w Poznaniu oraz Biuro Pracy Tymczasowej
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szescset zlotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wynagrodzenia pethomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pbzi. zm.) na niniejszy wyrok -

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ....cccocvvveiieeiiecieee,
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Zamawiajacy - ,EKO-REGION’ Sp. z 0.0. z siedzibg w Betchatowie [dalej
»Zamawiajgcy’] prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na doczyszczanie odpaddw - Gotartéw/2021.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej w dniu 25 pazdziernika 2021 r. pod numerem nr 2021/S 207-541808.

W dniu 23 lutego 2022 r. wykonawca K. J. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg RECTUS K. J. w Kluczborku [dalej ,Odwotujgcy’] wniést odwotanie zarzucajac
Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 2b ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie w sytuaciji, gdy
wykonawca Konsorcjum - Lider: Outworking S.A. z siedzibg w Poznaniu, Partnerzy:
Outworking APT Sp. z 0.0. 4 sp.k. z siedzibg w Poznaniu, Biuro Pracy Tymczasowej

Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie [dalej ,Konsorcjum Outworking”], ztozyt oferte
niespetniajgcg warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie posiadanego ubezpieczenia
OC oraz braku zalegtosci w podatkach, sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz wymogu niekaralnosci;

2. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy wykonawca

Konsorcjum Outworking, nie przedstawit Srodka dowodowego potwierdzajgcego objecie go
okreslonym w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia ubezpieczeniem OC oraz braku
zalegtosci w podatkach, sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz wymogu
niekaralnosci, a tym samym spetnienia warunku udziatu w postepowaniu.

Wobec ww. zarzutéw Odwotujgcy wniost o nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty wykonawcy Konsorcjum Outworking;
2. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego;

3. dokonania ponownego badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu oraz spetiania
warunkdéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat na brzmienie rozdziatu VI pkt 3 SWZ
Odwolujgcy zarzucat, ze wykonawca Konsorcjum Outworking nie przedtozyt
w postepowaniu, na wezwanie Zamawiajgcego, dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca ten jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Z certyfikatu nr 1 do polisy nr

4036101140 Colonnade Insurance S.A. wynika, iz Outworking S.A., w okresie ubezpieczenia
od dnia 26.10.2021 r. do dnia 25.10.2022 r., posiada ubezpieczong dziatalno$¢: ,,Agencja
pracy tymczasowej. Realizowanie spraw kadrowych i ptacowych na zlecenie”. Odwotujgcy
wskazat, ze przedmiotem zamaowienia w przedmiotowym postepowaniu jest, zgodnie

z dziatem IV pkt 1 SWZ ,ustuga doczyszczania odpadéw oraz wykonania prac porzadkowych
realizowanych za pomocg srodkéw zapewnionych przez wykonawce na terenie
zaktadu/instalacji zarzadzanej przez Zamawiajacego”. W rozdziale IV ust. 1 SWZ wyraznie
jest okreslony zakres przedmiotu zamoéwienia, mianowicie wykonania ustuge

doczyszczania odpadéw oraz wykonania prac porzadkowych oraz w ust. 2 ,,Ustuga,

o ktorej mowa w ust. 1 zastanie wykonana przez Wykonawce samodzielnie, tj. bez udziatu
podwykonawcow w kluczowej czesci zamowienia, tzn. w zakresie doczyszczania odpadow.”
Z polisy ubezpieczeniowej nr 4036101140 firmy Outworking S.A. jasno wynika: a) zakres
ubezpieczonej dziatalnosci - ,Agencja pracy tymczasowej. Realizowanie spraw kadrowych

i ptacowych za zlecenie”, b) podlimity - Klauzula nr 3 - Czyste Szkody Majagtkowe - 100 000
PLN - Klauzula nr 4c - Szkody w rzeczach [... ] znajdujgcych sie w jego pieczy lub pod



kontrolg - 500 000 PLN, c) w dotgczonym oswiadczeniu Ubezpieczyciela COLONNADE jest
wyraznie dookreslone ,[...] odpowiedzialnosci cywilnej takze z tytutu dziatalno$ci
outsourcingu pracownikow oraz ustug sprzatania i prac porzgdkowych”.

Odwotujgcy wskazat, ze z tresci certyfikatu nr 1 do polisy nr 4036101140 wystawionej
przez Colonnade Insurance S.A., a przedtozonej przez wykonawce, nie wynika, aby zakres
prac prowadzonej przez wykonawce dziatalno$ci, objetej przedmiotowg polisg, pokrywat sie
z przedmiotem zamowienia. Czynno$¢ ,,doczyszczanie odpaddw oraz prace porzadkowe™ nie
jest tozsama z czynnoscig ,agencja pracy tymczasowej” ani z czynnoscia ,realizowanie
spraw kadrowych i pfacowych na zlecenie”. Powyzsze okolicznosci w sposob jednoznaczny
wskazuja, iz wykonawca Konsorcjum Outworking, nie przedstawit srodka dowodowego
potwierdzajgcego objecie go okreSlonym w Specyfikacji Warunkéw Zaméowienia
ubezpieczeniem OC, co oznacza, iz oferta tego wykonawcy winna zosta¢ odrzucona przez
Zamawiajgcego. Powyzszego nie zmienia takze tre$¢ oSwiadczenia ubezpieczyciela z dnia
07.02.2022 r. Posiadana przez tego wykonawce polisa nie obejmuje przedmiotu zamowienia,
tj. czynnosci ,doczyszczanie odpaddw oraz prace porzadkowe” a jedynie ,realizowanie
spraw kadrowych i ptacowych na zlecenie”.

Odwotujgcy podniést, iz z treSci zaswiadczenia ZUS Oddziat w Poznaniu z dnia

27.12.2021 r. oraz z dnia 30.12.2021 r. wynika jedynie, iz wykonawcy tworzgcy Konsorcjum
Outworking, nie posiadajg zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy i Solidarnosciowy oraz FGSP na dzien odpowiednio 27.12.2021 .
oraz 30.12.2021 r. - a nie, ze nie posiadali takich zalegto$ci rowniez na dzien uptywu terminu
skfadania ofert w niniejszym postepowaniu. Z faktu, iz wykonawca nie posiada zalegtosci na
dzien 27.12.2021 r., czy 30.12.2021 r., nie wynika, iz takiej zalegtosci na dzien 25.11.2021 r.
réwniez nie posiadat.

Podobnie, z tresci zaswiadczenia naczelnika Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Poznaniu z dnia 03.01.2022 r. wynika, iz wykonawca Konsorcjum Outworking
nie posiadat zalegtosci podatkowych jedynie w dniu 03.01.2022 r., a nie w dniu wystawienia
zaswiadczenia oraz w dniu uptywu terminu sktadania ofert w niniejszym postepowaniu.

Odwotujgcy zarzucat ponadto, iz z treSci zaswiadczen o niekaralnosci
poszczegodinych czionkéw zarzgdu podmiotéw wchodzacych w sklad Konsorcjum
Outworking wynika, iz dane o niekaralnosci tych oséb dotyczg stanu na dzien 02.12.2021 r.,
a nie na dzien uptywu terminu sktadania ofert w niniejszym postepowaniu.

Dodatkowo Odwotujgcy zauwazyt, ze:
- zaSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach ZAS-W dla Outworking S.A. jest na dzien
15.11.2021 r., a podpis kwalifikowany Wykonawcy na dzien 17.01.2022 r.;

- zaSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach ZAS-W dla Outworking Sp. z 0.0. 4 Sp.k jest na
dzien 31.12.2021 r. oraz brak jest podpisu kwalifikowanego Wykonawcy;

- zaSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach ZAS-W dla Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0.
jest na dzien 13.01.2022 r. oraz brak jest podpisu kwalifikowanego Wykonawcy;

- zaSwiadczenia o niekaralnosci KRK wystawione sg na dzien 02.12.2021 r;
- zaswiadczenie o niezaleganiu w opfacaniu sktadek ZUS dla Outworking S.A. jest na dzien
27.12.2021 r. a podpis kwalifikowany Wykonawcy na dzieh 17.01.2022r;

- za$wiadczenie o niezaleganiu w opfacaniu sktadek ZUS dla Outworking Sp. z 0.0. 4 Sp.k.
jest na dzien 30.12.2021 r. oraz brak jest podpisu kwalifikowanego Wykonawcy;

- zaSwiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek ZUS dla Biuro Pracy Tymczasowej
Sp. z 0.0. jest na dzien 30.12.2021 r. oraz brak jest podpisu kwalifikowanego Wykonawcy;

- odpis z KRS dla Outworking S.A. jest na dzieh 03.01.2022r. a podpis kwalifikowany
Wykonawcy na dzien 17.01.2022r.; KRS dla Outworking Sp. z 0.0. 4 Sp.k jest na dzien
14.01.2022r. oraz brak jest podpisu kwalifikowanego Wykonawcy; KRS dla Biuro Pracy
Tymczasowej Sp. z 0.0. jest na dzien 14.01.2022 r. oraz brak jest podpisu kwalifikowanego
Wykonawcy;

- zatgczniki nr 5 do SWZ dla wszystkich podmiotoéw grupy kapitatowej (Outworking S.A.,
Outworking Sp. z 0.0. 4 Sp.k., Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0.) wystawione sg na dzieh
17.01.2022;



- zatgczniki nr 6 do SWZ dla wszystkich podmiotéw grupy kapitatowej (Outworking S.A.,
Outworking Sp. z 0.0. 4 Sp.k., Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0.) wystawione sg na dzien
17.01.2022 r.

Dodatkowo Odwolujgcy podnidst, iz profil prowadzonej przez wykonawce Konsorcjum
Outworking, nie jest zgodny z wymaganiami SWZ. Wykonawca ten prowadzi dziatalno$¢ jako
agencja pracy tymczasowej oraz Swiadczy ustugi w zakresie realizacji spraw kadrowych
i ptacowych na zlecenie, a nie realizuje ustug okreslanych jako ,doczyszczanie odpadow
oraz prace porzadkowe”. Przy tak okreslonym zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jak to wynika z klasyfikacji PKD ujawnionej w KRS tego wykonawcy, podmiot
ten nie powinien $wiadczy¢ ustug okreslonych w SWZ w ninigjszym postepowaniu.

Odwolujgcy dodatkowo wskazal, iz jego oferta w zakresie spetnienia warunku
w postaci posiadania polisy ubezpieczenia OC dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem
zamoOwienia, posiada jedynie wade terminowg (optacenie sktadki w dniu 13.12.2021 r. a nie
w terminie do dnia uptywu terminu sktadania ofert w niniejszym postepowaniu) a nie wade
prawng - jak oferta Konsorcjum Outworking, kitéra nie spetnia warunku posiadania
ubezpieczenia OC w zakresie dziatalnosci zgodnej z przedmiotem zamowienia w niniejszym
postepowaniu. Oferta Odwotujgcego spetnia ponadto wszystkie wymagania wynikajgce
z art. 109 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp w zakresie braku zalegto$ci w ptatnosci podatkow
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz w zakresie niekaralnosci - na dzien
uptywu terminu skfadania ofert w postepowaniu.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 4 marca 2022 r. oSwiadczyt, ze
uwzglednia zarzuty odwotania w catosci.

Przystepujacy w toku posiedzenia niejawnego z udziatem Stron oswiadczyt, ze wnosi
sprzeciw wobec uwzglednienia zarzutéw odwotania.

W pi$mie z dnia 9 marca 2022 r. Przystepujacy wniost o:
1. odrzucenia odwotania z uwagi na brak interesu prawnego po stronie Odwotujgcego;
2. oddalenie odwotania, w przypadku nieuwzglednienia pkt 1. powyze;.

Przystepujacy przywotat brzmienie § 8 ust.1 pkt 4) rozporzadzenia z dnia 23.12.2020
r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych i stwierdzit, Ze przepis ten wskazuje, ze
polisa ma potwierdza¢ ubezpieczenie w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia, a nie ubezpieczenie w zakresie przedmiotu zamowienia.
Przystepujacy przywotat wyrok KIO z dnia 1.10.2013 r. sygn. akt: KIO 2215/13, wyrok z dnia
14.06.2018 r. sygn. akt: KIO 1059/18, wyrok z dnia 8.05.2014 r. sygn. akt: KIO 797/14, wyrok
z dnia 21.09.2018 r. sygn. akt: KIO 1788/18. Wczes$niejsze orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej zachowuje w tej materii aktualnos¢ wobec tozsamosci brzmienia omawianego
przepisu z wczesniejszg regulacja, tj. § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajoéw dokumentow, jakich moze zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane.
Omawiany przepis wskazuje zatem, iz umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
winna obejmowac¢ odpowiedzialno§¢ wykonawcy w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Wymaog zwigzania
z przedmiotem zamowienia dotyczy wiec dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
wykonawce, nie zas przedmiotu umowy ubezpieczenia. Nastepnie Przystepujacy powielit
argumentacje zawartg w pismie z dnia 7 lutego 2022 r. skierowanym do Zamawiajgcego.
Ponadto wskazat, ze na etapie zawierania umowy ubezpieczenia spétki sktadaty
ubezpieczycielowi oswiadczenie wskazujgce zakres prowadzonej dziatalnosci. Spétki grupy
Outworking od kilku lat $wiadczg na rzecz Zamawiajgcego ustugi w ramach przetargéw na
doczyszczanie odpadoéw i prace porzgdkowe. Z tego wzgledu taki zakres dziatalnosci znalazt
sie rowniez w o$wiadczeniu ztozonym ubezpieczycielowi. W zwigzku z pismem
Zamawiajgcego, Outworking S.A. wystgpita do ubezpieczyciela o oswiadczenie
potwierdzajace, ze polisa obejmuje catg dziatalnos¢ ubezpieczonych podmiotéw
z uwzglednieniem outsourcingu pracownikéw, w tym ustug sprzatania i prac porzgdkowych.
Ubezpieczyciel, na podstawie tresci polisy oraz w zwigzku ze ztozonym na etapie zawierania
umowy ubezpieczenia o$wiadczeniem, potwierdzit ochrone ubezpieczeniowg zgodng
z dziatalnos$cig zwigzang z przedmiotem zamowienia. Dokument ten zostat przedstawiony
Zamawiajgcemu pismem z dnia 07.02.2022 r. w odpowiedzi na wezwanie z dnia 02.02.2022
r.

Odwotujgcy zarzuca takze przystepujgcym brak aktualnosci zaswiadczen z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego oraz zaswiadczenia o niekaralnosci.



Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze wezwanie Zamawiajgcego do Konsorcjum z dnia
02.02.2022 r. w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp dotyczylo wytgcznie kwestii uzupetnienia
zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Zatem jedynie ten dokument
mogt stanowié tre$¢ zarzutu odwotania z jednoczesnym wnioskiem o odrzucenie oferty
konsorcjum. Przystepujgcy wskazat, ze dokument ten zostat uzupetniony na wezwanie,

a ponadto dokument ten, jak i pozostate wymieniane przez Odwotujgcego pozostajg aktualne
i potwierdzajg brak przestanek do wykluczenia Konsorcjum.

Mowa tu o nastepujgcych, ztozonych dokumentach:

1. zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez Naczelnika Pierwszego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu dnia 15.11.2021 r. dla Outworking S.A;;

2. zasSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez Naczelnika Pierwszego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu dnia 03.01.2022 r. dla Outworking S.A.;

3. zasSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa-Wola dnia 13.01.2022 r. dla Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0,;

4. zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Poznan-Wilda dnia 31.12.2021 r. dla Outworking APT Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 4 Sp.k.;

5. zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek wydane przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych | Oddziat w Poznaniu dnia 27.12.2021 r. dla Outworking S.A;;

6. zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek wydane przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych | Oddziat w Poznaniu dnia 30.12.2021 r. dla Outworking APT Spotka

Z ograniczong odpowiedzialno$cig 4 Sp.k.;

7. zasSwiadczenie o niezaleganiu w optacaniu skladek wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych | Oddziat w Warszawie dnia 30.12.2021 r. dla Biuro Pracy Tymczasowej

Sp.z 0.0,

8. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla Outworking S.A. wydane 02.12.2021 r.;

9. zasSwiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla Outworking APT Spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 4 Sp.k. wydane 17.09.2021 r;

10. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z o.0.

wydane 17.09.2021 r.;

11.  zas$wiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla K. K. wydane 02.12.2021 r.;

12. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla R. M. wydane 02.12.2021 r.;

13. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla P. S. wydane 02.12.2021 r.;

14. zasSwiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dlat. S. P. wydane 02.12.2021 r.;

15. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla P. O. wydane 02.12.2021 r.;

16. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla R. S. K. wydane 02.12.2021 r;

17. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla B. P.-T. wydane 02.12.2021 r.;

18. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla E. B. wydane 02.12.2021 r.;

19. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla J. M. J. wydane 02.12.2021 r.
Przystepujacy przywotat brzmienie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp i wskazat, ze

z brzmienia ww. przepisu wynika, ze ustawodawca ktadzie nacisk na "aktualno$¢”

podmiotowych $rodkéw dowodowych na dzien ich ztozenia w odpowiedzi na wezwanie. Poza

tym nie daje zadnych wytycznych w kontek$cie daty ich wystawienia. Relacja terminu

Zlozenia oferty i terminu ztozenia podmiotowego srodka dowodowego pozostaje dla

ustawodawcy bez znaczenia. Zwracat uwage na tres¢ pozostatych jednostek redakcyjnych

art. 126 ustawy Pzp. Na podstawie ust. 2 ustawodawca umozliwit zamawiajgcemu wezwanie

do zfozenia podmiotowych srodkéw dowodowych na kazdym etapie postepowania, jezeli jest

to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego jego przebiegu. | znowu: powinny to by¢ srodki

aktualne na dzien ich ztozenia. W uzasadnieniu do projektu rozporzagdzenia w sprawie
rodzajow podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen,



jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, wskazano, ze celem tej regulacii jest
zapewnienie aktualno$ci sktadanych dokumentow. Zgodnie z zatozeniem ustawy dokumenty
te maja by¢ aktualne na dzien ich ztozenia, niezaleznie od tego, czy bedg sktadane wraz

z ofertg albo wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, przed wyborem
najkorzystniejszej oferty, w wyniku wezwania do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw czy
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem dezaktualizacji uprzednio ztozonych dokumentow.
Dlatego okresy waznos$ci (aktualno$ci) dokumentow nalezy powigzac¢ z datg ich ztozenia.
Tym samym za aktualne nalezy uzna¢ podmiotowe $rodki dowodowe potwierdzajgce stan
(faktyczny, prawny) lub fakt nie pozniejszy niz dzien ich ztozenia w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego.

W aspekcie twierdzen Odwotujgcego - ktore nie sg jednak przedmiotem zarzutu -
dotyczgcych braku podpisu petnomocnika Konsorcjum na dokumentach: zaswiadczen z ZUS
oraz US, odpisach KRS, zaswiadczeniach z KRK nalezy wskaza¢ iz ww. dokumenty zostaty
przediozone Zamawiajgcemu na wezwanie zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp w postaci
dokumentow .pdf, ktore nastepnie zostaty podpisane podpisem kwalifikowanym przez
petnomocnika konsorcjum. Dodatkowo cze$é zaswiadczen z US, ktore zostaty wystawione
w postaci elektronicznej przez urzad, zostaly przekazane Zamawiajgcemu w wers;ji oryginatu
(dokument pdf wraz z podpisem elektronicznym w postaci oddzielnego pliku xades).

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron i Uczestnika postepowania
odwotawczego, na podstawie zebranego materiatu w sprawie oraz oSwiadczeh

i stanowisk Stron i Uczestnika, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co
nastepuje:

Na wstepie Izba ustalita, ze nie zostata wypelniona zadna z przestanek, o ktorych
stanowi art. 528 ustawy Pzp, skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

Izba oddalita wniosek Przystepujgcego o odrzucenie odwotania na podstawie art. 528
pkt 2 ustawy Pzp ,z uwagi na brak interesu prawnego po stronie Odwolujgcego”. Wskazaé
nalezy, iz ewentualny brak interesu wykonawcy w uzyskaniu zamaoéwienia nie stanowi
przestanki odrzucenia odwotania, lecz prowadzi do jego oddalenia.

Jednocze$nie w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy Izba ocenita, ze Odwotujgcy
posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody w zwigzku
z ewentualnym naruszeniem przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp, czym wypetnit
materialnoprawng przestanke dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp. Izba wskazuje, Zze interes w uzyskaniu zamdwienia, o ktérym mowa w art. 505
ust. 1 ustawy Pzp nalezy interpretowac¢ szeroko jako odnoszacy sie nie tylko do uzyskania
zamowienia w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia, ale do mozliwosci
pozyskania swiadczenia bedacego przedmiotem zamowienia, niezaleznie od tego, w jakim
postepowaniu zostanie ono wykonawcy udzielone. Tym samym wykonawca, ktéry dgzy do
uniewaznienia postepowania i zwigzanej z tym mozliwosci ztozenia oferty w nowym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia bedzie miat interes w uzyskaniu zamowienia.

Zamawiajgcy w dniu 24 lutego 2022 r. powiadomit wykonawcow o wniesionym
odwotaniu.

Izba dopuscita do udziatu w postepowaniu odwotawczym wykonawcéow wspélnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Outworking S.A. z siedzibg w Poznaniu,
Outworking APT Sp. z 0.0. 4 Sp. k. z siedzibg w Poznaniu oraz Biuro Pracy Tymczasowej
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania
odwotawczego w dniu 28 lutego 2022 r. po stronie Zamawiajgcego.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy lzba uwzglednita dokumentacije
postepowania o udzielenie zamowienia przekazang przez Zamawiajgcego, w szczegdlnosci
ogtoszenie o zaméwieniu, specyfikacje warunkéw zamowienia wraz z zatgcznikami oraz
wyjasnieniami i modyfikacjami, informacje z otwarcia ofert, oferte Przystepujacego wraz
z uzupetieniami i wyjasnieniami, wezwania kierowane do Przystepujgcego oraz
zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej i odrzuceniu oferty Odwotujgcego z dnia
14 lutego 2022 r.

Skiad orzekajacy Izby wzigt pod uwage réwniez stanowiska i oswiadczenia Stron
i Uczestnika ztoZzone pisemnie oraz ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy w dniu 9
marca 2022 r.



Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z rozdziatem IV opisu przedmiotu zaméwienia:

1. Zamawiajacy powierza a Wykonawca przyjmuje do wykonania ustuge doczyszczania
odpadow oraz wykonania prac porzgdkowych realizowanych za pomocg $rodkéw
zapewnionych przez Wykonawce na terenie zaktadu/instalacji zarzadzanej przez
Zamawiajacego. Szczegotowy zakres prac okre$la instrukcja wykonania ustugi, stanowigca
Zatgcznik nr 1 do umowy, ktéra jest jej integralng czescig. Zatacznik ten okresla takze
zagrozenia stanowiskowe wynikajgce z realizacji ustugi.

2. Ustuga, o ktorej mowa w ust. 1 zastanie wykonana przez Wykonawce samodzielnie j. bez
udziatu podwykonawcow w kluczowej czesci zamowienia, tzn. w zakresie doczyszczania

odpadow.
3. Zamawiajgcy przewiduje ze, przedmiot umowy $wiadczony bedzie na dwéch zmianach

w dni robocze od poniedziatku do pigtku. Dzienny czas pracy bedzie wynosi¢ 16 godzin.
Przedmiot zamdwienia realizowany bedzie w godzinach 600-2200, a po wczesniejszej
informacji od Zamawiajgcego takze w soboty.

4. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do okresowego wstrzymania realizacji ustugi ze
wzgledu na zatrzymanie linii sortowniczej wynikajgce z prac konserwacyjnych i remontowych
itp., 0 czym powiadomi wykonawce z 24 godzinnym wyprzedzeniem. W przypadku awarii linii
sortowniczej Zamawiajgcy niezwlocznie powiadomi o zaistniatej sytuacji i okresli czas
wstrzymania ustugi.

5. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do okresowego wstrzymania realizacji ustugi
wynikajgce z braku dostepnosci odpadoéw do sortowania, o czym powiadomi wykonawce
z 8 godzinnym wyprzedzeniem.

6. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo, po wcze$niejszym pisemnym uprzedzeniu
Wykonawcy, do zmiany godzin pracy, ilo§ci zmian oraz ilosci osdb wykonujgcych czynnoéci
w ramach umowy w zaleznosci od potrzeb Zamawiajgcego z 24 godzinnym wyprzedzeniem
w formie elektroniczne;.

7. Zamawiajgcy bedzie rozliczat ustuge na podstawie faktycznie przepracowanych godzin nie
gwarantujgc, Ze minimalny czas pracy wynosi¢ bedzie 8 godzin.

8. W przypadku awarii na linii sortowniczej, Zamawiajgcy moze powierzy¢ osobom
zatrudnionym przez Wykonawce wykonywanie innych prac, zgodnych z przedmiotem

umowy.

9. Wykonawca winien zapewni¢ zesp6t personelu zgodnie z ilosciami okre$lonymi w umowie
oraz jego obecnos¢ w petnym sktadzie na kazdej ze zmian w kazdym dniu wykonywania
ustugi.

10. W przypadku uzasadnionych watpliwo$ci co do przestrzegania prawa pracy przez
Wykonawce. Zamawiajacy moze zwréci¢ sie o przeprowadzenie kontroli przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

Do obowigzkéw Wykonawcy nalezy:
1. Terminowe wykonywanie ustugi z nalezytg starannoscig i jakoscig.

2. Zapewnienie 23 0os6b na zmianach przerobowych (dotyczy kazdej zmiany, tj. li ll) jednak
nie mniegj niz 19 oséb (minimalnie) w celu spetnienia niezbednych warunkéw umozliwiajgcych
uruchomienie linii i prawidtowe wykonanie ustugi doczyszczania oraz 5 os6b do wykonania
prac porzadkowych po zakonczeniu zmiany przerobowej. Prace porzgdkowe wykonywane
bedg na terenie Z/| zlokalizowanej w Gotartowie gm. Kluczbork za pomocg narzedzi

i Srodkow Wykonawcy.

3. W przypadku braku zapewnienia minimalnej ilosci oséb, o ktérych mowa w ustepie 2
obowigzkéw Wykonawcy uniemozliwiajgcej poprawne dziatanie linii sortowniczej,
Zamawiajacy ma prawo do natozenia kar o ktérych mowa w §7 ust. 1 lit. a i f projektu

umowy.



Zgodnie z rozdziatem VI pkt 3 SWZ o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie
Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu na zasadach okreslonych w Rozdziale VII
SWZ oraz spetniajg okreslone przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu.

O udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace
sytuaciji ekonomicznej lub finansowej: Zamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spetniony,
jezeli Wykonawca przedtozy dokument potwierdzajgcy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Dokument ubezpieczeniowy powinien by¢é w zakresie szkéd osobowych

i rzeczowych, kiére mogg zaistnie¢ w okresie realizacji przedmiotu umowy na sume
gwarancyjng nie mniejszg niz: 2 120 000,00 z+.

Zgodnie z rozdziatem VIl pkt 2 SWZ, wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, zobowigzany jest ztozy¢ na wezwanie Zamawiajgcego, w terminie nie krétszym niz
10 dni:

1. oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie wskazanym przez Zamawiajgcego, aktualne na dzien skladania ofert.
Os$wiadczenie to sktada sie na formularzu Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia (JEDZ), sporzgdzonym zgodnie ze wzorem standardowego formularza
okreslonego w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 .
ustanawiajgcym standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia.

(ooo);

2. informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2,
4 ustawy Pzp, sporzgdzonej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem ztozenia;

3. o$wiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej (w zakresie art. 108
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp), w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw, z innym Wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte
czesciowg - zatgcznik nr 5 do SWZ,

4. odpis lub informacje z Krajowego Rejestru Sgdowego lub z Centralnej Ewidencji

i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
sporzgdzone nie wczesniej niz 3 miesigce przed ich ztozeniem, jezeli odrebne przepisy
wymagajg wpisu do rejestru lub ewidenciji (o ile nie mozna go uzyskac¢ za pomocg
bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych);

5. zasSwiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze
wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkow i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, wystawionego nie wcze$niej niz 3 miesigce przed jego ztozeniem;

6. zaswiadczenia albo innego dokumentu wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub wiasciwego oddziatu regionalnego lub wtasciwe;j
placowki terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgcego, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed jego ztozeniem;

7. dokument potwierdzajgcy, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote minimum 2 120
000,00 zt;

8. oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania
wskazanych przez Zamawiajacego, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4 (dotyczacych
orzeczenia zakazu ubiegania sie 0 zaméwienie publiczne tytutem $srodka zapobiegawczego),
pkt 5 (dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia majgcego na celu
zaktdcenie konkurencii) oraz pkt 6 (dotyczacych zakibecenia konkurenciji wynikajgcego

z wczesniejszego zaangazowania Wykonawcy lub podmiotu, ktéry nalezy z Wykonawcg do
tej samej grupy kapitatowej w przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia) ustawy
Pzp - zalgcznik nr 6 do SWZ

Pismem z dnia 14 stycznia 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Konsorcjum Outworking
w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia o$wiadczen i dokumentéw wymienionych
w rozdziale VIl pkt 2 SWZ

W odpowiedzi na ww. wezwanie Konsorcjum Outworking ztozyto m.in.:

1. polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz posiadania rzeczy nr 4036101140 Colonnade Insurance S.A. Oddziat
w Polsce dla Outworking S.A. (Ubezpieczajacy) z okresem ubezpieczenia od 26
pazdziernika 2021 r. do 25 pazdziernika 2022 r. Przedmiot ubezpieczonej dziatalnosci:



Agencja pracy tymczasowej. Realizowanie spraw kadrowych i pfacowych na zlecenie.
Ponadto Przystepujacy ziozyt certyfikat ubezpieczenia nr 1, nr 15 i nr 21 do polisy nr
4036101140 Ogdlne warunki ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej oraz posiadania rzeczy;

2. zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych | Oddziat w Poznaniu dnia 27.12.2021 r. dla Outworking S.A;;

3. zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych | Oddziat w Poznaniu dnia 30.12.2021 r. dla Outworking APT Spédtka

z ograniczong odpowiedzialnoscig 4 Sp.k.;

4. zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych | Oddziat w Warszawie dnia 30.12.2021 r. dla Biuro Pracy Tymczasowej
Sp.z 0.0,

5. zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez Naczelnika Pierwszego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu dnia 15.11.2021 r. dla Outworking S.A;;

6. zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Poznan-Wilda dnia 31.12.2021 r. dla Outworking APT Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 4 Sp.k.;

7. zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa-Wola dnia 13.01.2022 r. dla Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0;

8. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla Outworking S.A. wydane 02.12.2021 r.;

9. zasSwiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla Outworking APT Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 4 Sp.k. wydane 17.09.2021 r;

10. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z o.0.
wydane 17.09.2021 r.;

11. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla K. K. wydane 02.12.2021 r.;
12. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla R. M. wydane 02.12.2021 r.;
13. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla P. S. wydane 02.12.2021 r.;
14. zasSwiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dlat. S. P. wydane 02.12.2021 r.;
15. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla P. O. wydane 02.12.2021 r.;
16. zasSwiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla R. S. K. wydane 02.12.2021 r;
17. za$wiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla B. P.-T. wydane 02.12.2021 r.;
18. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla E. B. wydane 02.12.2021 r.;
19. zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego dla J. M. J. wydane 02.12.2021 r.

20. zatgcznik nr 5 do SWZ - informacja o grupie kapitatowej dla Outworking S.A. podpisane
17.01.2022r,;

21. zatgcznik nr 5 do SWZ - informacja o grupie kapitatowej dla Outworking APT Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia 4 Sp.k. podpisane 17.01.2022 r.;

22. zatgcznik nr 5 do SWZ - informacja o grupie kapitatowej dla Biuro Pracy Tymczasowej
Sp. z 0.0. podpisane 17.01.2022 r.;

23. zatgcznik nr 6 do SWZ - oSwiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ dla
Outworking S.A. podpisane 17.01.2022 r;

24. zatgcznik nr 6 do SWZ - oswiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ dla
Outworking APT Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig 4 Sp.k. podpisane 17.01.2022 r.;

25. zatgcznik nr 6 do SWZ - oswiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ dla
Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0. podpisane 17.01.2022 r;

26. informacje odpowiadajacg odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcow dla



Outworking S.A. z dnia 3.01.2022 r., dla Outworking APT Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig 4 Sp.k. oraz Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0. z dnia 14.01.2022 r.;

Pismem z dnia 2 lutego 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Konsorcjum Outworking do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych oraz wyjasnienia tresci ztozonych
dokumentow. Na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwat ww.
Wykonawce do ztozenia zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow i optat w zakresie
art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, wystawionego nie wczes$niej niz 3 miesigce przed jego
zlozeniem. Zamawiajgcy wskazat, ze przestane dla lidera konsorcjum, tj. Outworking S.A.
za$wiadczenie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego zostato doreczone w formie kopii
dokumentu elektronicznego podpisanego przez Wykonawce. Zaswiadczenie o niezaleganiu
z podatkami sg podpisywane e-podpisem kwalifikowanym przez pracownika organu
podatkowego, albo tez poswiadczane profilem zaufanym e-PUAP. W takiej tez postaci
powinny by¢ przekazane Zamawiajgcemu.

Jednoczesnie Zamawiajacy wezwat ww. Wykonawce w trybie art. 128 ust. 4 ustawy
Pzp do wyjasnienia ztozonego dokumentu, tj. polisy ubezpieczeniowej nr 4036101140.
Zamawiajgcy wskazat, ze z ww. dokumentu wynika, ze ubezpieczona dziatalnos¢ to Agencja
pracy tymczasowej oraz realizowanie spraw kadrowych i ptacowych na zlecenie.
Zamawiajacy z przedstawionego dokumentu nie moze okreslic, iz zakres prac prowadzonej
dziatalno$ci jest zwigzany z przedmiotem zamédwienia, tj. doczyszczanie odpaddw oraz
prace porzgdkowe.

Pismem z dnia 7 lutego 2022 r. Konsorcjum Outworking ztozyto zaswiadczenie
naczelnika urzedu skarbowego z dnia 3.01.2022 r. potwierdzajgce, ze Outworking S.A. nie
zalega z optaceniem podatkéw (dokument pdf wraz z podpisem elektronicznym w postaci
oddzielnego pliku xades).

Jednoczesnie Wykonawca wyjasnit, ze polisa ubezpieczeniowa nr 4036101140

obejmuje swym zakresem dziatalno$¢ wykonawcy zwigzang z przedmiotem zamowienia.
Konsorcjum Outworking wskazat, ze wyjasniajgc szczegétowo omawiang kwestie nalezy
ustali¢ przede wszystkim co jest przedmiotem zaméwienia. Ustugi doczyszczania odpadow
nie mozna bowiem zakwalifikowa¢ do zadnego okreslonego kodu Polskiej Klasyfikaciji
Dziatalno$ci. Bezspornie nalezy jednak uznaé, ze przedmiot zamowienia nie wchodzi

w zakres dziatu 38 PKD, tj. dziatalnoS¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem

i unieszkodliwianiem odpaddw; odzysk surowcdw. Tego rodzaju czynnosci stanowig bowiem
dziatalno$¢ regulowang, wymagajgca zezwolenia. Tymczasem, Zamawiajgcy w warunkach
przetargu nie oczekuje aby wykonawcy legitymowali sie okreslonymi uprawnieniami do
wykonywania dziatalnosci. Opis przedmiotu zamowienia, jak i projekt umowy nie przewiduje
tego, ze: wykonawca staje sie posiadaczem odpadéw, przetwarza je w okre$lonym procesie,
dysponuije instalacjg do przetwarzania, prowadzi dokumentacje i sprawozdawczos¢
zwigzang z odpadami. Z dokumentacji postepowania wynika, ze przedmiotem zamdwienie
jest udostepnianie pracownikow w formie outsourcingu, ewentualnie w formie pracy
tymczasowej, jezeli praca nie nalezy do kategorii szczegolnie niebezpiecznej. Swiadczy

o tym opis przedmiotu zamowienia, gdzie na str. 6 SWZ, wsrdd obowigzkéw wykonawcy
wymienia sie: 1. Terminowe wykonywanie ustugi z nalezytg starannoscia i jako$cig,

2. Zapewnienie 23 oséb na zmianach przerobowych (dotyczy kazdej zmiany, tj. li ll) jednak
nie mniegj niz 19 oséb (minimalnie) w celu spetnienia niezbednych warunkéw umozliwiajgcych
uruchomienie linii i prawidtowe wykonanie ustugi doczyszczania oraz 5 os6b do wykonania
prac porzadkowych po zakonczeniu zmiany przerobowej. Prace porzadkowe wykonywane
bedg na terenie Z/| zlokalizowanej w Gotartowie gm. Kluczbork za pomocg narzedzi

i Srodkow wykonawcy. Takze projekt umowy koncentruje sie gitéwnie na kwestiach
zwigzanych niezaktéconym zapewnieniem petnej obsady personelu. Rozliczenie ustugi
dokonywane jest w oparciu o godziny pracy personelu, a nie w oparciu o postep jej
wykonania. Powtorzy¢ wiec nalezy, ze polisa ubezpieczeniowa nr 4036101140 obejmuje
swym zakresem dziatalnoS¢ wykonawcy zwigzang z przedmiotem zamowienia. Polisa w swej
tresci jest autorstwa Towarzystwa Ubezpieczen Colonnade Insurance Society Anonyme
Oddziat w Polsce, takze w zakresie ubezpieczonej dziatalnosci. Outworking S.A. zgtosita do
ubezpieczenia wszystkie prowadzone przez siebie rodzaje dziatalnosci. Towarzystwo
Ubezpieczen zebrato zbiorczo pod hastem: Agencja pracy tymczasowej. Realizowanie spraw
kadrowych i ptacowych na zlecenie. Zgodnie z praktykg pracy ubezpieczyciela oznacza to
objecie ubezpieczeniem wszystkich rodzajéw dziatalnosci Spotki Outworking, ktéra

w szerokim rozumieniu tego pojecia jest agencja, udostepniajgcg czasowo pracownikow.
Potwierdzenie, a jednoczesnie uszczegbtowienie tego faktu znajduje sie w postanowieniach
dodatkowych polisy o tresci: ,Jezeli Ubezpieczony bedzie $wiadczyt ustugi w zakresie
dziatalnosci na podstawie outsourcingu pracowniczego, wéwczas przyjmuje sie, ze wymaog
pracy pod bezposrednim nadzorem Ubezpieczonego nie ma zastosowania do Pracownikow
outsourcingu pracowniczego”. Powyzsze potwierdza jednoznacznie, ze ubezpieczeniem
objete jest udostepnianie pracownikow do wszelkiego rodzaju branz (tzw. outsourcing)



w ramach pracy tymczasowej, jak i poza nig. W zwigzku z pismem Zamawiajgcego, spdtka
wystgpita do ubezpieczyciela o o$wiadczenie potwierdzajgce, ze polisa obejmuje catg
dziatalno$¢ spdtki z uwzglednieniem outsourcingu pracownikow, w tym ustug sprzatania

i prac porzadkowych. Ubezpieczyciel potwierdzit ochrone ubezpieczeniowg zgodng

z przedmiotem zamédwienia (dokument w zatgczeniu).

Konsorcjum Outworking ztozylo oSwiadczenie Colonnade Insurance Society
Anonyme Oddziat w Polsce z dnia 7 lutego 2022 r. potwierdzajgce, ze spotka Outworking
S.A. w ramach polisy nr 4036101140 objeta jest ochrong ubezpieczeniowg
odpowiedzialnosci cywilnej takze z tytutu dziatalno$ci outsourcingu pracownikéw oraz ustug
sprzatania i prac porzgdkowych.

W dniu 14 lutego 2022 r. Zamawiajgcy za najkorzystniejszg wybrat oferte Konsorcjum
Outworking. Jednocze$nie Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwolujgcego na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Zarzuty naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp oraz art. 128 ust. 1 ustawy
Pzp nie potwierdzity sie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
zostata ztozona przez wykonawce podlegajacego wykluczeniu z postepowania.

Stosownie do tresci art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt
oswiadczenia, o ktbrym mowa w podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentow lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub
zawierajg bledy, zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia
lub uzupemienia w wyznaczonym terminie, chyba Ze wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie,
uzupetnienie lub poprawienie lub zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Przedmiotem sporu zawistego przed Izbg byto to, czy Przystepujacy za pomocg
ztozonych Zamawiajgcemu dokumentéw podmiotowych wykazat, Ze spetnia warunek udziatu
w postepowaniu dotyczgcy sytuacji ekonomicznej lub finansowej potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia, jak réwniez ze nie posiada zalegtosci
w podatkach, skladkach na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Zze spetnia wymaog
niekaralno$ci.

Odnoszac sie do zarzutu niewykazania przez Konsorcjum Outworking spetniania
warunku udziatu w postepowaniu, o kiérym mowa w rozdziale VI pkt 3 SWZ wskazac¢ nalezy,
iz poza sporem bylo to, ze przedmiotem niniejszego zamowienia jest ustuga doczyszczania
odpadéw oraz wykonania prac porzgdkowych realizowanych za pomocg $rodkow
zapewnionych przez Wykonawce na terenie zaktadu/instalacji zarzadzanej przez
Zamawiajgcego. Jednoczesnie Zamawiajacy zastrzegt w specyfikacji, ze doczyszczanie
odpadéw musi zosta¢ wykonane osobiscie przez wykonawce (bez udziatu podwykonawcéw).
Niespornie ze zlozonej przez Przystepujacego polisy OC z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz posiadania rzeczy nr 4036101140 wystawionej przez Colonnade
Insurance S.A. Oddziat w Polsce dla Outworking S.A. (Ubezpieczajacy) z okresem
ubezpieczenia od 26 pazdziernika 2021 r. do 25 pazdziernika 2022 r. wynika, ze
przedmiotem ubezpieczonej dziatalnosci jest: ,Agencja pracy tymczasowej. Realizowanie
spraw kadrowych i ptacowych na zlecenie.” Podkresli¢ nalezy, iz pismem z dnia 2 lutego
2022 r. Zamawiajgcy w trybie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp wezwat Przystepujgcego do
zfozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu ubezpieczonej dziatalno$ci, ktore to wyjadnienia
wraz z pismem Ubezpieczyciela z dnia 7 lutego 2022 r. - zdaniem Izby - miaty kluczowe
znaczenie dla oceny zarzutu podniesionego przez Odwotujgcego. Przystepujacy w ww.

piSmie wskazal, iz ustugi doczyszczania odpadéw nie mozna zakwalifikowa¢ do zadnego
okreslonego kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, w tym przedmiot zaméwienia nie
wchodzi w zakres dziatu 38 PKD, {j. dziatalno§¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem
i unieszkodliwianiem odpaddw; odzysk surowcédw (dziatalno$é regulowana). Przystepujacy
zauwazyt, ze opis przedmiotu zaméwienia, jak i projekt umowy nie przewiduje tego, ze
wykonawca staje sie posiadaczem odpadoéw, przetwarza je w okre$lonym procesie,
dysponuije instalacjg do przetwarzania, prowadzi dokumentacje i sprawozdawczos¢
zwigzang z odpadami. Z dokumentacji postepowania wynika, ze przedmiotem zamowienia



jest udostepnianie pracownikdéw w formie outsourcingu, ewentualnie w formie pracy
tymczasowej, jezeli praca nie nalezy do kategorii szczegdlnie niebezpiecznej, co zdaniem
Wykonawcy potwierdzajg stosowne zapisy SWZ. Przystepujacy nadto wskazat, iz projekt
umowy koncentruje sie gtbwnie na kwestiach zwigzanych niezaktbconym zapewnieniem
peinej obsady personelu, a rozliczenie ustugi dokonywane jest w oparciu o godziny pracy
personelu, a nie w oparciu o postep jej wykonania. Wykonawca wyjasnit, ze Outworking S.A.
zgtosita do ubezpieczenia wszystkie prowadzone przez siebie rodzaje dziatalnosci,

a Towarzystwo Ubezpieczen zebrato je zbiorczo pod hastem: Agencja pracy tymczasowe;.
Realizowanie spraw kadrowych i ptacowych na zlecenie. Zgodnie z praktykg pracy
ubezpieczyciela oznacza to objecie ubezpieczeniem wszystkich rodzajow dziatalno$ci Spotki
Outworking, ktdéra w szerokim rozumieniu tego pojecia jest agencja, udostepniajgcg czasowo
pracownikow. Przystepujgcy stat na stanowisku, iz ubezpieczeniem objete jest udostepnianie
pracownikéw do wszelkiego rodzaju branz (tzw. outsourcing) w ramach pracy tymczasowe;j,
jak i poza nig. Jednocze$nie na potwierdzenie prezentowanego stanowiska Konsorcjum
Outworking ztozyto oswiadczenie Colonnade Insurance Society Anonyme Oddziat w Polsce
z dnia 7 lutego 2022 r. potwierdzajgce, ze spdtka Outworking S.A. w ramach polisy nr
4036101140 objeta jest ochrong ubezpieczeniowag odpowiedzialnosci cywilnej takze z tytutu
dziatalno$ci outsourcingu pracownikdéw oraz ustug sprzatania i prac porzadkowych.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz Odwotujgcy w tresci odwotania ani w toku
rozprawy nie zakwestionowat tresci wyjasnien Przystepujgcego z dnia 7 lutego 2022 r.,
a zfozone przez Konsorcjum Outworking o$wiadczenie Ubezpieczyciela spuentowat jednym
zdaniem ,Powyzszego nie zmienia takze tre§¢ oSwiadczenia ubezpieczyciela z dnia
07.02.2022 r.”. Wobec powyzszego w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy Izba nie miata
podstaw do podwazenia treSci wyjasnien Przystepujacego oraz oswiadczenia
Ubezpieczyciela z dnia 7 lutego 2022 r., z ktérego wprost wynika, ze w ramach polisy nr
4036101140 Spodtka Outworking S.A. objeta jest ochrong ubezpieczeniowg
odpowiedzialnosci cywilnej takze z tytutu dziatalno$ci outsourcingu pracownikéw oraz ustug
sprzatania i prac porzadkowych. Wskaza¢ nalezy, iz racje miat Przystepujacy, ze polisa OC
powinna swym zakresem obejmowaé przedmiot pozostajgcy w zwigzku z przedmiotem
zamébwienia, co nie oznacza, ze powinny by¢ one tozsame. Tym samym juz cho¢by
w zakresie prac porzgdkowych ziozona przez Przystepujgcego polisa OC wprost
obejmowata przedmiot bedgcy w zwigzku z przedmiotem niniejszego zaméwienia
publicznego. Jednoczesnie nie zostato podwazone przez Odwotujgcego, iz przedmiotem
ubezpieczenia, ktdorym dysponuje Przystepujacy nie objeto dziatalnosci outsourcingu
pracownikéw, a Odwotujacy nie twierdzit, ze ustugi objete przedmiotowym zamoéwieniem nie
moga by¢ swiadczone w takiej formule.

Przechodzgc nastepnie do kwestii braku aktualno$ci ztozonych przez
Przystepujacego zaswiadczen z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego
oraz informaciji o niekaralnosci wystawionych po dacie sktadania ofert Izba wskazuje, ze
Odwolujgcy pominat tre$¢ art. 126 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z ww. przepisem,
zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni,
aktualnych na dzien ztoZzenia podmiotowych srodkow dowodowych. Jak wskazata lzba
w wyroku z dnia 13 marca 2020 r. sygn. akt: KIO 430/20, ktéry zachowuje aktualno$¢ na
gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw: ,Data wystawienia dokumentu moze
(i najczesciej bedzie) datg przypadajaca po dniu sktadania ofert. Co istotne jednak, warunki
udziatu w postepowaniu oraz brak przestanek wykluczenia powinny by¢ spetnione na dzieh
sktadania ofert i trwac przez caly okres postepowania, dlatego tez dowody sktadane na
potwierdzenie powyzszych okolicznosci majag by¢ aktualne na dzien ich sktadania. Za
wystarczajgce obecnie nalezy uznac przedstawienie aktualnego na dzien ztozenia
dokumentu z datg po dniu sktadania wnioskéw, z poswiadczeniem stanu faktycznego na
dzien wystawienia dokumentu, o ile zachowuje on swg aktualnos¢ na dzien sktadania
wnioskéw (tu ofert) rozumiana jako brak sprzeczno$ci tresciowej z oSwiadczeniem
sktadanym wstepnie w ramach JEDZ. Innymi stowy, oSwiadczenia lub dokumenty ,aktualne”
to takie, ktore oddaja rzeczywisto§¢ w momencie ich ztozenia, czyli potwierdzajg
okolicznos$¢, co do ktorej wykonawca wczesniej ztozyt wstepne oSwiadczenie, i ktéra obecnie
(w czasie terazniejszym) wystepuje.” Podobnie rzecz ma sie w przypadku ztozonych przez
Przystepujacego zatgcznikdéw nr 5i 6 do SWZ oraz informacji z KRS.

Jednoczesnie w zakresie ztozonych przez Przystepujgcego zaswiadczen Urzedu
Skarbowego wskazac nalezy, iz ww. dokumenty zostaty wystawione w formie elektronicznej
przez urzad i zostaly przekazane Zamawiajgcemu w wersiji ,oryginalnej”, tj. opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym pracownika urzedu, co jest zgodne z § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania
informacji oraz $rodkéw komunikaciji elektronicznej w postepowaniu o udzielanie zaméwienia
publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2452).

Z kolei w przypadku zaswiadczen ZUS wystawionych dla poszczeg6lnych cztonkow



Konsorcjum Outworking wskazac¢ nalezy, iz ww. dokumenty elektroniczne zostaty
wydrukowane i scalone do jednego pliku .pdf, a nastgpnie opatrzone podpisem
kwalifikowanym petnomocnika Przystepujacego. Okolicznos¢, iz znacznik podpisu znajduje
sie na stronie pierwszej dokumentu elektronicznego nie ma znaczenia, gdyz podpisem
opatrzony zostat zbior danych zawartych w pliku .pdf. Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz na
ocene dokumentu wydanego przez ZUS w formie elektronicznej, zréwnanej z formg
pisemna, nie ma wptywu pozniejsze jego wydrukowanie i cyfrowe odwzorowanie, opatrzone
podpisem wykonawcy. Wynika to z przepiséw art. 50 ust. 4a i 4c ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktore stanowig, ze zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wydane w postaci dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, moze by¢ wykorzystywane w formie
wydruku przez ptatnika sktadek, ktory je uzyskat oraz, ze taki wydruk ma moc zréwnang

z mocg dokumentéw wydawanych przez ZUS, jezeli zawierajg dane umozliwiajace ich
weryfikacje, o ktérych mowa w ust. 4b, stosownie, do ktérego ZUS umozliwia weryfikacje
takiego zaswiadczenia poprzez udostepniong strone internetowa, po podaniu danych
identyfikujgcych zaswiadczenie, typu i numeru identyfikatora ptatnika sktadek oraz daty
wydania zaswiadczenia (por. wyrok KIO z dnia 11 czerwca 2021 r. sygn. akt: KIO 1233/21).

Nie jest réwniez prawdziwe twierdzenie Odwotujgcego, ze Przystepujgcy nie opatrzyt
podpisem kwalifikowanym informacji z KRS dotyczacych Outworking APT Spédtka
z ograniczong odpowiedzialnoscig 4 Sp.k. oraz Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0.
Przystepujacy scalit do jednego pliku .pdf trzy informacje odpowiadajgce odpisowi
aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcéw dotyczace kazdego konsorcjanta, ktory zostat
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym petnomocnika Wykonawcy.
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz wydruk informacji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, posiada moc dokumentu
wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci. Ponadto wskaza¢
nalezy, iz przedmiot niniejszego zaméwienia nie stanowi dziatalno$ci regulowanej, dlatego
tez profil dziatalnosci gospodarczej Przystepujacego okreslony kodami PKD ujawnionymi
w Rejestrze Przedsiebiorcow pozostaje irrelewantny w kontek$cie mozliwosci $wiadczenia
ustug okreslonych w specyfikacji.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu Skarbowego, informacje o niekaralnosci, informacje odpowiadajgce
odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcéw dotyczace poszczegoélnych cztonkow
Konsorcjum Outworking, zatgczniki nr 5i 6 do SWZ byly aktualne w rozumieniu przepiséw
ustawy Pzp oraz zostaly wtadciwie podpisane i przekazane Zamawiajgcemu.

W koncu wskazac nalezy, iz przedmiotem oceny Izby nie byta czynnos¢
Zamawiajacego dotyczaca odrzucenia oferty Odwolujgcego na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pzp z uwagi na brak sformutowania zarzutu w ww. zakresie sktadajgcego
sie z podstawy prawnej oraz okolicznosci faktycznych. Odwolujgcy w kofcowej czesci
odwotania w istocie przyznat, ze ,jego oferta w zakresie spetnienia warunku w postaci
posiadania polisy ubezpieczenia OC dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamédwienia,
posiada jedynie wade terminowg (opfacenie sktadki w dniu 13.12.2021 r. a nie w terminie do
dnia uptywu terminu skfadania ofert w niniejszym postepowaniu)’, nie polemizowat przy tym
z czynnoscig Zamawiajgcego.

Reasumujac, w okolicznosciach przedmiotowej sprawy, brak byto podstaw do
uznania, iz Przystepujgcy nie wykazat spetniania warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego sytuacji ekonomicznej w zakresie posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej oraz braku podstaw do wykluczenia z uwagi na zalegto$ci w podatkach, sktadkach
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz ze spetnia wymaog niekaralnosci. Nie ziscita sie
rowniez obligatoryjna przestanka wezwania Przystepujacego w trybie art. 128 ust. 1 ustawy
Pzp w zakresie wyznaczonym treScig odwotania.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzpw zw. z § 5 pkt 1i 2 lit. b oraz § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie szczegbtowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020
r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437). Wobec powyzszego Izba zasgdzita od Odwotujgcego na rzecz
Wnoszacych sprzeciw koszty poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.
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Przewodniczacy:
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