Sygn. akt: KIO 501/22

WYROK

z dnia 11 marca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca 2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 lutego 2022 r. przez Odwotujgcego - Geotermia

Polska Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Krucza 5/11D, lok. 115, 00-548
Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - Gmine Smykow,
Smykow 91, 26-212 Smykow

przy udziale

Wykonawcy Multiconsult Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul.

Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa przystepujacego do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1 Oddala odwotanie.

2 Kosztami postgpowania odwotawczego obcigza Odwolujgcego i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie:

siedem tysiecy piecset zlotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytulem wpisu
od odwotania oraz kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero
groszy) kosztéw wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego;

2.2 zasgdza od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy

tysigce sze$éset ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw strony poniesionych w
zwigzku z wynagrodzeniem petnomocnika.

Stosownie do 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo Zamowien Publicznych
(Dz. U. 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: .....cccccevveeeiieciieecieee,



Sygn. akt: KIO 501/22

Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji przez Zamawiajgcego
Gmine Smykow na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w zakresie doradztwa, dozoru i
nadzoru nad wykonaniem otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wéd termalnych Smykow
GT-1 w miejscowosci Wélka Smolana (nr ref. postgpowania: ZP 271.1.2022), ogtoszonym w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 18.02.2022 r., nr 2022/BZP 00061668/01, wobec
tresci ogloszenia o zamoéwieniu oraz tresci specyfikacji warunkow zaméwienia, w dniu 23
lutego 2022 r. wykonawca Geotermia Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wniost
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO 501/22).

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 2 pkt 4, art. 281 ust. 2 pkt 2
pzp w zw. z art. 50 ust. 1, art. 50 ust. 2 pkt 2, 4i 13, art. 58 ust. 1 pkt 4, 6, 8, 10, 11, art. 58
ust. 2,46, art. 58 ust. 7, art. 86 ustawy Prawo geologiczne i gornicze poprzez niewtasciwe
zastosowanie tych przepiséw w zakresie wymaganych kwalifikacji oséb, ktdre beda braty
udziat w realizacji przedmiotu zaméwienia, {j.:

zgdania w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej dysponowania osobami, w szczegoélnosci odpowiedzialnymi za Swiadczenie
ustugi kontroli jakosci i przyjeciu, ze Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jezeli
wykonawca wykaze, ze dysponuje:

- Koordynatorem projektu - 1 osoba posiadajgca doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas
wiercenia minimum 2 otworéw geotermalnych o gtebokosci minimum 1200 m p.p.t,

- hydrogeolog (nadzér hydrogeologiczny) - 1 osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne z

kategorii IV zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa geologicznego i
goérniczego, potwierdzone $wiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi; posiadajgca doswiadczenie w
sprawowaniu nadzoréw hydrogeologicznych podczas wiercenia minimum 2 otworéw
geotermalnych o gtebokosci minimum 1200m  p.p.t., ktére zakoriczone zostaty

sporzgdzeniem dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby eksploatacyjne wod
termalnych,

- geolog (nadzor geologiczny) - 1 osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne z kategorii Il
zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisdw prawa geologicznego i gérniczego,
potwierdzone $wiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi; posiadajgca doSwiadczenie w sprawowaniu nadzoru
geologicznego podczas wiercenia minimum 2 otworéw geotermalnych o gtebokosci minimum
1200m p.p.t.,

- kierownik dozoru geologicznego - 1 osoba posiadajaca kwalifikacje geologiczne z kategorii

Xl zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa geologicznego i gérniczego,
potwierdzone $wiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi; posiadajgca doswiadczenie w sprawowaniu dozoru
geologicznego podczas wiercenia minimum 2 otworéw geotermalnych o gtebokosci minimum
1200m p.p.t.,

- geolog (nadzér geologiczny) - 4 osoby kazda z nich posiadajgca kwalifikacje geologiczne z
kategorii Xlll zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa geologicznego i
goérniczego, potwierdzone $wiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi; kazda z tych oséb musi posiadac
do$wiadczenie w sprawowaniu dozoru geologicznego podczas wiercenia minimum 2
otworéw geotermalnych o gtebokosci minimum 1200m p.p.t.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
zmiany tre$ci ogtoszenia oraz swz w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
zdolnosci technicznej lub zawodowej przez wskazanie wymaganych os6b kierowanych do
realizacji zaméwienia:



- koordynator projektu - 1 osoba posiadajgca doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas

wiercenia minimum 2 otwordw geotermalnych o gteboko$ci minimum 1200 m p.p.t,

- geolog (nadzér geologiczny) - 1 osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne z kategorii IV
zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepiséw prawa geologicznego i gérniczego,
potwierdzone $wiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi; posiadajgca doSwiadczenie w sprawowaniu nadzoru
geologicznego podczas wiercenia minimum 2 otworéw geotermalnych o gtebokosci minimum
1200m p.p.t., ktére zakonczone zostaty sporzgdzeniem dokumentacji hydrogeologicznej
ustalajgcej zasoby eksploatacyjne wod termalnych,

- kierownik dozoru geologicznego - 1 osoba posiadajgca kwalifikacje geologa gérniczego

potwierdzone poprzez $wiadectwo wydane przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw PGG, posiadajgca doswiadczenie w
sprawowaniu dozoru geologicznego podczas wiercenia minimum 2 otworéw geotermalnych

o glebokosci minimum 1200m p.p.t.,

- geolog (nadzor geologiczny) - 4 osoby kazda z nich posiadajgca kwalifikacje do
wykonywania wyzszego dozoru geologicznego w specjalno$ci geologicznej w zakladach
wykonujgcych roboty geologiczne potwierdzone poprzez $wiadectwo wydane przez

Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow
PGG,; kazda z tych oséb musi posiada¢ doswiadczenie w sprawowaniu dozoru
geologicznego podczas wiercenia minimum 2 otworéw geotermalnych o gteboko$ci minimum

1200m p.p.t.

Uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zaméwieniu wraz z specyfikacja warunkéw zamoéwienia

18 lutego 2022 r.

Ustalajgc warunek udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy nie dopuscit tgczenia wskazanych
funkciji i sprawowania wiecej niz jednej funkcji przez jedng osobe.

W ocenie Odwolujgcego wymaganie personelu posiadajgcego kwalifikacje geologiczne w
kategorii Il oraz Xlll jest bezpodstawne i narusza przepisy PGG, regulujgce poszczegolne
kwalifikacje w zakresie geologii konieczne dla wykonania czynnosci polegajagcych na
wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi (art. 50 ust. 1 PGG).
Konieczno$¢ wykazania sie kwalifikacjami uzasadnione jest przede wszystkim potrzebg
skutecznej oraz bezpiecznej realizacji prac geologicznych w spos6b zapewniajgcy
osiagniecie zamierzonego celu. Obowigzek posiadania kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 50
PGG odnosi sie do wszelkich prac geologicznych.

Zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 4 PGG posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawodu geologa
w zakresie czynnosci polegajgcych na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami
geologicznymi w kategorii IV dotyczy poszukiwania i rozpoznawania wod termalnych (a wigc
rowniez w przypadku wykonywania otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wod
termalnych), obejmujgce m.in. opracowanie harmonogramu robét, weryfikacje tresci projektu
robot geologicznych oraz sprzatanie dokumentaciji hydrogeologiczne;.

Zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 15 PGG osoby, ktére posiadajg kwalifikacje w kategorii Xlll sg
uprawnione do wykonywania czynno$ci dozoru geologicznego nad pracami geologicznymi, w
tym takze dotyczgcymi poszukiwania i rozpoznawania wod termalnych, z wytgczeniem
badan sejsmicznych i geofizyki wiertniczej z okreslonymi wyjgtkami.

Skoro zatem osoby posiadajgce kwalifikacje w kategorii IV sg uprawnione zaréwno do
wykonywania, dozorowania, jak i kierowania wszelkimi pracami geologicznymi w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania wéd termalnych, natomiast osoby, ktére posiadajg
kwalifikacje w kategorii Xlll sg jedynie uprawnione do dozorowania tych prac, to
wystarczajgcym jest zapewnienie dla wykonywania prac geologicznych dotyczacych



poszukiwania i rozpoznawania wod termalnych osoby posiadajacej kwalifikacje w kategorii IV
(ktdra jest kategorig ,pojemniejszg” od kategorii Xlll) - posiada kompetencje do
wykonywania réwniez czynnosci dozoru geologicznego.

Niezrozumiate, w Swietle art. 50 ust. 2 pkt 2 PGG jest zgdanie kwalifikacji geologicznych z

kategorii ll, ktdra nie obejmuje poszukiwania i rozpoznawania ztéz ropy naftowej i gazu
ziemnego, wod leczniczych, wod termalnych oraz solanek.

Wskazane powyzej kategorie kwalifikacji to tzw. kwalifikacje geologiczne dotyczace
prowadzenia prac geologicznych. Nie uprawniajg jednak do wykonywania czynnosci
polegajgcych na dozorowaniu i kierowaniu robotami geologicznymi wskazanymi w art. 86
PGG, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zaktadu gérniczego i jego
ruchu oraz ratownictwa goérniczego. Oznacza to, ze osoby dozorujgce i kierujgce pracami
muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje gornicze: geologa gorniczego albo w dozorze lub
wyzszym dozorze w specjalnosci geologicznej w zaktadach wykonujgcych roboty
geologiczne. Zamawiajgcy w tresci ogloszenia catkowicie pomingt wymagania zwigzane z
posiadaniem przez personel wykonawcy kwalifikacji gérniczych.

Wymogi prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego pod kierownictwem i nadzorem oséb
posiadajgcych wymagane kwalifikacje uregulowany zostat w art. 112 ust. 1 PGG, ktory to
przepis stosuje sie odpowiednio do zaktaddéw wykonujgcych roboty geologiczne stuzace
poszukiwaniu i rozpoznawaniu wod termalnych. Przepisy PGG przewidujg szereg
negatywnych konsekwencji zwigzanych z wykonywaniem czynnosci polegajacych na
wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi w tym robotami
geologicznymi zwigzanymi z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych bez
wymaganych kwalifikacji. Bedzie mogto to prowadzi¢ do odmowy zatwierdzenia
dokumentac;ji hydrogeologicznej wod termalnych i braku mozliwosci ich wydobywania w
przysziosci, odmowg zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gérniczego, natozeniem kar
grzywny na podmiot.

Reasumujac, wykonywanie czynnosci polegajgcych na wykonywaniu, dozorowaniu i
kierowaniu pracami geologicznymi w tym robotami geologicznymi zwigzanymi z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z waéd termalnych powinno odby¢ sie przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje zaréwno geologiczne jak i gérnicze okreslone
przepisami PGG.

Do postepowania odwotawczego 28.02.2022 r. zgtosit przystgpienie po stronie
Zamawiajgcego wykonawca Multiconsult Polska Sp. z o.0.

W ocenie Przystepujgcego wymagania, ktérych wprowadzenia do swz zgda Odwotujacy, fj.
wykazania sie uprawnieniami gérniczymi, pozostajg bez zwigzku z przedmiotem zamdwienia
i wigzg sie z etapem eksploatacji otworu wod termalnych, a zatem znajdujg zastosowanie do

podmiotu, ktory bedzie realizowat prace, a nie podmiotu, ktdry bedzie petnit na rzez
Zamawiajgcego ustugi inzynieryjne, geologiczne ustugi doradcze, ustugi zarzadzania
projektami czy ustugi doradztwa prawnego (zgodnie z kodami CPV). Wprowadzenie takich
wymagan prowadzitoby do sztucznego i nieuzasadnionego zawezenia kregu potencjalnych
oferentow.

Na potrzeby realizacji zamowienia, jedynymi wymaganymi uprawnieniami sg kwalifikacje
geologiczne kategorii IV lub Xlll, co znajduje potwierdzenie w interpretacji Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska z 18.02.2022 r. (zatgcznik do przystgpienia). W opinii tej wskazano, iz
do wykonywania dozoru prac geologicznych nad wykonywaniem geotermalnych odwiertow
badawczo-eksploatacyjnych o gtebokosci powyzej 100 m upowaznione sg osoby
posiadajace stwierdzone kwalifikacje geologiczne kategorii IV lub Xlll, natomiast pracami
tymi kierowa¢ moze wytgcznie osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne kategorii IV.

Zadania Odwolujgcego zmierzajg do wykreslenia wymogu dysponowania osobg
hydrogeologa (nadzér hydrogeologiczny), modyfikacji wymogu dysponowania osobg geologa
(nadzér geologiczny) polegajacej na kompilacji z dwéch wymogow, tj. dotyczgacych osoby

geologa (nadzor geologiczny) i osoby hydrogeologa (nadzér hydrogeologiczny) oraz
zastgpienia uprawnien geologicznych uprawnieniami goérniczymi. Odwotujacy nie przedstawit



uzasadnienia dla wykre$lenia wymogu dysponowania osobg hydrogeologa, chociaz
wykonawca bedzie zobowigzany do opracowania i zatwierdzenia dokumentaciji
hydrogeologicznej (rozdziat IV OPZ - pkt 1 ppkt 10). Zmiana brzmienia warunku
dotyczgcego osoby geologa faktycznie prowadzi do ograniczenia zgdania dysponowania
dwoma osobami do jednej (z uprawieniami kategorii IV), chociaz nie stanowi to naruszenia
przepiséw prawa. Odwotujgcy w szczegdlnosci nie udowodnit, aby geolog z uprawnieniami
kategorii Il nie mogt wykonac zadnych czynnosci opisanych w projekcie rob6t geologicznych.

Roboty geologiczne, ktére miatyby uzasadnia¢ zgdanie od wykonawcy uprawnien

goérniczych, to zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 11 PGG, wszelkie czynnosci wykonywane w ramach
prac geologicznych ponizej powierzchni terenu, ktére bedg wykonywane przez wykonawce
odwiertu. Roboty geologiczne (odwiert geotermalny) wykonywac bedzie firma wiertnicza, a

nie wykonawca wytoniony w postepowaniu. Wykonawca wybrany bedzie realizowat prace
geologiczne, czyli projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci w celu
ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegdlnosci poszukiwania i rozpoznawania ztéz
kopalin, wéd podziemnych oraz kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
okreslenia warunkéw hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze sporzadzanie
map i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby
wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wéd podziemnych. Odwotujgcy btednie przyjat,
iz wykonawca petnigcy funkcje Inzyniera Kontraktu bedzie wykonywat roboty gornicze
polegajgce na wykonaniu odwiertu geotermalnego. Doz6r nad odwiertem (wymagajacy
uprawnien gorniczych) bedzie zapewniony przez firme wiertniczg i nie bedzie to dozor
geologiczny, a dozér ruchu.

Stanowisko Izby.

Do rozpoznania zarzutéw w odwotaniu zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
obowigzujacej w dacie wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, zwana dalej
Ustawg

Izba nie stwierdzita wystapienia przestanek z 528 ust. 1 Pzp do odrzucenia odwotania.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba w pierwszej kolejnosci zobowigzana byta do
oceny spemienia przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienia po stronie Odwotujgcego
interesu w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci Zamawiajgcego. Poniewaz przedmiotem zarzutéw jest
czynno$¢ polegajgca na opisie warunkdéw udziatu w postepowaniu, interes w uzyskaniu
zamoOwienia na moment wniesienia odwotania w zasadzie nie budzi watpliwosci. Ustalenie
zasad na jakich bedzie odbywac sie kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw stanowi
zasadniczy etap postepowania dla kazdego zainteresowanego wykonawcy, w ktérego
interesie lezy stworzenie warunkow dla niego najbardziej korzystnych, jak rowniez
gwarantujgcych zgodno$¢ prowadzonego postepowania z przepisami prawa.

W Swietle powyzszego Izba uznata, ze spetnione zostaty przestanki materialno-prawe do
merytorycznego rozpoznania odwotania.

W oparciu o przedtozong dokumentacje postepowania Izba ustalita okolicznosci faktyczne

istotne z punktu widzenia zarzutow.

Przedmiotem zamoéwienia jest ustuga opisana jako: ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w
zakresie doradztwa, dozoru i nadzoru nad wykonaniem otworu poszukiwawczo-
rozpoznawczego wod termalnych Smytkéw GT-1 w miejscowosci Wélka Smolana”. Jako cel
projektu wskazano na odwiercenie pionowego otworu Smytkow GT-1 o gtebokosci 1220 m
p.p.t (+/-10%) dla rozpoznania wystepowania i wyksztatcenia utworéw wodono$nych triasu
dolnego, okreslenie ich parametréow hydrogeologicznych oraz mineralizacji, wydajnosci i
temperatury wéd w utworach triasu dolnego na terenie Gminy Smytkéw. Prace bedg
wykonywane zgodnie z projektem robot geologicznych (PRG) zatwierdzonych decyzjg
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 16.09.2020 r., znak SO-V.7430.10.2020.



Obowigzki Inzyniera Kontraktu opisane zostaty w pkt IV ppkt 1 SWZ m.in. jako; sprawowanie
nadzoru i dozoru inwestorskiego oraz dozoru geologicznego podczas wykonywania
wszelkich prac i robét geologicznych okreslonych w PRG, opracowanie dokumentacji
geologicznej z wykonania otworu geotermalnego, opracowanie i przedtozenie do
zatwierdzenia wiasciwemu organowi administracji geologicznej dokumentaciji
hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby eksploatacyjne wéd termalnych wraz z uczestnictwem
w procedurze zatwierdzania tej dokumentaciji, wykonanie badan laboratoryjnych pobranych
probek (w zakresie m.in. sktadu petrograficznego i wlasciwosci fizyko-chemicznych skat oraz
wiasciwosci fizykochemicznych i przydatnosci do wykorzystania w balneoterapii wod
termalnych, ustalenia sktadu gazu ztozowego), state uczestnictwo w naradach technicznych,
biezace informowanie Zamawiajacego o postepie robot, wspotpraca w przygotowaniu
rozliczenia inwestycji NFOSIGW.

Wykonanie robét geologicznych, tj. wykonanie otworu geotermalnego ma zosta¢ powierzone
specjalistycznemu podmiotowi (firmie wiertniczej) wytonionemu w odrebnym zaméwieniu.
Inzynier Kontraktu ma natomiast sprawowa¢ nadzér ,wiertniczy” nad wykonawcg otworu.

Zamawiajacy okreslit w pkt VIII pkt 3b swz warunki udziatu w postepowaniu w odniesieniu do
0s0b, ktore bedg wchodzity w sktad zespotu Inzyniera Kontraktu, wymagajgc dysponowania
osobami:

- koordynator projektu - 1 osoba posiadajgca doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas
wiercenia minimum 2 otworéw geotermalnych o gtebokosci minimum 1200 m p.p.t,

- hydrogeolog (nadzér hydrogeologiczny) - 1 osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne z

kategorii IV zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa geologicznego i
goérniczego, potwierdzone $wiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi; posiadajgca doswiadczenie w
sprawowaniu nadzoréw hydrogeologicznych podczas wiercenia minimum 2 otworéw
geotermalnych o gtebokosci minimum 1200m  p.p.t., ktére zakonczone zostaty

sporzgdzeniem dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby eksploatacyjne wod
termalnych,

- geolog (nadzor geologiczny) - 1 osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne z kategorii Il
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa geologicznego i gérniczego,
potwierdzone Swiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi; posiadajgca doswiadczenie w sprawowaniu nadzoru
geologicznego podczas wiercenia minimum 2 otworow geotermalnych o gteboko$ci minimum
1200m p.p.t,,

- kierownik dozoru geologicznego - 1 osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne z kategorii
Xl zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa geologicznego i gérniczego,
potwierdzone $wiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi; posiadajgca doSwiadczenie w sprawowaniu dozoru
geologicznego podczas wiercenia minimum 2 otworow geotermalnych o gteboko$ci minimum
1200m p.p.t,,

- geolog (nadzér geologiczny) - 4 osoby kazda z nich posiadajgca kwalifikacje geologiczne z
kategorii Xlll zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa geologicznego i
gbrniczego, potwierdzone Swiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi; kazda z tych oséb musi posiada¢
do$wiadczenie w sprawowaniu dozoru geologicznego podczas wiercenia minimum 2
otworéw geotermalnych o gtebokosci minimum 1200m p.p.t.

Na podstawie dowodéw ztozonych Izba przyjeta ponizsze informacje, jako majgce znaczenie

dla rozpoznania sprawy.

Zgodnie z danymi prezentowanymi przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego w pismie z
16.11.2021 r. zawierajgcym uwagi do projektu zmiany przepiséw PGG (PR.0201.25.2021), w

okresie od 1 stycznia 2012 r. do 1 listopada 2021 r. kwalifikacje mierniczego gérniczego i



geologa gorniczego uzyskato odpowiednio 126 i 186 os6b. Gros z nich to osoby zatrudnione
w zaktadach gorniczych na terenie aglomeraciji $laskiej, w zagtebiu lubinsko-gtogowskim.
Osoby spoza tych rejonéw stanowig ok. 20 procent zdajgcych, tj. odpowiednio ok. 30 i 40
oso6b. W tej sytuaciji, poza wymienionymi wyzej regionami trudno znalez¢ osoby posiadajgce
kwalifikacje stwierdzone przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego (komentarz do uwagi
nr 24). W tym samym dokumencie znajduje sie odniesienie do regulacji PGG w zakresie
m.in. kwalifikacji okreslonych w art. 50 z komentarzem dotyczgcym kwalifikacji geologa i
geologa goérniczego. Jak czytamy: zakres przygotowania zawodowego w postaci
wyksztatcenia i wiedzy wymaganej od tych oséb oraz sposob wykonywania zadan jest
niemal tozsamy. W zwigzku z powyzszym, w wielu przypadkach osoby posiadajgce
kwalifikacje geologa dgzg do uzyskania kwalifikacji geologa gérniczego, po odbyciu
odpowiedniej praktyki. Réwniez osoby posiadajgce kwalifikacje geologa gérniczego starajg
sie o uzyskanie kwalifikacji geologa, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami PGG. Dzigki
temu uzyskujg dodatkowe atuty w poszukiwaniu mozliwosci wykonywania pracy. Nalezy
jednak zauwazyc, ze w takiej sytuaciji dwa organy administracji sg zaangazowane w proces
weryfikacji posiadania zblizonych wymagan do wykonywania czynno$ci bardzo podobnego

rodzaju (...) W zwigzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie zmian w regulacjach
dotyczacych zawodéw geologa i geologa gérniczego, ktére stanowig swoiste ,,uznanie”
kwallifikacji uzyskanych przez Ministrem Klimatu i Srodowiska (obecnie) albo przed
Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego. Zmiany te zapewnig swobodniejszy przeptyw oséb
posiadajacych te kwalifikacje dla potrzeb wykonywania czynnosci w zakresie geologii lub
geologii gérniczej. | dalej W zwigzku z proponowang w projekcie ,rownowaznoscig”
kwalifikacji geologicznych w kategoriach I-lll z kwalifikacjami geologa gérniczego w
zaktadach gorniczych inne niz podziemne zaktady gornicze oraz zaktadach wykonujgcych
roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 Pgg, w art. 1 pkt 2 lit a projektu wprowadzono
zasade, ze stwierdzenie posiadania kwalifikacji geologa gérniczego uprawnia do
wykonywania czynno$ci w zawodzie geolog w kategorii I-VIIl i Xlll (komentarz do uwagi nr

5).

WUG udzielajgc informacji na temat aktualnego rozumienia przepiséw ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r., poz. 1420 i 2269) w
odpowiedzi na pytania zadane przez Odwotujgcego w mailu z 6.12.2021 r. odniést sie do
stosowania przepiséw dotyczgcych zaktadu gérniczego i jego ruchu oraz ratownictwa
goérniczego. Odpowiedz (PR.021.73.2021) odnosita sie do robot geologicznych
wymienionych w art. 86 PGG, nad ktérymi wykonaniem nadzér geologiczny moze
sprawowac tylko osoba posiadajgca kwalifikacje do wykonywania czynno$ci: geologa
goérniczego albo w dozorze lub w wyzszym dozoru ruchu w specjalno$ci gorniczej w
zaktadach wykonujacych roboty geologiczne. Natomiast w przypadku robét geologicznych
wykonywanych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, ktére nie spetniajg ktéregokolwiek z
warunkéw okreslonych w pkt 2, nadzér geologiczny nad tymi robotami moze sprawowac
osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne kategorii Xlll. Nalezy zaznaczy¢, iz tres¢
zapytania zwigzana byta z mozliwoscig zgdania posiadania kwalifikacji geologicznych
kategorii Xlll w odniesieniu do wykonywania czynnosci dozoru geologicznego nad pracami
geologicznymi (art. 50 ust. 1 pkt 13).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w piémie z 18.02.2022 r. (DGK-ZDK.790.10.2022.MW)
zajelo stanowisko w przedmiocie kwalifikacji geologicznych wskazujac, iz do wykonania
dozoru prac geologicznych nad wykonywaniem geotermalnych otworéw badawczo-
eksploatacyjnych o gtebokosci powyzej 100 m upowaznione sg osoby posiadajgce
stwierdzone kwalifikacje geologiczne kategorii IV lub Xl natomiast pracami tymi kierowac
moze wylgcznie osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne kategorii IV.

Odwolujacy i uczestnik przedstawili opinie prawne sporzgdzone w celu wykazania sposobu
stosowania przepiséw PGG na potrzeby obecnie prowadzonego postepowania, ktérego
celem jest wylonienie wykonawcy majgcego petic funkcje Inzyniera Kontraktu na potrzeby
realizacji przedsiewziecia pod nazwa: ,Wykonanie otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego
wod termalnych Smykéw GT-1 w miejscowosci Woélka Smolana”.

Izba nie odniosta sie do materiatu przedstawionego przez Odwotujgcego dotyczacego
warunkdéw opisanych w innych postepowaniach, jako wykraczajgcych poza okolicznosci
sprawy istotne dla rozstrzygniecia podniesionych zarzutéw. Izba nie jest wiadna do oceny
zasadnosci przyjecia odmiennego sposobu opisu warunkéw w innych postepowaniach, niz to
w jakim whniesione zostato odwotanie.



Majgc na uwadze powyzsze Izba uznata, iz odwotanie w cato$ci podlegato oddaleniu.

Na wstepie nalezy zauwazyc¢, iz Izba rozpoznata odwotanie w zakresie wyznaczonym

zarzutami i zgdaniami Odwotujacego skierowanymi na zmiang wymagan podmiotowych w
zakresie zwigzanym z kwalifikacjami oséb majgcych realizowac prace objete zamowieniem.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 2 pkt 4, art. 281 ust. 2 pkt 2
Pzp w zw. z art. 50 ust. 1, art. 50 ust. 2 pkt 2, 4 i 13, art. 58 ust. 1 pkt 4, 6, 8, 10, 11, art. 58
ust. 2,416, art. 58 ust. 7, art. 86 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (Pgg/PGG) poprzez

niewtasciwe zastosowanie tych przepiséw w zakresie wymaganych kwalifikacji osob, ktore
bedg braty udziat w realizacji przedmiotu zamoéwienia. Odwotujgcy nie kwestionowat
proporcjonalnosci warunku udziatu w postepowaniu, jego zwigzku z przedmiotem
zamébwienia, jak réwniez nie podnosit okolicznosci majgcych wskazywaé na zasadno$é
oceny aktualnego brzmienia postanowien swz i ogloszenia pod kgtem mozliwosci
ograniczenia dostepu do zamoéwienia podmiotom zdolnym do jego realizacji. Sformutowane
w odwotaniu nowe brzmienie warunku stanowi zgdanie zmiany w taki sposob, aby ocena
przygotowania zawodowego os6b (kierownik nadzoru geologicznego i geologa) zostata
dokonana z uwzglednieniem przepiséw regulujgcych ruch zaktadu gérniczego (art. 112 ust. 1
Pgg), tj. pod katem posiadania kwalifikacji gérniczych. Jednocze$nie Odwolujacy sugeruje
konieczno$¢ ograniczenia warunku do wezszego grona personelu, tj. z pominieciem
hydrogeologa.

Przedstawione dowody, w szczegoélnosci korespondencija z 6.12.2021 r., stanowiska WUG i
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska miaty przekonaé o zasadnosci wnioskéw Odwotujacego o
niezgodnym z przepisami Pgg okresleniu wymaganych kwalifikacji zawodowych personelu i

potrzebie ich oceny pod katem posiadania uprawnien goérniczych.

Przydatno$¢ tych dowodow nalezato oceni¢ w konteksScie opisu przedmiotu zamowienia
wyznaczajgcego zakres obowigzkéw Inzyniera Kontraktu, ktbremu powierzone zostanie z
ramienia Zamawiajgcego petienie doradztwa, dozoru i nadzoru geologicznego nad
wykonaniem otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych. Opis przedmiotu
zamo&wienia nie pozostawia watpliwosci, iz zakresem niniejszego zaméwienia nie jest objete
wykonanie robot geologicznych w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 11 Pgg, czyli wykonanie otworu
geotermalnego o gtebokosci ok. 1220 m, co zostanie powierzone wylonionej w odrebnej
procedurze firmie wiertniczej. Funkcja Inzyniera Kontraktu nie jest bowiem zwigzana z
wykonaniem samych rob6t prowadzonych ponizej powierzchni terenu, co zgodnie z
wyjasnieniami Zamawiajgcego stanowi¢ bedzie odrebny przedmiot zamdowienia.

Na tle sporu powstato zagadnienie prawne dotyczgce stosowania przepiséw Pgg w
odniesieniu do czynnosci jakie powierzone maijg by¢ Inzynierowi Kontraktu w zakresie

dozoru i nadzoru geologicznego nad wykonaniem otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego o
gtebokosci 1220 m p.p.t (+/-10%), czyli na gtebokosci przekraczajgcej 100 m. W
szczegoblnosci w Swietle Zgdania wprowadzenia konieczno$ci posiadania uprawnien
gobrniczych w miejsce opisanych uprawnien geologicznych, konieczne stato sie odniesienie
do wnioskdw prezentowanych w opiniach i stanowiskach organéw administracii
nadzorujgcych uzyskiwanie uprawnien na gruncie przepiséw Pgg (Ministerstwo Srodowiska
oraz organ nadzoru goérniczego).

Nie budzi watpliwosci, iz osoby wykonujgce czynnosci polegajgce na wykonywaniu,
dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi (z wytaczeniem robét geologicznych)
dotyczgcymi poszukiwania i rozpoznawania wod termalnych sg obowigzane posiadac
kwalifikacje w kategorii IV lub Xlll. Znajduje to potwierdzenie we wszystkich ztozonych
opiniach prawnych, jak i stanowiskach prezentowanych w pismach procesowych. Swoimi
zgdaniami Odwotujgcy zmierza do ograniczenia koniecznosci posiadania uprawnier do
samej kategorii IV (dla geologa), jednak jak zauwazono na wstepie nie podnosi zarzutu
nieproporcjonalnosci wymagania dysponowania osobg z uprawnieniami w kategorii XIll,
ktére faktycznie miatyby zosta¢ zastgpione uprawnieniami gorniczymi (w odniesieniu do
kierownika dozoru geologicznego i geologa).

Uprawnienia gérnicze sg niezbedne do kierowania i dozorowania robot geologicznych w
ruchu zaktadu (art. 112 ust. 1 Pgg). Ponownie nalezy podkresli¢, iz po stronie Inzyniera
Kontraktu nie spoczywa obowigzek kierowania i dozorowania robotami geologicznymi, ktore
chociaz kwalifikowane sg do prac geologicznych, to ich zakres zwigzany jest bezposrednio z
wykonaniem robdét geologicznych, na ktére nie zostat jeszcze wytoniony wykonawca. Jak
wynika z opinii prawnej przedtozonej przez Odwotujgcego uprawnienia gornicze wymagane
sg wobec 0sdb wykonujgcych czynnosci: kierownika i zastepcy kierownika ruchu zaktadu,



kierownika i zastepcy kierownika dziatu ruchu zaktadu, wyzszym dozorze ruchu zaktadu w
zaktadach wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 Pgg, jak rowniez
geologa gérniczego, czy tez mierniczego gérniczego. Zadna z tych oséb nie wchodzi w sktad
zespotu Inzyniera Kontraktu, stgd nie ma potrzeby Zgdania na obecnym etapie realizacii
inwestycji weryfikacji przygotowania zawodowego 0s6b, ktore miatyby uczestniczy¢ w
wykonaniu robét geologicznych (otworu geotermalnego). Wprowadzenie tych wymagan w
odniesieniu do zespotu Inzyniera Kontraktu mogtoby wrecz prowadzi¢ do ustalenia bariery
udziatu w postepowaniu podmiotom, ktore nie dysponujg, np. geologiem goérniczym z tej
przyczyny, ze nie prowadzg ruchy zaktadu gérniczego, a jak wynika ze stanowiska WUG
prezentowanego w pidmie z 16.11.2021 r.: w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 1 listopada
2021 r. kwalifikacje mierniczego gorniczego i geologa gérniczego uzyskato odpowiednio 126
i 186 osdb. Gros z nich to osoby zatrudnione w zaktadach goérniczych na terenie aglomeraciji
Slaskiej, w zagtebiu lubinsko-gtogowskim. Osoby spoza tych rejonéw stanowig ok. 20 procent
zdajgcych, tj. odpowiednio ok. 30 i 40 osob. W tej sytuacji, poza wymienionymi wyzej
regionami trudno znalez¢ osoby posiadajgce kwalifikacje stwierdzone przez Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego (komentarz do uwagi nr 24). Ponownie nalezy zauwazy¢, iz
po stronie Inzyniera Kontraktu nie spoczywa ciezar kierowania i dozorowania robot
geologicznych, ktére beda realizowane w ramach prac geologicznych zleconych wykonawcy
robot. Jak wynika z opinii przedtozonej przez Odwotujgcego, w przypadku oséb
wykonujgcych czynnosci w dozorze ruchu zaktadu wykonujgcego roboty geologiczne w celu
poszukiwania i rozpoznawania wod termalnych, to do obowigzkéw pracodawcy nalezy po
pierwsze okre$lenie wymaganego przygotowania i doSwiadczenia zawodowego do
wykonywania tych czynnoéci (pkt 51). Powyzsze wskazuje wprost na brak uzasadnienia dla
uwzglednienia zgdania opisu wymagan dla Inzyniera Kontraktu z perspektywy zaktadu
wykonujgcego roboty geologiczne w celu poszukiwania i rozpoznawanie wéd termalnych.
Zaktadajgc nawet koniecznos¢ zaistnienia potrzeby koordynacji przez Inzyniera Kontraktu
przebiegu wykonania prac geologicznych réwniez na etapie robét geologicznych, to
uprawnienia zespotu Inzyniera nie mogg wkracza¢ w obszar regulacji przyjety w danym
zaktadzie wykonujgcym roboty geologiczne. W przypadku dozoru ruchu zaktadu
wykonujgcego roboty gornicze kwalifikacje konieczne do wykonania czynnoéci sg ustalane w
danym zaktadzie. Do oséb dozoru objetych art. 53 ust. 2 Pgg nie wymaga sie uzyskania
administracyjnego potwierdzenia posiadanych kwalifikacji, czy tez zdania jakiegokolwiek
egzaminu - wystarczajgcym jest sprostanie wymaganiom stawianym przez pracodawce (pkt
52 - opinii Odwolujgcego). Zamykajgcym ten watek moze by¢ zdanie z pkt 57 opinii
Odwolujgcego - To na podmiocie prowadzgcym roboty geologiczne na podstawie
zatwierdzonego projektu spoczywa obowigzek zagwarantowania, ze osoby dozorujgce i
kierujgce robotami geologicznymi bedg posiadaty odpowiednie kwalifikacje, a ruch zaktadu
bedzie prowadzony w sposéb bezpieczny.

W ocenie Izby Odwotujgcy nie wykazat zasadnosci zarzutu naruszenia przepisow Pgg
poprzez ustalenie wymagan wobec zespotu Inzyniera Kontraktu, do zadan ktérego nie
nalezy wykonanie robét geologicznych, a dozor ruchu i kierowanie tymi robotami bedzie
lezato po stronie zaktadu gérniczego. Wnioski dotyczgce stosowania uprawnien gorniczych
dla powierzenia wykonania obowigzkéw Inzyniera Kontraktu nie znajdujg uzasadnienia w
obowigzujgcych przepisach, a zgdanie zmiany warunku udziatu w postepowaniu nie ma
umocowania ustawowego. Zastrzezenia dotyczgce osoby geologa z kwalifikacjami w
zakresie kategorii ll, zasadniczo w ogole nie zostaty uzasadnione, jako naruszajgce przepisu
Pgg, co rowniez prowadzi¢ musiato do oddalenia w tym zakresie odwotania. Odwolujgcy nie
odnidst sie do zwigzku jaki istnieje pomiedzy zgdaniem tych uprawnien, a zakresem
obowigzkdw Inzyniera Kontraktu, do ktdérych nalezy réwniez wykonanie badan
laboratoryjnych probek skalnych. Nie ma watpliwosci, iz kategoria Il uprawnien zostata
przewidziana w Pgg do wykonywania czynnosci poszukiwania i rozpoznawania ztéz kopalin
objetych wtasno$cig gornicza, z wyjgtkiem zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, wod
leczniczych, wéd termalnych i solanek, a takze poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin
objetych prawem wiasno$ci nieruchomosci gruntowej. Pozostaje to zatem w zwigzku z
przedmiotem zamowienia, czego zresztg Odwotujgcy nie kwestionowat.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, iz modyfikacja brzmienia warunku zaproponowana w
odwotaniu nawigzuje w opisie kwalifikacji do wymagan stawianych w zakresie gornictwa i
ratownictwa gorniczego, jednak opis samej funkcji pozostaje wiasciwy dla dozoru
geologicznego. Odwotujgcy nie wskazuje bowiem na konieczno$¢ wprowadzenia do zespotu
Inzyniera Kontraktu, np. geologa gorniczego na co mogtby wskazywa¢ zaproponowany opis
wymagan dla geologa. Jak wynika ze ztozonych dowodéw geolog i geolog gorniczy, chociaz
wykonujg podobne czynnoéci, nadal w obowigzujacym stanie prawnym podlegajg odrebnym
trybom uzyskiwania uprawnien, co pozostaje w korelacji z potrzebg weryfikacji ich
przygotowania zawodowego z uwzglednieniem odmiennych zasad dotyczacych przepiséw
gorniczych (zaktadu goérniczego oraz jego ruchu).



W Swietle powyzszego orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie przepisow § 8 ust. 2
pkt 1)

. lzba zaliczyta do

kosztéw postepowania wpis wniesiony przez Odwotujgcego w wysokosci 7.500,00 zt. oraz
koszty wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego w wysoko$ci ustalonej na podstawie
rachunku - 3.600,00 zt. i obcigzyta nimi w cato$ci Odwotujacego.
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