sygn. akt KIO 3323/21

POSTANOWIENIE
z dnia 18 listopada 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Kuszel - Kowlaczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikéw postepowania
w dniu 18 listopada 2021 roku w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 12 listopada 2021 roku przez wykonawce Spotdzielnia Produkciji
Spozywczej ,TOSTA’ z siedzibg w Bydgoszczy w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Areszt Sledczy w Bydgoszczy

postanawia:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Spoétdzielnie Produkcji Spozywczej
,TOSTA’ z siedzibg w Bydgoszczy i zalicza w poczet kosztow postepowania
odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piec¢set ztotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce Spotdzielnie Produkciji Spozywczej ,, TOSTA’

z siedzibg w Bydgoszczy tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy .......cccceevveennnne

sygn. akt: KIO 3323/21

Uzasadnienie

Postgpowanie o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym bez negocjaciji, na dostawe
pieczywa dla Aresztu Sledczego w Bydgoszczy, zostato wszczete ogtoszeniem w Biuletynie
Zamowien Publicznych nr 2021/BZP 00229781 w dniu 12 pazdziernika 2021 r.

Postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamowien Publicznych (dalej ustawa Pzp). Zamawiajgcy w dniu 3 listopada 2021 r.
zawiadomit wykonawcow o wyborze oferty najkorzystniejsze;.

W dniu 8 listopada 2021 r. wykonawca Spotdzielnia Produkcji Spozywczej ,TOSTA’ z
siedzibg w Bydgoszczy nadat odwotanie w formie pisemnej za posrednictwem operatora
pocztowego Poczta Polska SA. Odwotanie to wptyneto do Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
12 listopada 2021 r. Odwotanie zostato podpisane przez radce prawnego dziatajgcego na
podstawie petnomocnictwa z dn. 9 czerwca 2016 r. udzielonego przez prezesa zarzadu
ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentacii, zgodnie z zatgczonym



do odwotania odpisem z KRS. Dowdd uiszczenia wpisu w prawidtowej wysokosci zostat
dotgczony do odwotania.

W dniu 9 listopada 2021 r. zamawiajacy przekazat wykonawcom uczestniczgcym w
postepowaniu o udzielenie zamowienia informacije o wniesieniu odwotania, za
posrednictwem poczty elektronicznej oraz skrzynki epuap.

Izba ustalita, co nastepuije:

Izba ustalita, iz zamawiajgcy przekazat kopie odwotania innym wykonawcom w dniu 9
listopada 2021 r. W terminie wynikajacym z art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, do postepowania
odwotawczego nie zgtosit przystapienia zaden wykonawca.

Izba ustalita, iz zamawiajgcy w dniu 3 listopada 2021 r. przekazat wykonawcom informacije o
wyborze oferty najkorzystniejszej, za posrednictwem poczty elekironicznej oraz za
posrednictwem skrzynki epuap.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Przedmiotowe postepowanie dotyczy zaméwienia na dostawy o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej progdw unijnych o jakich stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp.

Odwotanie polega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 w zw. z art. 515 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 528 pkt 3 ustawy Pzp, Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie
zostato wniesione po uplywie terminu okreslonego w ustawie.

Stosownie do art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp, odwotanie wnosi sig, w przypadku
zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne, w terminie 5 dni od dnia
przekazania informacji o czynnosci stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja
zostata przekazana przy uzyciu $rodkdéw komunikacji elektronicznej, a jak wynika z ustaleh
Izby zamawiajgcy przekazat informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej w dniu 3
listopada 2021 r. za po$rednictwem poczty elektronicznej oraz za posrednictwem skrzynki
epuap, a czynno$¢ ta stanowita podstawe whniesienia odwotania. Powyzsze przyznat
odwotujacy w odwotaniu na str. 3, stwierdzajgc, iz powziat informacje o okolicznosciach
stanowigcych podstawe wniesienia odwotania w dniu 3 listopada 2021 r. na podstawie
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej.

W zwigzku z tym, ze zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego o czynnosci
stanowigcej podstawe odwotania drogg elektroniczng, odwotanie powinno zosta¢ wniesione
w terminie 5 dni od daty przestania informacji, a zatem w dniu 8 listopada 2021 roku. Przepis
art. 508 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze pisma w formie elektronicznej wnosi sie za

posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2021 r. -
Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanca. Natomiast przepis art. 509 ust. 1
ustawy Pzp stanowi, ze terminy oblicza sie wedtug przepiséw prawa cywilnego. Zgodnie z
ust. 2 tegoz przepisu jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych
od pracy. W tym przypadku koniec terminu uptywat w poniedziatek 8 listopada 2021 r., ktory
to dzien nie byt dniem ustawowo wolnym od pracy. Podkre$lenia wymaga, iz wskazane
wyzej przepisy regulujgce terminy do wniesienia odwotfania nie stanowig o tym, iz
réwnoznaczne z wniesieniem odwotania jest jego ztozenie w placéwce pocztowej operatora
publicznego. Tym samym, dla zachowania terminu wniesienia odwofania, konieczne jest jego
doreczenie w wymaganym terminie Prezesowi Krajowej [zby Odwotawczej. Stanowisko takie
potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 lutego 2014 roku sygn. akt Il CZP 90/13,
wydanej co prawda na gruncie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych, lecz zachowujgcej swojg aktualno$¢ réwniez w stanie prawnym regulowanym
przez ustawe Pzp. Izba dostrzegta, Ze przepis art. 508 ust. 2 ustawy Pzp nie ustanawia
domniemania prawnego jak w art. 165 § 2 kpc, zgodnie z ktérym oddanie pisma
procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowej operatora



Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu. Wobec tego odwotanie ztozone w
przedmiotowym postepowaniu winno zosta¢ doreczone do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej najpdzniej w dniu 8 listopada 2021 roku. Odwotanie zostato zas doreczone w
dniu 12 listopada 2021 roku, czyli z uchybieniem terminu.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Orzekajac o kosztach postepowania Izba wzigta pod uwage tres¢ § 8 ust. 1 zdanie
pierwsze rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
wysokos$ci szczegdtowych rodzajoéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r., poz. 2437),

z ktérego wynika, ze w przypadku odrzucenia odwotania przez Izbe koszty ponosi
odwotujgcy.

Przewodniczacy: .....cccoceevereenne.
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