Sygn. akt: KIO 3810/21
WYROK

z dnia 18 stycznia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Chudzik

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 stycznia 2022 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 grudnia 2021 r. przez
wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia: SERWIS TEMP Sp. z o.0.
z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim, SERWIS APT Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrowcu
Swietokrzyskim

w postepowaniu prowadzonym przez Centrum Ustug Spotecznych w Rawiczu,

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu: uniewaznienie czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej, uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz
powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert;

2. Kosztami postepowania obcigza Centrum Ustug Spotecznych w Rawiczu i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez
Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 9 117 zt 00 gr
(stownie: dziewie¢ tysiecy sto siedemnascie ziotych zero groszy), stanowigca
uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wpisu od odwotania (7 500 z 00
gr), wynagrodzenia petnomocnika (1 600 zt 00 gr) oraz opfaty skarbowej od
petnomocnictwa (17 zt 00 gr).

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 . - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: .......cccocveieeneeennenn.

Zamawiajgcy - Centrum Ustug Spotecznych w Rawiczu - prowadzi w trybie



podstawowym postepowanie o udzielenie zaméwienia pn. Swiadczenie ustug opiekuniczych

i specjalistycznych ustug opiekunczych dla mieszkancow gminy Rawicz w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne.
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych 10

listopada 2021 r. pod nr 2021/BZP 00264865/01.

W dniu 31 grudnia 2021 r. Konsorcjum: Serwis Temp Sp. z 0.0., Serwis APT Sp.

z 0.0. wniosto odwotanie wobec czynnosci odrzucenia oferty tego Konsorcjum oraz wobec
wyboru oferty wykonawcy Medis24 Sp. z o.0. jako najkorzystniejszej. Odwotujacy zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie przepisow: art. 226 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 128 ust. 1i 4 ustawy
Pzp, a takze § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentdw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 poz. 2452), przez
odrzucenie oferty Odwolujgcego jako niewaznej na podstawie odrebnych przepisow,

w sytuacji, gdy oferta spetniata wszelkie wymagania, a przediozone dokumenty byty
prawidtowo przedtozone i wiasciwie podpisane.

Odwolujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty, uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz
powtoérzenie czynnosci badania ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej.

Ponadto Odwotujgcy wniést o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw w postaci:
wniosku o zmiane danych podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow, uchwaty o zmianie sktadu
zarzadu spoétki oraz wydruku odpisu aktualnego KRS Serwis Temp Sp. z 0.0., na
okoliczno$¢ dokonania zmian osobowych w skladzie zarzgdu Serwis Temp Sp. z 0.0,
sposobu dokonania zmiany i prawidtowo$ci przedtozonych dokumentow. Odwotujgcy wnidst
réwniez o przeprowadzenie dowodoéw z zeznan Swiadkow: S. M. - prezesa zarzgdu Serwis
Temp Sp. z 0.0. oraz T. M., na okoliczno$¢ sposobu przeprowadzenia zmian w sktadzie
zarzgdu Serwis Temp Sp. z 0.0. sposobu ztozenia podpiséw pod uchwatg o zmianie sktadu
zarzadu i sktadania wyjasnien w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Odwolujgcy wskazat, ze 8 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy zawiadomit o wyborze oferty
Odwolujgcego jako najkorzystniejszej, podajac, ze oferta ta spetnia wszystkie wymagania.

Nastepnie, 13 grudnia 2021 r. Zamawiajacy, poinformowat, ze uniewaznienia czynnos¢
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawiadomit o powtorzeniu czynnosci badania i oceny
ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej. W wyniku tych dziatann Odwotujgcy zostat
wezwany do przediozenia dokumentéw wskazujgcych na umocowanie S. M. do
reprezentowania Serwis Temp Sp. z 0.0., jako jedynego cztonka Zarzgdu. W dniu 28 grudnia
2021 r. Zamawiajacy odrzucit oferte Odwotujgcego oraz poinformowat o oferty wykonawcy
Medis24 Sp. z o.0.

Kwestionujgc powyzsze czynnosci Zamawiajacego Odwotujgcy podniost, ze wykonat
wszelkie czynnosci, do jakich zostat wezwany, w szczegdlno$ci przedstawit wniosek
0 zmiane danych podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow oraz uchwate o zmianie skladu
zarzgdu spotki. Jak wynika z treSci przedstawionych dokumentéw, zostaty one podpisane
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Dokumenty te zostaty wygenerowane z portalu ekrs.pl . System
ten po ztozeniu i podpisaniu dokumentéw pozwala na wygenerowanie jedynie dokumentéw
przedstawionych Zamawiajgcemu.

Odwolujgcy wyjasnit, ze uchwata o zmianie sktadu zarzadu spotki podjeta zostata
przy uzyciu systemu S24 dostepnego na stronach rzgdowych. Réwniez w tym portalu nie ma
mozliwosci uzyskania innego pliku niz przediozony w toku postepowania Zamawiajgcemu.
Systemy te nie przewidujg pobrania dokumentu z plikiem podpiséw wspolnikow.

Zdaniem Odwolujgcego, w tej sytuacji zarzucane przez Zamawiajgcego uchybienia
sg naduzyciem przepiséw ustawy Pzp w zakresie odrzucenia oferty, w zwigzku z uznaniem,
ze jest niezgodna z przepisami ustawy i jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

Odwotujgcy podnidst, ze przekazane Zamawiajgcemu dokumenty dodatkowo
podpisat elektronicznie, a wazno$¢ certyfikatu i prawidtowo$¢ takiego podpisu Zamawiajgcy
mogt zweryfikowac chocby poprzez stroneOdwotujgcy



sktadajac stosowne dokumenty dochowywat wszelkich procedur, jak i wymogow stawianych
przez Zamawiajgcego.

Odwolujgcy zaznaczyt, ze dokonane zmiany w sktadzie zarzgdu Serwis Temp Sp.
z 0.0. zostaty dokonane w sposéb zgodny z prawem. Swiadczy o tym dokonana juz zmiana
w KRS, gdzie w zarzadzie spdtki widnieje juz tylko S. M.. Zmiana ta zostata wprowadzona 7
grudnia 2021 r. Oznacza to, ze ztozony do KRS wniosek spetniat wszelkie wymogi prawne, a
przedtozona uchwata o zmianie w skladzie zarzgdu zostata podjeta w sposob prawidiowy.
Ponadto wprowadzone zmiany potwierdzajg, ze ztozone pod uchwatg podpisy wspdlnikow
zostaly zweryfikowane, a zatem potwierdzono ich autentyczno$¢. Dodatkowo Odwotujacy
wskazat, Zze dokonane zmiany w sktadzie zarzadu spétki sg skuteczne od chwili podjecia
uchwaty zgodnie przepisami kodeksu spétek handlowych.

Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy - podwazajgc prawdziwos$¢ zarbwno
przedtozonego dokumentu, jak i podpiséw pod nim ztozonych - podwaza ustalenia KRS,

jako organu powotanego do weryfikacji wszelkich zmian dokonywanych w podmiotach
gospodarczych, w tym spotkach.

Zamawiajagcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie wniést o0 oddalenie odwotania.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorgc pod
uwage stanowiska stron, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije:

W zwigzku z tym, ze postepowanie o udzielenie niniejszego zamdwienia zostato
wszczete po 1 stycznia 2021 r., jest ono prowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), stosownie
do art. 1 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020 z p6zn. zm.).

Izba ustalita, ze Odwotujacy spetnia okreslone w art. 505 ust. 1 nowej ustawy Pzp
przestfanki korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamowienia,
a naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp moze spowodowac poniesienie
przez niego szkody polegajgcej na nieuzyskaniu zamdwienia.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Oferta Odwotujgcego zostata podpisana jednoosobowo przez S. M., dziatajacego w
imieniu Serwis Temp Sp. z 0.0., jako lidera Konsorcjum.

Odwotujgcy zatgczyt do oferty m.in. odpis z KRS dla lidera Konsorcjum (Serwis Temp
Sp. z 0.0.) wedtug stanu na 19 listopada 2021 r. Zgodnie z tym odpisem w sktad zarzadu
wchodzg: S. M. - Prezes Zarzadu oraz T. M. - cztonek Zarzgdu. Z odpisu z KRS wynika
rowniez, ze w przypadku zarzgdu jednoosobowego oswiadczenia w umieniu spotki sktada
cztonek zarzadu, a w przypadku zarzadu sktadajgcego sie z dwéch lub wiecej oséb do
sktadania o$wiadczen w imieniu spétki wymagane jest wspétdziatanie dwdch cztonkow
zarzadu albo jednego cztonka zarzgdu fgcznie z prokurentem.

Pismem z 2 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy wezwat Odwolujgcego, na podstawie art.
128 ust. 1 ustawy Pzp, do przedstawienia m.in. dokumentu potwierdzajgcego sposéb
reprezentacji podmiotu Serwis Temp Sp. z 0.0., sporzgdzonego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed ztozeniem oferty. Zamawiajgcy wskazat w wezwaniu:

(...) informacja z KRS ztozona wraz z ofertg w dniu 19.11.2021r., wskazuje, iz do
reprezentacji podmiotu SERWIS TEMP Sp. z 0.0. wymagane jest wspodtdziatanie dwdch
cztonkéw zarzgdu (albo jednego cztonka zarzadu z prokurentem). Ztozona w dniu
19.11.2021r. oferta Konsorcjum Wykonawcow: SERWIS TEMP Sp. z 0.0. oraz SERWIS APT
Sp. z 0.0., zostata podpisana w imieniu SERWIS TEMP Sp. z o.0., jednoosobowo, co wg.
zapisu KRS (na dzien 19.11.2021r.) czyni jg niewazng. Dokumenty nalezy ztozy¢ zgodnie



z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.

w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentdw lub oswiadczen n,
jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2415) {;.:
podmiotowe srodki dowodowe oraz inne dokumenty i $wiadczenia, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu, sktada sie w formie elektronicznej, w postaci elektronicznej opatrzonej
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, w formie pisemnej lub w formie
dokumentowej, w zakresie i w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art.
70 ustawy Pzp.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Odwolujgcy przedstawit nastepujgce
wyjasnienia:

Odpis KRS dla Spotki Serwis Temp. Sp. z 0.0. nie zawiera danych (dane nie zostaty jeszcze
ujawnione w KRS przez Sad Rejonowy w Kielcach, X Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sagdowego), ktdre zostaly zgtoszone do KRS w dniu 7.10.2021 r. Potwierdzenie
uchwaty oraz wniosku do KRS przesytamy w zatgczeniu. Oferta zostata podpisana zgodnie
z zasadami reprezentacji Spofki i ze stanem faktycznym sktadu Zarzgdu Spoiki.

Odwotujgcy zatgczyt do powyzszych wyjasnien:

1) plik elektroniczny: Uchwata o zmianie sktadu zarzgdu spotki z ograniczong

odpowiedzialno$cig - uchwata nr 7 z 7 pazdziernika 2021 r., zgodnie z ktérg
Zgromadzenie Wspdlnikéw odwotuje ze sktadu zarzadu T. M;;

Na dokumencie widnieje adnotacja:

Dokument podpisali:

1. Ja, S. M. M., akceptuje dokument i sktadam podpis w imieniu wtasnym.
Data i godzina ztozenia podpisu:07-10-2021 12:54:10

Oznaczenie rodzaju podpisu: Podpisano przez ztozenie bezpiecznego podpisu

elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
2.Ja, T. M. M,, akceptuje dokument i sktadam podpis w imieniu wtasnym.
Data i godzina ztoZenia podpisu:07-10-2021 13:00:20

Oznaczenie rodzaju podpisu: Podpisano przez ztozenie bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Dodatkowo dokument zostat podpisany podpisem elektronicznym przez S. M. - Prezesa
Zarzadu Serwis Temp. Sp. z o0.0.

2) plik elektroniczny KRS-ZEL3 - wniosek do Sadu Rejonowego w Kielcach, X Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, o zmiane danych podmiotu w rejestrze
przedsiebiorcow - wykreslenie T. M. ze sktadu Zarzadu spétki.

Na dokumencie widnieje adnotacja:

Dokument podpisali:

1. Ja, S. M. M., akceptuje dokument i sktadam podpis w imieniu wtasnym.
Data i godzina ztozenia podpisu: 07-10-2021 13:07:01

Oznaczenie rodzaju podpisu: Podpisano przez ztozenie bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Ja, T. M. M,, akceptuje dokument i sktadam podpis w imieniu wiasnym.



Data i godzina ztozenia podpisu: 07-10-2021 13:07:46

Oznaczenie rodzaju podpisu: Podpisano przez ztozenie bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Dodatkowo pliki zostaty podpisane podpisem elektronicznym przez S. M. - Prezesa
Zarzgdu Serwis Temp. Sp. z 0.0.

Pismem z 8 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty

Odwolujgcego jako najkorzystniejszej. Zamawiajgcy podat, ze: Wykonawca spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy do wykluczenia z udziatu

w postepowaniu, oferta jest wazna i nie podlega odrzuceniu, oferta uzyskata najwyzszg
liczbe punktéw, zgodnie z kryteriami i wymaganiami okreslonymi w SWZ.

Nastepnie, w dniu 13 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy zawiadomit o uniewaznieniu
czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz powtdrzeniu czynnosci badania i oceny ofert.
Zamawiajacy podat: Po dodatkowej analizie dokumentow, Zamawiajgcy uznat, ze
przediozone dokumenty nie pozwalajg na jednoznaczne przyjecie, ze doszto do skutecznego
odwotania cztonka zarzgdu spotki SERWIS TEMP Sp. z o0.0. Przedtozony dokument
(uchwata) nie zawiera podpisow wszystkich wspolnikow biorgcych udziat w zgromadzeniu
wspolnikéw.

W dniu 14 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego, na podstawie art. 128
ust. 1i4 ustawy Pzp, do ztozenia Uchwaly zgromadzenia wspolnikow Spotki Serwis TEMP
Sp. z 0.0. z dnia 07.10.2021 r. opatrzonej podpisami obu wspélnikéw, w sposéb
umozliwiajgcy weryfikacje ztozonych podpiséw oraz wyjasnienia przyczyn braku mozliwosci
weryfkacji podpisow na dokumencie przestanym w dniu 03.12.2021 r.

Odwolujgcy przedstawit nastepujgce wyjasnienia:

Na dokumencie pdf (pobranym z sytemu https://ekrs.ms.gov.pl)przestanym w dniu
03.12.2021 r. widniejg podpisy elektroniczne Wspdlnikow. Jest to jedyny format (dokument)
ktéry mozna pobra¢ z ww. systemu. Nie ma mozliwosci pobrania innego formatu dokumentu,
ktory dawatby mozliwos¢ cyfrowej weryfikacji ztozonych podpiséw przez osoby/instytucje
poza Krajowym Rejestrem Sgdowym, do kiérego dokument jest wysytany cyfrowo i ktory
weryfikuje podpisy po swojej stronie. Na wygenerowanym dokumencie, widnieje zapis dot.
oznaczenia rodzaju podpisu i tenze dokument (podobnie jak, generowane w bankowosci on-
line, potwierdzenia przelewdw) jest juz potwierdzeniem ztozenia podpiséw przez uprawione
osoby na Uchwale.

Do wyjasnien Odwotujgcy zatgczyt skan wczesniej ztozonej uchwalty, na ktérej zostat
ztozone podpisy wspolnikow (w formie pisemne;j).

Pismem z 21 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy skierowat do Odwolujgcego kolejne
wezwanie: do wyjasnienia dokonanych zmian oséb wchodzgcych w skiad organu
uprawnionego do reprezentaciji spotki SERWIS TEMP Sp. z 0.0. uwidocznionych w odpisie
pelnym z Krajowego Rejestru Sagdowego pod poz. 17 i poz.20. W szczegolnosci o wykazanie
w jakich datach Pan T. M. zostat powotany i odwotany na czionka zarzgdu spotki SERWIS
TEMP Sp. z 0.0, jezeli uchwata o powotaniu i odwotaniu cztonka zarzadu zostaty podjete w
postaci elektronicznej, nalezy przedtozy¢ ten dokument, tj.: dokument z mozliwymi do
zweryfikowania podpisami elektronicznymi.

Odwolujgcy wyjasnit:

W zalgczeniu skladamy Uchwate z dnia 07.10.2021 r. oraz Uchwate z dnia 29.07.2021 r.
z podpisami odrecznymi Wspdlnikow wraz z informacjg o dacie podpisania.

Pomimo przestania ww. dokumentéw, prosimy o wskazanie podstawy prawnej,
uprawniajgcej Panstwa do zgdania od Wykonawcy podawania wyjasnien dot. powoddéw
dokonywanych przez Spétke zmian, w sktadzie Zarzadu Spotki.

Ww. uchwaty zostaly podjete w postaci elektronicznej i zostaty podpisane przez system
Ministerstwa Sprawiedliwosci , przez upowaznione osoby.



Podpisy kwalifikowane sktadany jest w ww. systemie oraz weryfikowany przez ww. system.

Prosimy o wystgpienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o0 mozliwo$¢ udostepnienia pliku
z mozliwoscig weryfikacji przez Zamawiajgcego, ztozonych do ww. sytemu przez Spotke,
dokumentow. Obecnie ww. system nie daje takie mozliwosci, jak pobranie dokumentu,

z mozliwymi do weryfikacji przez podmiot trzeci, podpiséw elektronicznych.

W dniu 28 grudnia 2021 r. Zamawiajacy zawiadomit o wyborze oferty Medis24 Sp.
z 0.0. jako najkorzystniejszej oraz o odrzuceniu oferty Odwotujgcego na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Pzp.

Zamawiajacy przedstawit nastepujgce uzasadnienie odrzucenia oferty:

Oferta (...) zostata podpisana przez jednego cztonka zarzadu Spétki bedacej
petnomocnikiem Konsorcjum, tj.: SERWIS TEMP Sp. z o.0.

W zwigzku z powyzszym wezwano Wykonawce do przedtozenia dokumentu
potwierdzajgcego sposob reprezentowania podmiotu SERWIS TEMP Sp. z o. o. (ztozona w
dniu 19.11.2021r. oferta Konsorcjum Wykonawcow: SERWIS TEMP Sp. z 0.0. oraz SERWIS
APT Sp. z 0.0., zostata podpisana w imieniu SERWIS TEMP Sp. z o.0. , jednoosobowo, co
wediug informacji zawartych w KRS (na dzien 19.11.2021r. ) czynito jg niewazna.

W odpowiedzi na wezwanie Wykonawca przedtozyt Uchwate o zmianie sktadu zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, z dnia 07.10.2021r., ktéra miata potwierdzac
odwotanie T. M. M. ze sktadu zarzadu przed terminem skiadania ofert. Jednakze
przedmiotowa uchwata zostata ztozona w niewtasciwej formie. Uchwata w formie
elektronicznej powinna by¢ podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
wystawce dokumentu tj.: S. M. M. oraz T. M. M,,

Sposo6b i wymagania techniczne dotyczgce przekazywania dokumentow i oSwiadczen (w tym
obowigzku opatrywania ich odpowiednim podpisem) innych niz oferty, wnioski

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub w konkursie,
reguluje Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30.12.2020 r.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30.12.2020r. w sprawie
sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacii elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 poz. 2452): W przypadku
gdy podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe Srodki dowodowe, inne dokumenty, w tym
dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, lub dokumenty potwierdzajgce
umocowanie do reprezentowania odpowiednio wykonawcy, wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego, podmiotu udostepniajgcego zasoby
na zasadach okre$lonych w art. 118 ustawy lub podwykonawcy niebedacego podmiotem
udostepniajgcym zasoby na takich zasadach, zwane dalej ,dokumentami potwierdzajacymi
umocowanie do reprezentowania”, zostaty wystawione przez upowaznione podmioty inne niz
wykonawca, wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, podmiot
udostepniajacy zasoby lub podwykonawca, zwany dalej ,upowaznionymi podmiotami”, jako
dokument elektroniczny, przekazuje sie ten dokument.

Z przediozonego w dniu 03.12.2021r. dokumentu wynika, ze wtadciwa Uchwata zostata
sporzgdzona w formie elektronicznej i opatrzona podpisami kwalifikowanymi przez
wspolnikéw spotki: S. M. i T. M., jednakze Wykonawca nie przediozyt tej oryginalnej
elektronicznej wersji uchwaty pozwalajgcej na weryfikacje wazno$ci podpisow wspolnikow, a
jedynie jej cyfrowe odwzorowanie (ij.: aby dokument byt wazny musi by¢ podpisany, dlatego
tez nalezato przekaza¢ uchwate wraz z plikiem podpisu wspolnikow).

Wykonawca, zgodnie z art. 128 ust. 1i4 ustawy Pzp, w dniu 14.12.2021r. zostat ponownie
wezwany do ziozenia Uchwaty zgromadzenia wspolnikéw spotki SERWIS TEMP Sp. z o.o.
z dnia 07.10.2021r. opatrzonej podpisami obu wspolnikéw, w sposob umozliwiajgcy
weryfikacje ztozonych podpiséw oraz wyjasnienia przyczyn braku mozliwosci weryfikacji
podpiséw na dokumencie przestanym w dniu 03.12.2021r. - tj. : dokumentu
potwierdzajgcego jednoosobowy sposoéb reprezentaciji podmiotu SERWIS TEMP Sp. z o.0.

W odpowiedzi na wezwanie Wykonawca ponownie nie przekazat dokumentu w formie
wymaganej przepisami Ustawy i Rozporzgdzenia - dokument wystawiony w postaci
elektronicznej, podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wystawce, jest



dokumentem oryginalnym i w takiej postaci nalezy je ztozy¢ w postepowaniu.

Tym samym wykonawca nie wykazat skutecznie, ze w dniu sktadania oferty S. M. byt
uprawniony do jednoosobowego reprezentowania spotki Serwis Temp Sp. z 0.0. - lidera
konsorcjum.

Art. 226 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:
- pkt 3: jest niezgodna z przepisami ustawy,

- pkt 4: jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

W ocenie Izby nie zaistniaty przestanki do odrzucenia oferty Odwotujgcego na ww.
podstawach prawnych.

Po pierwsze zaznaczy¢ nalezy, ze odwotanie cztonka zarzadu spotki nie wymaga dla
swej skuteczno$ci wpisu do KRS. Zgodnie bowiem z art. 201 § 4 KSH cztonek zarzadu jest
powotywany i odwotywany uchwatg wspolnikéw, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej.
Wpis zmiany sktadu zarzgdu spotki do KRS ma zatem charakter deklaratoryjny. Oznacza to,
ze podpisanie oferty przez jednego cztonka zarzadu jest zgodne z zasadami reprezentacji
spotki, jezeli przed jej podpisaniem podjeta zostata uchwata wspolnikow w sprawie
odwotania drugiego cztonka zarzadu, nawet jezeli zmiany w tym zakresie nie zostaty
wpisane do KRS.

Nastepnie wskazac nalezy na treS¢ art. 240" KSH, ktory stanowi:

§ 1. W spotce, kidrej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy, uchwaty
wspolnikbw moga by¢ podjete przy wykorzystaniu wzorca uchwaty udostepnionego

w systemie teleinformatycznym. W takim przypadku wniosek o wpis do rejestru sktadany jest
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 2. Podjecie uchwaty, o ktérej mowa w § 1, nie wymaga formalnego zwotania zgromadzenia
wspolnikdéw, warunkiem jej podjecia jest jednak wykonanie co do niej prawa gtosu przez
wszystkich wspdinikéw. Prawo glosu wykonuije sie przez oswiadczenie ztozone w systemie
teleinformatycznym, opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym. Przy wykonywaniu prawa gtosu wspolnik moze zglosi¢
sprzeciw co do uchwaty. Uchwata jest rbwnowazna z uchwatg sporzgdzong w formie
pisemnej, z zastrzezeniem

Wskazac¢ réwniez nalezy, ze system teleinformatyczny prowadzony i udostepniany
jest przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Jak stanowi art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tj. z dnia 8 grudnia 2020 r.

Minister Sprawiedliwosci utrzymuje system teleinformatyczny stuzacy do prowadzenia
Rejestru, umozliwiajgcy zawigzywanie oraz podejmowanie innych czynnosci w odniesieniu
do spotek, ktérych umowa jest zawierana przy wykorzystaniu wzorca umowy
udostepnionego w tym systemie, oraz podejmowanie czynno$ci w postepowaniu
rejestrowym w odniesieniu do podmiotow podlegajacych wpisowi do Rejestru, udzielanie
informacji z Rejestru i udostepnianie akt rejestrowych. Minister Sprawiedliwo$ci zapewnia
dostep do systemu teleinformatycznego w celu dokonywania czynnoéci, o ktérych mowa
w tym przepisie, oraz ochrone danych zgromadzonych w systemie przed nieuprawnionym
dostepem, przetwarzaniem, zmiang lub utrata.

Powyzsze oznacza, ze uchwata w sprawie zmiany sktadu zarzgdu spotki mogta by¢
podjeta - jak to miato miejsce w rozpoznawanej sprawie - z wykorzystaniem systemu

teleinformatycznego, stosownie do art. 240" KSH. System ten (S24) jest udostepniany na
stronach rzagdowych, a podmioty korzystajgce z niego nie majg wptywu na zakres
udostepnionych w nim funkcjonalno$ci i nie moga ponosi¢ ewentualnych negatywnych
konsekwenciji z tym zwigzanych.

W przedmiotowej sprawie uchwata w sprawie zmian sktadu zarzadu lidera
Konsorcjum Odwotujgcy zostata podjeta w systemie S24, a Odwotujgcy przekazat
Zamawiajgcemu plik z uchwatg wspolnikow, wygenerowany z tego systemu. Tre$¢ uchwaty



odpowiada wzorcowi uchwaty o zmianie sktadu zarzgdu spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, okreslonemu w zatgczniku nr 15 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r w sprawie okreslenia wzorcéw dotyczgcych spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig udostepnionych w systemie teleinformatycznym (tj. z dnia
15 lipca 2019 r w tym zawiera adnotacje o dacie, godzinie

i rodzaju ztozonych podpisow.

Izba ustalita, ze zgodnie z dokumentem pn. Zmiany dla sp&tki z 0.0. w systemie S24,
opublikowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, przed przystgpieniem do rejestraciji
zmian niezbedne jest: 3. Posiadanie aktywnego konta na stronie
4. Posiadanie podpisu elektronicznego: - podpis kwalifikowany, badz - Profil Zaufany. Podpis
muszg posiada¢ wszyscy udziatowcy oraz cztonkowie zarzadu, ktérzy dla danej czynnosci sg
zobowigzani ztozy¢ podpisy. W przypadku, kiedy udziatowcem jest osoba prawna podpis
powinna posiada¢ osoba reprezentujgca podmiot, ewentualnie inne osoby, ktore bedg
zobowigzane podpisa¢ dokumenty zewnetrzne. W ww. dokumencie podano takze,

w odniesieniu do uchwaty o zmianie sktadu zarzadu sp. z 0.0., ze po podpisaniu dokument
pojawi sie w zaktadce DOKUMENTY ze statusem DOKUMENT PODPISANY. Brak jest
natomiast informacji o mozliwosci pobrania z systemu pliku podpiséw. Informacji takiej nie
ma takze w dokumencie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pn. Dokumentacja uzytkownika
systemu informatycznego Portal S24.

Zamawiajacy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie twierdzit, ze istnieje mozliwo$é
uzyskania z systemu S24 pliku uchwaty wspdlnikow wraz z plikiem podpiséw tego
dokumentu, nie przedstawit jednak na te okolicznos¢ zadnych dowoddéw. Przede wszystkim
jednak Zamawiajacy w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego catkowicie pominat te
kwestie, nie wskazat na mozliwos¢ uzyskania oryginalnych plikéw z systemu
teleinformatycznego ani nie podjat zadnej préby chociazby uprawdopodobnienia tej
mozliwosci. Podkreslenia wymaga, ze Zamawiajgcy odrzucajgc oferte ma obowigzek
wykazania zaistnienia podstaw faktycznych tej czynnosci. W rozpoznawanej sprawie
Zamawiajgcy nie wywigzat sie z tego obowigzku.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Izby Zamawiajacy odrzucajgc oferte
Odwotujgcego niezasadnie powotat sie na przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub
konkursie. Przepis ten, z ktérego Zamawiajgcy wywodzit obowigzek ztozenia uchwaty
wspolnikdw w formie ,oryginalnego” dokumentu elektronicznego, stanowi, ze w przypadku
gdy podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe Srodki dowodowe, inne dokumenty, w tym
dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, lub dokumenty potwierdzajagce
umocowanie do reprezentowania odpowiednio wykonawcy, wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego, podmiotu udostepniajgcego zasoby
na zasadach okre$lonych w art. 118 ustawy lub podwykonawcy niebedacego podmiotem
udostepniajgcym zasoby na takich zasadach, zwane dalej ,dokumentami potwierdzajgcymi
umocowanie do reprezentowania”, zostaty wystawione przez upowaznione podmioty inne niz
wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia, podmiot
udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca, zwane dalej ,upowaznionymi podmiotami”, jako
dokument elektroniczny, przekazuje sie ten dokument. Z przepisu tego jednoznacznie
wynika, ze dotyczy on ,dokumentéw zewnetrznych”, wystawionych przez podmioty inne niz
wykonawca lub wykonawca wspdélnie ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia. Nie sposéb
twierdzi¢, aby taki charakter miata uchwata wspélnikow lidera Konsorcjum Odwolujgcego.

W oczywisty sposéb jest to dokument pochodzgcy bezposrednio od jednego z wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, czego w zadnej mierze nie zmienia fakt,
ze zostat on utworzony i wygenerowany w systemie S24. System ten jest bowiem jedynie
narzedziem stuzgcym podjeciu uchwaty wspoinikow.

Biorac pod uwage, ze Odwotujgcy wykazat dokonanie zmian w skfadzie zarzadu
spotki bedacej liderem Konsorcjum, przedstawiajgc plik z uchwatg wygenerowany z systemu
dziatajgcego na postawie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (dodatkowo potwierdzony
podpisem elektronicznym prezesa zarzgdu), a nastepnie - w ramach wyjasnien - przedtozyt
cyfrowe odwzorowanie wydruku uchwaty, podpisanego przez obu wspdlnikbw, nie mozna
uzna¢ czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego za zasadng, zwlaszcza ze Zamawiajacy
nie wskazat ani nie uprawdopodobnit w uzasadnieniu tej czynnosci, ze system S24
umozliwia pobranie pliku z podpisami wspolnikow.

Na koniec zauwazenia wymaga, ze nastepczym potwierdzeniem waznosci uchwaty
0 zmianie w sktadzie zarzadu lidera Konsorcjum, w tym prawidtowosci jej podpisania, jest
okolicznos$é¢, ze sad rejestrowy 7 grudnia 2021 r. dokonat wpisu zmian wynikajgcych z tej
uchwaly do KRS, o czym Zamawiajgcy miat wiedze w dacie odrzucenia oferty Odwolujgcego.



Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy naruszyt przepisy art. 226 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy Pzp przez ich bezpodstawne zastosowanie. Poniewaz naruszenie to miato wptyw na
wynik postepowania, odwotanie - stosownie do art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp - podlegato
uwzglednieniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557, art. 574
i art. 575 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu
o przepisy § 5pkt 1i2lit. bid oraz § 7 ust. 1 pkt 1

2020 r. poz. 2437), stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami
postepowania Zamawiajgcego. Izba nie zasgdzita na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztéw
dojazdu na rozprawe, petnomocnik Odwotujgcego przedstawit bowiem fakture za zakup
paliwa, bez udokumentowania liczby przejechanych kilometréw i poniesionych kosztéw
wediug stawki kilometrowej.

PrzewodniczaCy: .......cccocveveeeeene
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