Sygn. akt KIO 3738/21

WYROK

z dnia 24 stycznia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie 17 stycznia 2022 r. w Warszawie odwofania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 27 grudnia 2021 r.
przez wykonawce: PARK-M POLAND sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Saczu

w postepowaniu pn. Rewitalizacja parku w Mosznej poprzez cze$ciowe zagospodarowanie

terenu, w tym utworzenie parteréw ogrodowych w poblizu zachodniego skrzydta budynku
Zamku (nr postepowania DOA-X.272.19.2021)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Wojewddztwo Opolskie

przy udziale wykonawcy: BILPOL-K. sp. j. z siedzibg w Chorzowie - zgtaszajgcego
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8
w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamédwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) oferty Przystepujgcego, ktérego
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadnity podanej w ofercie ceny.

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Zamawiajgcego i:

1) zalicza w poczet tych kosztow kwote 10000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutlem wpisu od
odwotania,

2) zasgdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 10000 zt 00 gr

(stownie: dziesiec tysiecy ziotych zero groszy) - stanowigcg koszty postepowania
odwotawczego poniesione przez Odwotujgcego z tytutu uiszczonego wpisu od

odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwienh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Uzasadnienie

Wojewddztwo Opolskie {dalej réwniez: ,Zamawiajgcy”} prowadzi na podstawie ustawy



z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129

ze zm.) {dalej réwniez: ,ustawa pzp”, ,ustawa Pzp”, ,pzp” lub ,Pzp) w trybie podstawowym
postepowanie o udzielenie zamowienia na ustugi pn. Rewitalizacja parku w Mosznej poprzez

czesciowe zagospodarowanie terenu, w tym utworzenie parterow ogrodowych w poblizu
zachodniego skrzydta budynku Zamku (nr postepowania DOA-X.272.19.2021).

Ogloszenie o tym zaméwieniu 26 pazdziernika 2021 r. zostalo zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 00245960.

Warto$¢ tego zamowienia nie przekracza progow unijnych.

22 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy zawiadomit droga elektroniczng o wyborze jako
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez BILPOL-K. sp. j. z siedzibg w Chorzowie {dalej:
L,Bilpol”, ,\Wykonawca” lub ,Przystepujacy”}.

27 grudnia 2021 r. PARK-M POLAND sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Saczu {dale;j:
~Park-M’ lub ,Odwolujgcy’} wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od
powyzszej czynnosci Zamawiajgcego, a takze od zaniechania odrzucenia oferty Bilpolu.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepisow ustawy pzp:

1. Art. 224 ust. 6i 5w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 - przez zaniechanie odrzucenia oferty
Bilpolu, ktory nie uczynit zadoS¢ cigzgcemu na nim obowigzkowi i nie wyjasnit
Zamawiajgcemu w sposéb konkretny i jednoznaczny sposobu kalkulaciji ceny ztozonej
oferty, a tym samym nie obalit domniemania razgco niskiej ceny jego oferty, co
skutkowac winno uznaniem, ze wyjasnienia takie w ogodle nie zostaty ztozone i tym
samym oferta Bilpolu winna zosta¢ odrzucona jako zawierajgca razgco niskg cene.

2. Art. 16 pkt 1 w zw. art. 17 ust. 2 i art. 239 ust 1i 2 - przez wybor jako najkorzystniejszej
podlegajacej odrzuceniu oferty Bilpolu, co narusza zasady réwnego traktowania
wykonawcow i legalizmu.

Odwotujgcy wniesli o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. Uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty.
2. Ponownego badania i oceny ofert.

3. Odrzucenia oferty Bilpolu.

W uzasadnieniu odwotania zasadniczy zarzut zostat w szczegdlnoSci sprecyzowany

przez powotanie sie na nastepujgce okolicznosci faktyczne.

Wedtug protokotu postepowania warto$¢ szacunkowa tego zaméwienia 17 sierpnia
2021 r. zostata ustalona przez Zamawiajgcego na kwote 1.880.013,84 zt. Podczas otwarcia
ofert 16 listopada 2021 r. Zamawiajgcy poinformowat, ze na sfinansowanie tego zaméwienia
dysponuje kwotg 2.125.497,00 z}, a w postepowaniu oferty z nastepujgcym cenami ztozylo
trzech wykonawcéw: 1) Bilpol - 1.530.200,55 zt, 2) Sorted sp. z 0.0. z siedzibg w
Chyliczkach {dalej: ,Sorted”} - 3.449.400,00 zt, 3) Park-M - 2.716.190,62 zt.

Zamawiajacy sporzadzit tabelaryczne zestawienie powyzszych informaciji, ktére
doprowadzito go do nastepujgcego wniosku: Oferta nr 1 wymaga wyjasnien z art. 224 ust
PZP - cena oferty nizsza, co najmniej 30% od Sredniej arytmetycznej wszystkich ofert.

Pismem z 23 listopada 2021 r. Zamawiajgcy wezwat Bilpol w trybie art. 224 ust. 2 pkt
1 ustawy pzp do ztozenia wyjasnien, zakreslajgc ich zakres, w tym jako obligatoryjne dwa
elementy sktadowe ceny oferty: 1) zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi kosztow pracy,
ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepisami odrebnymi wtasciwymi dla spraw, z ktorymi
zwigzane jest realizowane zamdwienie; 2) zgodno$¢ z przepisami z zakresu prawa pracy i



zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktdrym realizowane jest
zamowienie.

Jednocze$nie Zamawiajacy (powotujac sie na wyrok Izby z 14 kwietnia 2015 r. sygn.
akt KIO 637/15), wskazat, jak te wyjasnienia winny wyglada¢ oraz jakich wyjasnien nie uzna
za wystarczajgce. Wyjasnienia sktadane przez Wykonawce powinny by¢ potwierdzone
konkretnymi dowodami, a nie mglistymi tezami, ktorych interpretacja jest utrudniona. (...)
Wykonawca w udzielanych wyja$nieniach powinien udowodni¢ Zamawiajgcemu w sposob
nie budzacy watpliwoéci, ze z tytutu realizacji zamdwienia i pozyskanego na nie
wynagrodzenia przy zachowaniu nalezytej starannosci nie bedzie ponosit strat. Zamawiajgcy
podkreslit, ze to na Wykonawcy bedzie cigzyt obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera
razgco niskiej ceny (art. 224 ust 5 ustawy pzp), stwierdzajac dalej, ze wykazaé, oznacza co$
wiecej niz tylko wyjaéni¢. Dla owego wykazania czesto nie wystarczg same deklaracje i
twierdzenia.

Odwotlujgcy przedstawit [w lit. a)-m)] nastepujgca analize tresSci wyjasnien ztozonych
przez Bilpol:

[a)ib)]

Po pierwsze, podkreslenia wymaga fakt, posiadania przez Wykonawce
do$wiadczenia wyniesionego z realizacji podobnych umow, fakt ten pozwala Wykonawcy na
dokonanie prawidtowej, rzetelnej wyceny w odniesieniu zaréwno co do specyfiki robot
objetych przedmiotem zaméwienia, jak i kosztow potrzebnych do realizacji zaméwienia

publicznego... Wiedza i doswiadczenie w organizacji oraz realizacji tego typu zamowien
pozwolity Wykonawcy na przygotowanie konkurencyjnej wyceny przedmiotu zaméwienia (...)
nalezy zwréci¢ uwage, ze nasza firma ma doswiadczenie wyniesione z realizacji prac w
parku w Mosznej w latach poprzednich stad teren oraz warunki sg nam dobrze znane.

Brak wskazania tych podobnych uméw, a poza tym wskazana okoliczno$¢ nie
przesgdza o analogicznych warunkach ekonomicznych.

Przede wszystkim nie wskazano, jak konkretnie (kwotowo) podnoszona okolicznos¢
wptyneta na cene ztozonej oferty, co powtarza sie niemal przy kazdym kolejnym argumencie
wyjasnien.

[c) 1

Nasza firma macierzystg baze posiada w Koszecinie to jest okolo 100 kilometrow
na miejsce kilometrow na miejsce budowy, dodatkowo posiadamy baze w Opolu (odlegto$¢
35 km), gdzie aktualnie realizujemy wiele uméw. Stagd zaoszczedzimy na kosztach transportu
materiatu, ktore fgczy¢ bedziemy na kosztach transportu materiatu, ktére tgczy¢ bedziemy
w miare mozliwosci z innymi budowami. .pozostate dwie firmy sg odlegte od terenu prac o
ponad 300 km w jedng strone co przy aktualnie rosngcych cenach paliwa miato na pewno
wplyw na cene ofert.

Oczywiste jest, ze zaden z pozostatych wykonawcow nie bedzie Swiadczyt prac
Z miejsca, gdzie ma swg gtowng siedzibe, a z baz wynajetych w bezpo$rednim sgsiedztwie
Mosznej. W tej sytuacji trudno uzna¢ za element przewagi zadeklarowanie baz, ktérych
adresu nawet nie podano i dla ktorych nie zatgczono tytutdw prawnych (np. umoéw najmu)
jako dowodow.

(@) ]

Wykonawca w niniejszym pi$mie sklada stosowne wyjasnienia wraz z dowodami,
dotyczace elementow oferty, a majgce wptyw na wysokoS¢ ceny, w szczegoélnosci w
zakresie: zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, kiérych wartosS¢ przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernik 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub przepisow odrebnych
wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowanie zamowienie; zgodnosci z
przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu,
w ktérym realizowane jest zamoéwienie, zarzgdzania procesem produkcji, Swiadczonych
ustug lub metody budowy, wybranych rozwigzan technicznych wyjatkowo korzystnych
warunkéw dostaw, ustug albo zwigzanych z realizacjg rob6t budowlanych, oryginalnosci
dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce, zgodno$ci z prawem w



rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,
zgodno$ci z przepisami z zakresu ochrony srodowiska, wypetnienia obowigzkéw zwigzanych
z powierzeniem wykonania cze$ci zamowienia podwykonawcy, kosztéw zakupu materiatu
roslinnego, sprzetu materiatdbw koniecznych do wykonania ustugi oraz pozostatych
czynnikdéw zwigzanych z przedmiotem zamdwienia opisanym w SWZ (koszty bezposrednie,
koszty posSrednie, koszty zaopatrzenia, koszty zaopatrzenia, zysk). (...) Pracownicy
dedykowani do wykonania zadania sg zatrudnieni na umowe o prace - w wigkszosci na czas
nieokre$lony i otrzymujg wynagrodzenie miesieczne brutto w kwocie spetniajgcej wymogi
minimalnego wynagrodzenia oraz premii uznaniowej. Wykwalifikowana i doswiadczona
kadra pozwala na szybkie i efektywne wykonywanie prac. Wartos¢ kosztéw pracy przyjeta
do ustalenia ceny uwzglednia wymogi ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Wykonawca oszacowat cene ustugi w sposéb uwzgledniajacy
niezbedne do poniesienia naktady na wynagrodzenie. Cena oferty Wykonawcy w zakresie
oferowanego Pakietu pokrywa te naktady w stopniu niezbednym do wykonania ustugi.

Wykonawca catkowicie pomingt zgdanie Zamawiajgcego o ktérym mowa byta wyze;j,
co skutkowaé winno zastosowaniem art. 224 ust. 6 pzp. W wyja$nieniach nie wskazuje sie
nawet liczby pracownikow przewidzianych do realizacji przedmiotowego zadania,

a w konsekwencji ich wynagrodzen, kosztow pracodawcy i innych obcigzen przewidzianych

przepisami Prawa pracy. Jak wynika z danych zawartych na stronie

, koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownika

do ktérych w ogole nie odniést sie Bilpol: 1) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

2) obowigzkowe badania lekarskie (wstepne, okresowe, kontrolne), szkolen BHP,

¢) wynagrodzenie chorobowe przez okres pierwszych 33 dni nieobecnosci z powodu choroby
lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng lub 14 dni, w przypadku oséb, ktore
ukonczyly 50 lat, 3) ptatny urlop wypoczynkowy w wymiarze 20 lub 26 dni w roku, w
zaleznosci od stazu pracy pracownika, 4) rekompensata ewentualnej pracy w godzinach
nadliczbowych (dodatek albo czas wolny), 5) prowadzenie i przechowywanie (przez okres 10
lat po ustaniu stosunku pracy) dokumentacji pracowniczej, w tym ewidencji czasu pracy, 6)
wynagrodzenie w okresach niewykonywania pracy, kiedy przepisy tak stanowig, np. w

okresie przestoju niezawinionego przez pracownika (art. 81 Kodeksu pracy), 7) Pracownicze
Plany Kapitatowe.

[e)

Na potwierdzenie mozliwosci zrealizowania ustugi nalezycie w zatgczeniu
przekazujemy kserokopie poswiadczen nalezycie wykonanych ustug miedzy innymi
na obiekcie w Mosznej. Firma Bilpol wspédtpracowata juz z Zamawiajagcym wykonujgc wiele

prac na powyzszym...

Zamiast wyja$niaC cene ztozonej oferty Wykonawca zfozyt wraz ze swymi
wyjasnieniami referencje nalezytego wykonywania ustug, ktore i tak stosownie do SWZ
zobligowany byt ztozy¢ wraz z wykazem rob6t budowalnych.

)

Firma posiada witasny sprzet i wszelkie urzadzenia niezbedne do realizaciji
przedmiotowego zadania w zwigzku z czym brak jest koniecznosci wydawania srodkéw

na zakup nowych.

Powyzszej deklaracji nie towarzyszy wskazanie, jaki to jest sprzet, ani jakiekolwiek
dowody (chociazby model, nazwa, nr VIN, nr rejestracyjny, umowy leasingowe).

[9)]

W wycenie zostaty ujete wszelkie koszty amortyzacji oraz zwigzane koszty
eksploatacyjne, w tym paliwa, smary, czesci zamienne, materiaty oraz konieczne naprawy
dla sprzetu spetniajgce go odpowiednie normy emis;ji spalin.

Ponownie brak wskazania konkretow {j., jaka kwota zostata przeznaczona
na poszczegodine kategorie tych kosztéw. Oczywiste jest, ze ogdlnikowe stwierdzenia nie
majg zadnego fadunku poznawczego dla Zamawiajgcego.

(h]

Bilpol zadeklarowat, Ze posiada witasng stacje paliw, co znaczgco obniza koszty
paliwa wykorzystywanego zaréwno na potrzeby transportu pracownikéw, jak réowniez na



potrzeby wykorzystywanych urzadzen i maszyn.
Nie ma wartoéci, o ktére owa stacja obniza koszty paliwa.

Wykonanie nie wskazuje np. faktury zakupu stacji, nie informuje takze, gdzie
konkretnie sie znajduje, co ma kluczowe znaczenie z uwagi na zadeklarowane uprzednio
posiadanie baz w odlegtosci 35 km i 100 km od Mosznej.

D)

Wplyw na ustalenie stawek ma jednoczesna realizacja kilku uméw w wojewddztwie
opolskim, co ma wplyw na wysokos¢ zaréwno kosztow posrednich (koszty bazy, koszty

administracyjne, koszty pracy, itp.), ktore rozktadane sg na wigkszg ilos¢ realizowanych
umow oraz kosztoéw bezposrednich. Powyzsze umozliwia elastyczne dysponowanie zaréwno
sprzetem jak i osobami wykonujgcymi prace.

Wykonawca nie informuje, jakie konkretnie umowy (nazwa, warto$¢, przedmiot,
umowa jako dowod), jaki majg wptyw na wysoko$¢ kosztow posrednich oraz bezposrednich i
w jaki sposéb utatwiajg elastyczne dysponowanie potencjatem sprzetowym i osobowym.

0
Firma BILPOL K. sp. jawna wykonuje wiele prac zwigzanych z zakupem i sadzenie
materiatu roslinnego dzieki temu wspétpracujemy z wieloma szkétkami, gdzie mamy

wypracowane rabaty na zakup materiatu roslinnego oraz jego dostawe, dzieki czemu
jesteSmy wstanie zaproponowac konkurencyjne ceny.

Bilpol nie wymienia cho¢by z nazwy tych szkdtek, nie wskazuje wysokosci rabatow.
Tymczasem Odwolujgcy dysponuje wiasng szkotkg ( ), co daje mu
przewage w tym aspekcie nad sktadajgcym wyjasnienia.

K]

W podsumowaniu wyjasniert Wykonawca w dziewieciu punktach przedstawia
elementy wplywajgce na wysoko$¢ zaoferowanej ceny, bez nie wskazania, o ile dzigki nim
mogt obnizy¢ cene. dzieki tym wylistowanym okoliczno$ciom. Innymi stowy brak jest za tymi
elementami konkretnych cyfr, kosztéw, ktére pozwolityby ocenié realno$¢ i rentownos¢
przedsiewziecia.

W szczegolnosci kazdy z wykonawcdw moze wykazac sie wykwalifikowang
i doSwiadczong kadrg, ktéra pozwala na szybkie i efektywne wykonywanie prac,
dysponowaniem odpowiednim zapleczem sprzetowym, czy wikasnym serwisem maszyn i
sprzetu, ktdry umozliwia szybkie naprawy oraz konserwacje maszyn i urzadzen oraz tanie
i sprawne utrzymanie sprzetu w stanie gotowos$ci, wiec trudno traktowac te ogolne
zapewnienia w kategoriach konkretnych i szczegolnych okolicznosci pozwalajgcych
na obnizenie ceny oferty,

Z kolei fakt posiadania wtasnego zbiornika paliwa nie jest udowodniong przewagg i
wiarygodnym Zrédtem wiedzy dla Zamawiajgcego z uwagi na okolicznosci oméwione
wczesnie;j.

Podobnie brak konkretnych informaciji, charakterystyczny dla sktadanych wyjasnien,
przede wszystkim odno$nie wptywu na wycene oferty w stwierdzeniach: Prowadzimy wiele
prac na terenie wojewddztwa opolskiego. Pozwala to minimalizowa¢ koszty dojazdu. (.)
Wykonujgc wiele prac na terenie miasta Opole mozemy roztozy¢ koszty transportu na wiele
umow.

M1
Trudno jest ocenié, jaki wptyw na kalkulacje ceny oferty miato zawarcie w 2020 r.

przez Bilpol umowy z Nadlesnictwem Koszecin, gdyz nie odniesiono sie do tego w
wyjasnieniach. Poniewaz zatgczona do wyjasnien umowa obowigzuje do 31 grudnia 2021 r.
(§ 2 ust. 2) obowigzuje ona do 31 grudnia 2021 r., nie ma podstaw, aby zaktada¢, aby miata
istotny wptyw na realizacje tego zamdwienia poczgwszy od stycznia 2022 r. przez 60
miesigcy.

[m)]
Dzieki specjalizacji w wykonywaniu tego typu ustug, firma BILPOL K. Sp. jawna



znalazta dostawcdw oraz wynegocjowata bardzo korzystne ceny materiatéw niezbednych
do ich realizacji. Sadzonki materiatu roslinnego posiadamy rowniez ze szkotki prowadzonej
przez wtasciciela firmy BILPOL. Gospodarstwo Szkdtkarskie o numerze 24/07/4143
specjalizuje sie w produkcji materiatu do nasadzenh przydroznych i alejowych, materiat
produkowany jest od poczatku czyli od wysiewu nasion poprze wielokrotne szkotkowanie

i doprowadzenie do okreslonej jakosci zgodnie z parametrami okreslonymi w SIWZ. O cenie
decyduje ilo§¢ materiatu do wysadzenia. Przy takiej ilosci materiatu cena zakupu jest bardzo
niska. To wszystko pozwala nam maksymalnie zredukowac koszty materiatu do nasadzen.
jest pozbawiona jakichkolwiek konkretnych danych, ktére w sposéb wiarygodny umozliwityby
ocene zfozonej oferty.

O ile powyzsza okoliczno$¢ moze mie¢ wplyw na kalkulacje ceny oferty, o tyle nie
zostato wyjadnione, co konkretnie oznacza ,maksymalna redukcja kosztu materiatu
do nasadzen” i w jaki sposob wplyneta na cene oferty.

W odniesieniu do zatgczonych do wyjasnien dowoddw (wydruk z allegro dotyczacy
kosza na $mieci i ndg zeliwnych do fawki, wydruki dotyczgce kostki granitowej; oferta
dostawy roslin na potrzeby ,Nasadzenia drzew i krzewdw na terenie miasta Opola”, faktura
VAT 1007/WGK/2021 wystawiona przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,Agronas”
sp. z 0.0. z siedzibg w Kole, faktura VAT 667/10/2021 wystawiona przez Firme Handlowg
~Elstar” S.K., faktura VAT nr 21020218 wystawiona przez GreenGarden z Holandii,
dotyczace sadzonek; faktura VAT FS6668/PN/2021 z 8 listopada 2021 r. dotyczaca zakupu
paliwa; faktura VAT 2021/08414 z 29 pazdziernika 2021 r. dotyczgca betonu, wazna 1 dzien
oferta Arcelor Mittal dotyczaca stali) Odwotujacy stwierdzit, ze poniewaz wymienione w nich
kwoty, nazwy kontrahentéw, nr faktur, asortymenty nie pojawiajg sie w wyjasnieniach, nie
stanowig one potwierdzenia okoliczno$ci, ktére miaty wptyw na kalkulacje ceny oferty.

Ponadto wedlug Odwotujgcego zatgczone réwniez do wyjasnien poswiadczenia
nalezytego wykonania ustug sg bez znaczenia dla potwierdzenia ceny oferty.

Odwotujgcy podsumowat, ze z wyjasnien Bilpolu nie wynikajg zadne konkretne
informacje, ktéra pozwolitaby na ocene i przesadzenie, ze cena jego oferty jest realna,
rzeczywista, rynkowa.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z 14 stycznia 2022 r. wniést o oddalenie
odwotania, w szczegolnoSci powolujgc sie na nastepujgce okolicznosci i argumenty.

Zamawiajgcy obszernie zacytowat wyjasnienia Bilpolu z 24 listopada 2021 r., gdyz
jego zdaniem Odwotujgcy nie uwzglednit petnego spektrum zawartych w nich argumentow.

()

Wykonawca w kalkulacji ofertowej przyjat koszty dojazdu na miejsce wykonywania
zamowienia z posiadanych baz w tym w Koszecinie i Opolu. Bazy te wykorzystywane sg
na rzecz wykonywanych ustug na terenie wojewodztwa opolskiego takze dla innych ustug

wykonywanych w okolicy. Wykonawca ponadto informuje, iz posiada wiasna stacje paliw

€o znaczgco obniza koszt paliwa wykorzystywanego zaréwno na potrzeby transportu
pracownikéw, jak rébwniez na potrzeby wykorzystywanych urzgdzen i maszyn. Koszty
dowozu wszystkich wymaganych pracownikéw jednym autem oscylujg na poziomie 100,00 z
za jednorazowy transport.

Wplyw na ustalenie stawek ma jednoczesna realizacja kilku uméw w wojewddztwie
opolskim co ma wptyw na wysoko$¢ zarowno kosztdéw posrednich (koszty bazy, koszty
administracyjne, koszty pracy, itp.), ktore rozktadane sg na wiekszg ilos¢ realizowanych

umow oraz kosztéw bezposrednich. Powyzsze umozliwia elastyczne dysponowanie zaréwno
sprzetem jak i osobami wykonujgcymi prace.

Blisko$¢ geograficzna miejsca realizaciji podobnych prac pozwala z jednej strony
na poréwnanie cen a z drugiej na taczenie ich realizacji co zmniejsza koszty, koszty
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w tym koszty pracownicze nie obcigzajg wytacznie

zamowienia bedgcego przedmiotem niniejszego postepowania a jednoczes$nie pozwala na
ich nalezyte wykonanie.



()

Pracownicy dedykowani do wykonania zadania sg zatrudnieni na umowe o prace -
w wigkszosci na czas nieokreslony i otrzymujg wynagrodzenie miesieczne brutto w kwocie
spetiajgcej wymogi minimalnego wynagrodzenia oraz premii uznaniowej.

(...) Warto$¢ kosztéw pracy przyjeta do ustalenia ceny uwzglednia wymogi ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Wykonawca
oszacowat cene ustugi w sposob uwzgledniajgcy niezbedne do poniesienia naktady na
wynagrodzenie. Cena oferty Wykonawcy w zakresie oferowanego pakietu pokrywa te
naktady w stopniu niezbednym do wykonania ustugi.

Catkowite wydatki zwigzane z zatrudnieniem pracownika lezgce po stronie
pracodawcy obejmujg rowniez obowigzki wynikajgce z przepisoéw prawa pracy i przepisow
0 zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujgcych w miejscu, w ktérym realizowane jest
zamowienie tzw. koszty posrednie w tym: urlopy, odprawy emerytalne, rentowe, nagrody
jubileuszowe, pranie odziezy, Srodki czystosci dla pracownikéw, wydatki zwigzane
z utrzymaniem biura, zatrudnieniem pracownika do obstugi biura, oraz do kierowania
robotami, dow6z pracownikéw, szkolenia, badania lekarskie.

W celu ustalenia minimalnego wydatku finansowego, w przeliczeniu na 1 godzine
pracy, zwigzanego z zatrudnieniem pracownika w pierwszej kolejnosci koniecznym byto
ustalenie $rednio miesiecznego wymiaru czasu pracy. Przepisy Kodeksu Pracy okreslajg
normy czasu pracy, wynoszace: 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin na tydzieh
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Na wysokos¢ zaoferowanej ceny wptywa:
1.  Wykwalifikowana i doswiadczona kadra (.)
2. Dysponowanie odpowiednim zapleczem sprzetowym.
3. Wiasny serwis maszyn i sprzetu (.)

4. Posiadanie wlasnego zbiornika paliwa FM 5000 litréw. Na paliwo dostarczane przez firme
zewnetrzng udzielony jest rabat.

5. Prowadzimy wiele prac na terenie wojewo6dztwa opolskiego. Pozwala to minimalizowac
koszty dojazdu.

6. Na rok 2021 podpisalismy umowe z Nadle$nictwem Koszecin, co pozwala nam

na bezpos$redni zakup drewna z Lasow Panstwowych. Firma posiada rowniez wiasng
stolarnie gdzie elementy z drewna wykonywane sg przez naszych pracownikéw co pozwala
zaoszczedzi¢ na zakupie gotowych elementéw matej architektury.

7. Przedmiot zamoéwienia wykonamy sitami wtasnymi, nie zlecajagc zadnych prac
Podwykonawcom.

8. Dzieki specjalizacji w wykonywaniu tego typu ustug, firma BILPOL-K. Sp. jawna znalazta
dostawcédw oraz wynegocjowata bardzo korzystne ceny materiatdw niezbednych do ich
realizacji. Sadzonki materiatu roslinnego posiadamy réwniez ze szkotki prowadzonej przez
wiasciciela firmy BILPOL. (...) O cenie decyduje ilo§¢ materiatu do wysadzenia. Przy takiej
ilosci materiatu cena zakupu jest bardzo niska. To wszystko pozwala nam maksymalnie
zredukowac koszty materiatu do nasadzen.

9. Wykonujgc wiele prac na terenie miasta Opole mozemy rozitozy¢ koszty transportu na
wiele umow.

()

Ponadto Zamawiajacy zrelacjonowat, ze wyja$nienia zawieraty réwniez tabele
pn. ,Kalkulacja cenowa”, w ktorej pozycje przedmiaru robot zagregowane zostaty
do poszczegdlnych etapéw realizacji zamoéwienia: 1) robét budowlanych, 2) nasadzen, 3)
pielegnaciji, dla ktorych przedstawiono: koszty robocizny wraz z kosztami materiatu,
zryczattowane koszty zagospodarowania odpaddw (zgodnie z projektowanymi
postanowieniami umowy obowigzek zgodnego z przepisami prawa zagospodarowania
odpaddéw oraz wszelkie koszty z tym zwigzane ponosi¢ ma wykonawca zamowienia),
zryczattowane koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zysk na poziomie 2% w
wysokosci 30.604,01 zt.

W opinii Zamawiajgcego nie zostaty podwazone fakty wynikajgce z zatgczonych
do wyjasnien srodkéw dowodowych, w tym:



- cena jednostkowa za 1 m3 oleju napedowego [faktura VAT FS 6668/PN/2021 z
08.11.2021];

- ceny jednostkowe za materiat roslinny wyspecyfikowany w opisie przedmiotu zamowienia

[faktura VAT 1007/WGK/2021 z 29.10.2021, faktura VAT 667/10/2021 z 13.10.2021, faktura
nr 21020218 z 26.08.2021, oferta nr 25/2021 z 11.2021 r. Gospodarstwa Plantacyjno-

Szkotkarskiego MK. nr rej. 24/07/44143, korespondencja mailowa w sprawie dostepnosci,
ceny i terminu dostawy r6z z 10.11.2021, korespondencja mailowa w sprawie cen pretow
stalowych, cennik dotyczacy kostki granitowej Strzegom, umowa sprzedazy nr

KN210216068 z 26.10.2020 r.];

- koszty zakupu 105,00 m?3 drewna w wysokosci 14.927,00 zt netto, co daje 142,16 zm3
[umowa nr 14210216068 zawarta 26.10.2020 r. z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym
Lasy Panstwowe Nadlesnictwem Koszecin], co oznacza, ze Wykonawca pozyskuje materiat
po cenie znaczgco nizszej, nawet od cen rynkowych drewna kominkowego (opatowego),

ktérego ceny oscylujg na poziomie ok. 300 zm3.

Zamawiajgcy podat rowniez, ze w ramach badania oferty ztozonej przez Bilpol pod
katem razgco niskiej ceny inwestor zastepczy, dziatajgc w imieniu Zamawiajgcego, zlecit
wykonanie dodatkowego kosztorysu inwestorskiego, obejmujgcego swym zakresem roboty
budowlane, tj. cze$¢ zamowienia charakteryzujacg sie najwigksza réznicg wartoSci cen
ofertowych, w celu ustalenia, czy wycena przez Bilpol tej czesci zamowienia jest realna.

Zgodnie z tym kosztorysem inwestorskim z 26.11.2021 r. [zatgcznik nr 5 do
odpowiedzi na odwotanie] warto$¢ robét budowlanych w ramach niniejszego zaméwienia
wynosi 551.815,99 zt netto (678.733,67 zt brutto), czyli mniej niz 633880,40 zt netto
(779.672,89 zt brutto) wedtug kosztorysu inwestorskiego z 17.08.2021 r., ktory byt podstawg
ustalenia warto$ci szacunkowej tego zamdwienia wynosi . Natomiast ze ztozonych w
postepowaniu ofert wynika cena za realizacje rob6t budowlanych. Natomiast ten zakres
zamoOwienia zostat w ofertach wyceniony (brutto) nastepujgco: 1) Bilpol - 689.830,47 zt, 2)
Sorted - 2.337.000,00 zt, 3) Park-M - 1.667.375,39 zt.

Z kolei wycena (brutto) etapu 2. zadania, {j. trzyletniej pielegnaciji, ksztattuje sie w
zfozonych ofertach nastepujaco: 1) Bilpol - 237.562,60 zt, 2) Sorted - 194.400,00 zt, 3)
Park-M - 473.246,93 zt.

W przekonaniu Zamawiajgcego Bilpol prawidtowo wymienit i umotywowat czynniki
majgce wptyw na wysokos¢ oferowanej ceny, tj.: po pierwsze - odwiadczyt, ze rownolegle
do niniejszego zamowienia realizuje podobne przedmiotowo zamdwienia, po drugie,
oswiadczyt, ze posiada wtasng stacje paliw, co wplywa na koszt transportu personelu,
sprzetu, maszyn i urzgdzen niezbednych do realizacji przedmiotu zaméwienia, po trzecie -
wskazat lokalizacje posiadanych baz z doktadno$cig do nazwy miejscowos$ci oraz odlegtosci
od terenu objetego zamowieniem, po czwarte - podat stawke za jednorazowy transport
pracownikéw, po pigte - powotat sie na mozliwos¢ obnizenia kosztéw posrednich i
bezposrednich w zwigzku z realizacjg kilku zamowien w bliskiej odlegto$ci.

Wedtug Zamawiajgcego skoro zaréwno Sorted, jak i Park-M aktualnie nie posiadajg
swoich statych baz na terenie wojewddztwa opolskiego, oczywiste jest, ze muszg ponosic
wieksze naktady finansowe na zatrudnienie, wyposazenie, maszyny i sprzet, srodki
transportu oraz organizacje pracy (np. zapewnienie noclegéw swojemu personelowi).
Natomiast Bilpol jako przedsiebiorca funkcjonujgcy na terenie wojewodztwa opolskiego,
posiadajacy zorganizowang grupe pracownikow, juz wyposazony w maszyny, sprzet, srodki
transportu i od przeszio 20 lat prowadzgcy dziatalno$¢ bedzie o wiele bardziej konkurencyjny
cenowo.

Z kolei powotanie sie przez Bilpol na doswiadczenie w realizacji ustug i robot
budowalnych na terenie zabytkowego parku w Mosznej, w ocenie Zamawiajgcego
potwierdza znajomos¢ specyfiki oraz uwarunkowan tego obszaru, co bezposrednio
przektada sie na wycene robo6t i ustug objetych tym zaméwieniem.

Przy czym Wykonawca nie byt zobligowany do wskazania konkretnych umoéw, w tym
réwniez ich zakresu, tym bardziej, ze Zamawiajgcy posiada z urzedu wiedze na temat
zamowien wykonanych na jego rzecz przez Bilpol [umowy - zatgcznik nr 1 do odpowiedzi
na odwotanie]:

1) postepowanie nr DOA-IV.272.29.2016 pn. Gospodarka drzewostanem i szatg roslinng
wraz z czesciowym zagospodarowaniem terenu (strefa A, B, C, D, E, F i G), ktérego



przedmiot obejmowat prace m.in. z zakresu: wycinki drzew, cie¢ sanitarnych,
pielegnacyjnych i korygujgcych koron drzew, wzmocnienia koron wigzaniami
elastycznymi, nasadzen drzew z zastosowaniem systemu napowietrzania korzeni, cie¢
sanitarnych i odmiadzajgcych w skupinach krzewdw, frezowania pniakéw, nasadzen
krzewow, wycinki samosiejek, wykonania rabatoéw i trawnikow, pielegnaciji nasadzen
(rabat) w okresie 3 lat, pielegnacji nasadzen (drzew, krzewo6w i trawnikow) w okresie 2
lat;

2) postepowanie nr DOA-IV.272.38.2015 pn. Renowacja alei lipowej (strefa C) z
gospodarka drzewostanem i szatg roslinng (strefa Ai B), ktérego przedmiot obejmowat
m.in. wycinke drzew, likwidacje skarp, zabiegi pielegnacyjne i korygujgce drzewa i
krzewy, nasadzenia, pielegnacje nasadzen przez 8 kwartatow;

3) postepowanie nr DOA-IV.272.13.2018 pn. Remont stawu Kalusznik wraz z cze$ciowym
zagospodarowaniem terenu, gospodarkg drzewostanem i szatg roslinng - Remont

stawu na roboty budowalne obejmujgce uksztattowanie i zabezpieczenie skarp wyspy i
stawu Kalusznik, odmulenie dna stawu, wykonanie konserwacji rowu, remont budowli
pietrzaco- zrzutowe;.

Powyzsze zaméwienia zostaty nalezycie wykonane przez Bilpol [protokoty odbioru -
zatgcznik nr 2 do odpowiedzi na odwotanie].

Ponadto w trakcie badania razgco niskiej ceny Zamawiajgcy dokonat rozpoznania,
w wyniku ktorego ustalit, dzieki informacjom zawartym na stronach internetowych [pobrane
z nich ogtoszenia o ponizszych zaméwieniach wraz z informacjami z otwarcia ofert
oraz zawiadomieniami o wyborze najkorzystniejszej oferty] - zatgcznik nr 3 do odpowiedzi
na odwotanie], ze aktualnie Bilpol realizuje zamoéwienia na podstawie umoéw zawartych z
Miejskim Zarzagdem Drég w Opolu {dalej: ,MZD"}:

1) umowy z 25.08.2021 r., okres realizacji - 36 miesiecy, nr ogloszenia 2021/BZP
00167925/01, sygn. NP.260.31.2021.P, w zakres zamowienia wchodzg ustugi zwigzane
z zagospodarowaniem terendw zieleni, w tym: prace przygotowawcze, dostawa
materiatu roslinnego, wykonanie nasadzenh 34 szt. drzew i 178 szt. krzewow oraz

przesadzenie 1 szt. drzewa z donicy na teren wskazany przez MZD, pielegnacja
nasadzen w okresie gwarancyjnym;

2) umowa z 4.10.2021 r., okres realizacji - 36 miesigcy, nr ogtoszenia 2021/BZP
00200153/01, sygn. NP.260.39.2021.P, w zakres zamowienia wchodzg ustugi zwigzane
z zagospodarowaniem terendw zieleni, w tym: prace przygotowawcze, dostawa
materiatu roslinnego, wykonanie nasadzen 3 szt. drzew i 60 szt. krzewow oraz 380 szt.

bylin, pielegnacja nasadzen w okresie gwarancyjnym.

Poniewaz w ramach niniejszego postepowania mamy do czynienia z

wynagrodzeniem ryczattowym, Wykonawca miat prawo zagregowac¢ wszelkie ww. czynniki i

przedstawi¢ je w zryczattowanych pozycjach wymienionych w tabeli elementow
rozliczeniowych (,TER”), ktora potwierdza rentownos$¢ realizacji zamowienia w kontekscie
zaoferowanej ceny.

Zamawiajacy, dzigki posiadaniu duzego do$wiadczenia w realizacji podobnych

zamowien, stwierdzit, ze skoro w ramach etapu nr 1 (obejmujgcego roboty budowlane oraz.
nasadzenia), ktéry ma trwac¢ do 6 miesiecy od podpisania umowy, Wykonawca wycenit
koszty robocizny na 227.430,98 zi, daje to 37.905,16 zt za 1 miesigc. Zakladajac, ze
nasadzenia zostang wykonane przez okoto 3 os6b w terminie duzo krétszym, a roboty
budowlane wykona, przypuszczalnie, druga grupa pracownikow liczaca okoto 3-5 oséb, dla
maksymalnie potrzebnej liczby pracownikéw (okoto 8) w 6-miesiecznym okresie realizacji
etapu nr 1 daje to wynagrodzenie na osobe w wysokosci ok. 4700 zt miesiecznie, czyli
wynagrodzenie znacznie przekraczajgce wynagrodzenie minimalne, zaréwno na 2021 r., jak
i2022r.

Zdaniem Zamawiajgcego skoro wedtug przedstawionej mu kalkulaciji Bilpol osiggnie
zysk, nie bedzie realizowat zamowienia ponizej kosztow, wobec czego w niniejszym
przypadku nie mamy do czynienia z razgco niska cena.

Zamawiajacy stwierdzit, ze wartos¢ roboét budowlanych miata kluczowy wptyw
na wysokos$¢ cen ofertowych. Co istotne wycena tych robét przez Bilpol na 689.830,47 zt
miesci sie w przedziale warto$ci wynikajgcych z ww. kosztoryséw inwestorskich (678.733,67-



779 672,89 zt), co przesgdza o tym, ze Wykonawca bedzie mogt zrealizowac w takiej cenie
ten najbardziej cenotworczy etap. Réwniez wycena przez Bilpol za etap obejmujacy
trzyletnig pielegnacje nasadzen, jako wyzsza od wyceny z oferty Sorted, nie moze by¢
uznana za zanizona.

Zamawiajgcy stanat na stanowisku, ze obszernos¢ i szczegotowos¢ ztozonych
wyjasnien, wykraczajgcych poza obligatoryjne czynniki wskazane przez niego w wezwaniu,

wskazaly na indywidualne dla Wykonawcy uwarunkowania uzasadniajgce wysokos¢ ceny
zawartej w jego ofercie. Jednoczes$nie argumentacja Wykonawcy nie tylko rozwiata
watpliwosci Zamawiajgcego, ktore to staty sie podstawg wezwania do ztozenia wyjasnien,
ale i nie spowodowata powstania dalszych watpliwo$ci.

Natomiast w ocenie Zamawiajgcego podwazanie w odwotaniu wptywu czynnikow
przedstawionych przez Bilpol na obnizenie ceny oferty, wytgcznie z uwagi na brak

sprowadzenia poszczegodlnych czynnikdéw cenotwoérczych do konkretnej kwoty oraz brak
udokumentowani tej wartosci pienieznej w konkretnych srodkach dowodowych, jest
nieusprawiedliwione i nie mogto stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty Bilpolu, zwtaszcza
w sytuacji, gdy z tre$ci wyjasnien oraz zatgczonych dowodéw mozna bylo wyczytac
informacje, ktore thumacza sposéb kalkulacji ceny oferty (patrz tabela pn. ,Kalkulacja
cenowa”).

Wedtug Zamawiajgcego w odwotaniu zabrakio precyzyjnych informacji, np. w postaci
kalkulacji wiasnych, ktdre powinny stanowi¢ uzasadnienie podniesionych zarzutéw. Brak
takich wyliczen powoduje, ze niemozliwym staje sie zidentyfikowanie, ktore elementy oferty
Bilpolu w ocenie Odwolujgcego sg niewtasciwie skalkulowane oraz z jakich doktadnie
powodoéw wywodzi on, ze cena tej oferty jest razgco niska.

Przystepujgcy w pismie z 17 stycznia 2022 r. wniést 0 oddalenie odwotania,
powotujgc sie na okolicznosci i argumenty zbiezne z podniesionymi przez Zamawiajgcego w
odpowiedzi na odwotanie.

Ponadto Przystepujgcy dokonat nastepujgcego uporzgdkowania zawartej
w wyjasnieniach listy czynnikdw, ktdre wptynety na wysoko$¢ ceny oferty, z uwzglednieniem
zatgczonych do tych wyjasnien dowodéw:
1. Doswiadczenie wyniesione z realizacji podobnych uméw, w tym takze z realizacji w
latach poprzednich prac w parku w Moszne;j.

2.  Wykwalifikowana i doswiadczona kadra, ktéra pozwala na szybkie i efektywne
wykonywanie prac.

3. Dysponowanie odpowiednim zapleczem sprzetowym.

4. Wiasny serwis maszyn i sprzetu, ktéry umozliwia szybkie naprawy oraz konserwacje
maszyn i urzgdzen oraz tanie i sprawne utrzymanie sprzetu w stanie gotowosci.

5.  Wpykonanie przedmiotu zaméwienia sitami wtasnymi, bez zlecania jakichkolwiek prac
podwykonawcom.

6. Blisko$¢ do miejsca realizacji zamowienia, nizsze koszty pracy w danej lokalizacji,
znajomos¢ organizacji Zamawiajgcego z uwagi na wczesniejszg z nim wspodiprace, ktére
pozwolity na dokonanie rzetelnej wyceny z uwzglednieniem zaréwno specyfiki robét
objetych przedmiotem zamowienia, jak i kosztéw realizacji zaméwienia, ktérego dotyczy

postepowanie - potwierdzone referencjami wystawionymi przez Zarzad Wojewoédztwa
Opolskiego (dotyczgcymi prac na terenie patacowo-parkowym w Mosznej) i Skanska

S.A. (dotyczgcymi rozbudowy cmentarza komunalnego w Opolu-Potwsi).

7. Korzystna lokalizacja geograficzna macierzystej bazy w Koszecinie (okoto 100 km



od parku w Mosznej) oraz posiadanie bazy w Opolu (okoto 35 km od zamku w Mosznej),
gdzie Bilpol realizuje réwnolegle wiele uméw, dzieki czemu koszt dojazdu pracownikéw,
transportu sprzetu oraz materiatu jest nizszy niz u pozostatych wykonawcéw i rozktada
sie na kilka umoéw.

8. Posiadanie wtasnego zbiornika paliwa FM 5000 litréw oraz wypracowanych rabatow
na dostarczane paliwo, co obniza koszty zwigzane z zakupem paliwa niezbednego

do transportu pracownikdw, sprzetu oraz materiatu, a takze do urzadzen i maszyn do
4,90 z#litr netto tj. 6,03 z¥/litr brutto (podczas gdy cena hurtowa oleju napedowego
oferowanego przez Grupe Orlen 5.11.2021 r. wynosita 4,95 z#/litr netto tj. 6,10 z¥/litr
brutto) - faktura VAT z 8.11.2021 r. dotyczaca sprzedazy z 5.11.2021 .

9. Posiadanie wypracowanych rabatow u dostawcow materiatdbw wymaganych w SWZ,
w tym na zakup:

1) drewna bezposrednio z Lasow Panstwowych oraz posiadanie wiasnej stolami oraz
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow, co jest szczegolnym atutem, gdyz na
rynku drzewnym panuje obecnhie kryzys surowcowy, przejawiajacy sie brakiem
dostepnosci drewna oraz wysokimi jego cenami, co pozwolito na obnizenie kosztow
wykonania elementéow matej architektury, jak i kosztdw zwigzanych z pracami
wyszczegodlnionymi w SWZ (np. szalunkéw), rowniez dzieki mozliwo$ci wykonania
produktu docelowego we wlasnym zakresie - umowa zawarta z nadle$nictwem
potwierdza zakup przez Bilpol 2021 r. 105 m3 drewna o facznej wartosci netto

14.927,00 zt, a wiec po 142,16 zm? netto (czyli o wiele taniej niz wynoszg ceny
rynkowe);

2) kory po 70,00 zt netto za mp; 1 tys. krokusow za 78,00 euro, traw - kostrzewy

czerwonej po 1.080,00 zt netto za kwintal, zycicy trwatej po 945,00 zt netto za kwintal,
zycicy westerwoldzkiej po 630,00 zt za kwintal -faktury;

3) betonu w cenie 209,00 zm3 - faktury;

4) poszczegolnych asortymentéw roslin wyszczegoélnionych w SWZ w konkretnych

cenach jednostkowych - potwierdzone ofertg Gospodarstwa Plantacyjno-

Szkotkarskiego MK.,

5) poszczegdlnych asortymentéw rézy wyszczegdlnionych w SWZ - oferta R. C.;

6) pretow stalowych - oferta ArcelorMittal;

7) ndég zeliwnych do tawek oraz koszy na $mieci - oferty z serwisu Allegro

8) kostki granitowej Strzegom - cennik.

Ponadto wediug Przystepujacego powyzsze okolicznosci potwierdzajg rowniez
zlozone przez niego o$wiadczenia, zarowno w formularzu oferty, jak i w samych

wyjasnieniach.

W odniesieniu do pkt 4. i 6. wezwania do wyjasnien Przystepujgcy powtorzyt ten sam
fragment, ktory przytoczyt Zamawiajgcy w ramach odpowiedzi na odwotanie.

Przystepujacy podkreslit, ze w podsumowaniu wyjasnien przedstawit kalkulacje
cenowg, w ktorej podat poszczegdine skladowe ceny kazdego z elementéw oferty
w nastepujgcy sposéb:

1. Etap zwigzany z robotami budowlanymi: 1) koszty pracy (robocizny) - 118.617,07 zt,
2) koszty materiatu - 521.213,40 zt.

2. Etap nasadzen: 1) koszty pracy (robocizny) - 108.813,91 zi, 2) koszty materiatu -
418.001,05 zt.

3. Etap pielegnacji: koszty pracy (robocizny) i pozostate koszty - 150.939,03 zt.

4. Koszty zagospodarowania odpadow (tacznie przez caty okres obowigzywania umowy) -
41.040,00 zt.

5. Koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym koszty zatrudnienia po stronie
pracodawcy (tgcznie przez caty okres obowigzywania umowy) - 140.972,08 zt.

6. Zysk-30.604,01 zt.



7. Podsumowanie - 1.530.200,55 zt.

W ocenie Przystepujacego tak przedstawione argumenty oraz zatgczone na ich
poparcie dowody, a takze wiedza, w tym ogdlnie dostepna, i wiasne doswiadczenie
Zamawiajgcego, pozwolity Zamawiajgcemu na uznanie ztozonych wyjasnien jako
konkretnych, rzeczowych i precyzyjnie uzasadniajgcych cene oferty jako rynkowa, a nie
razgco zanizong.

Poniewaz odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, a wpis od niego zostat
uiszczony - podlegato rozpoznaniu przez lzbe.

W toku czynnoéci formalnoprawnych i sprawdzajgcych Izba nie stwierdzita,
aby odwotanie podlegato odrzuceniu na podstawie przestanek okreslonych w art. 528 pzp i
nie zgtoszono w tym zakresie odmiennych wnioskow.

Z uwagi na brak podstaw do odrzucenia odwotania lub umorzenia postepowania
odwotawczego, Izba skierowata odwotania do rozpoznania na rozprawie, podczas ktérej
Odwolujgcy, Zamawiajacy i Przystepujacy poditrzymali swoje dotychczasowe stanowiska
i argumentacje.

Po przeprowadzeniu rozprawy, uwzgledniajgc zgromadzony materiat dowodowy,
jak rowniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska wyrazone ustnie na
rozprawie i odnotowane w protokole, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Z art. 505 ust. 1 pzp wynika, ze legitymacja do wniesienia odwotania przystuguje
wykonawcy, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz poniost lub moze

ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

W ocenie Izby Odwotujacy, ktéry ztozyt oferte w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego, wykazal, ze ma taki interes, a ponadto, ze w zwigzku z objetym zarzutami
zaniechaniem odrzucenia oferty Przystepujgcego, moze ponie$¢ szkode, gdyz w przeciwnym

razie mogtby liczy¢ na uzyskanie przedmiotowego zamowienia.

Izba ustalita ponizsze okolicznoéci jako istotne dla tej sprawy.

Poniewaz przedstawione powyzej za odwotaniem, odpowiedzig na odwotanie i
pismem Przystepujgcego okolicznosci dotyczgce treSci wezwania i wyjasnien ztozonych
przez Bilpol odpowiadajg rzeczywistemu stanowi rzeczy, wymagajg jedynie uzupetnienia i
podsumowania, rowniez w kontekscie twierdzen Zamawiajgcego i Przystepujgcego
podnoszonych w toku postepowania odwotawczego.

Przedmiotem tego zaméwienia jest rewitalizacja parku w Mosznej, polegajgca na
czesciowym zagospodarowaniu terenu, w tym utworzeniu parteréw ogrodowych w poblizu
zachodniego skrzydta budynku zamku. W pierwszej kolejno$ci przewidziano poprawienie
stanu technicznego i ogélnego wygladu strefy ,G”, dzieki wykonaniu murkdéw oporowych
oraz schodéw terenowych. Nastepnie wykonanie trawnikéw dywanowych z krokusami
oraz nasadzen roslin parkowych, w tym krzewodw lisciastych i iglastych oraz bylin traw,
oraz ich trzyletnig pielegnacje. Dodatkowo zaplanowano montaz elementow matej
architektury, takich jak tawki i kosze na $mieci [,,Krotki opis przedmiotu zamowienia”
zamieszczony w pkt 1. rozdziatu V SWZ]

Przy czym z uwagi na specyfike przedmiotu robét oraz réznych zroédet finansowania
przedmiot zamoéwienia podzielony zostat na dwa etapy: 1) etap | robét budowlanych -
czesciowego zagospodarowania terenu oraz wyposazenia terenu w elementy malej
architektury wraz z gospodarkg szatg roslinng, 2) etap Il trzyletniej pielegnacji roslin [§1 ust.
2 projektowanych postanowienh umowy, stanowigcych zatgcznik nr 2 do SWZ; dalej zwanych
~wzorem umowy”]. Stad Zamawiajgcy wymagat przedstawienia w formularzu oferty
(stanowigcym zatgcznik nr 3 do SWZ) ceny oferty - stuzgcej zaréwno do poréwnania
ztozonych ofert, jak i do rozliczenia realizacji zaméwienia (tzw. wynagrodzenie ryczattowe) -
jako wynikajgcej ze zsumowania ryczattéw za: 1) etap | a) - rob6t budowlanych, 2) etap | b)
- nasadzen, 3) etap Il - pielegnacii [patrz pkt 1., 2., 3. i 5. rozdziatu XV SWZ regulujgcego
sposob obliczenia ceny oferty oraz pkt 3. formularza oferty].



Opis przedmiotu tego zamowienia stanowig: 1) projekt budowlany i projekty
techniczne (zwane dalej ,dokumentacjami projektowymi”), 2) specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru rob6t, 3) przedmiar robét (sktadajgce sie na zatgcznik nr 1 do SW2)
[wyliczenie zamieszczone w pkt 1. rozdziatu V SWZ]. Podobnie § 1 ust. 3 wzoru umowy
stanowi, ze szczego6towy zakres rzeczowy rob6t budowlanych i technologii ich wykonania
okreslajg 1) projekt budowlany i projekty techniczne (zwane dalej ,dokumentacjami
projektowymi”), 2) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t, 3) przedmiary robot.
Przy czym z § 1 ust. 9 wzoru umowy wynika ustanowienie - na wypadek watpliwo$ci
interpretacyjnych co do rodzaju i zakresu robét oraz praw i obowigzkéw stron - nastepujace;j
hierarchii wazno$ci dokumentéw: 1) umowa w sprawie tego zamoéwienia, 2) dokumentacije
projektowe, 3) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, 4) przedmiary robot, 5)
wybrana oferta.

Zatgczony do SWZ jako element opisu przedmiotu zamoéwienia ,,Przedmiar - projekt
zagospodarowania terenu”, dzieli sie na dwie cze$ci nazwane odpowiednio ,Strefa G -
parking i partery ogrodowe przy skrzydle wschodnim” oraz ,Zielen”. Pierwsza cze$¢ obejmuje
zakresy prac dotyczace: 1) robét rozbiérkowych (poz. 1.-7.), 2) murkéw oporowych (poz. 8.-
21.), 3) schoddw terenowych (poz. 22.-30.), 4) elementéw matej architektury (poz. 31.-32.).
Druga czes¢ dotyczy prac w tzw. strefie G Il obejmujgcych: 1) parking i partery kwiatowe
(poz. 33.-52.), 2) pielegnacje roslin w 3-letnim okresie gwarancyjnym (poz. 53.-67.). Przy
czym dla kazdej pozycji przedmiaru zostata podana podstawa (jako konkretna pozycja
katalogow naktadéw rzeczowych, analogia do takiej pozycji albo kalkulacja wtasna), opis i
wyliczenia ilosci oraz fgczna ilos¢ wg wskazanej jednostki miary.

Uprzednio, na etapie przygotowywania postepowania, powyzszy przedmiar stat sie
elementem opracowanego wedtug tej samej systematyki kosztorysu inwestorskiego z 17
sierpnia 2021 r., ktéry - oprocz kalkulacji sporzgdzonej metodg uproszczong - zawiera
réwniez kalkulacje szczeg6towg cen jednostkowych poszczegdlinych pozycii
(z wyodrebnieniem wyceny kosztéw bezposrednich dotyczgcych robocizny, materiatu
lub sprzetu oraz kosztéw posrednich i zysku).

O ile wewnetrzny dokument analityczny [plik pn. ,Obliczenia razgco niskiej ceny
ztozonych ofert” z rozszerzeniem .pdf] zawiera jedynie konstatacje, ze cena oferty Bilpolu
odbiega o ponad 40% od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich trzech ztozonych ofert, o
tyle Zamawiajacy, kierujgc wezwanie z 22 listopada 2021 r., wprost wyrazit, ze w takiej
sytuacji powzigt watpliwosci co do mozliwo$ci wykonania przez Bilpol przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zaméwienia lub
wynikajacych z odrebnych przepiséw. Skoro zakres wezwania nie zostat ograniczony do
jakiej$ istotnej czesci sktadowej (np. jednego lub dwdch sposrdd trzech zasadniczych tzw.
elementow scalonych podlegajacych wycenie w formularzu oferty), wycena catego zakresu
przedmiotu zamowienia wzbudzita takie watpliwosci Zamawiajacego.

Wobec takiego zakresu wezwania za bez znaczenia dla sprawy nalezy uznaé
datowany na 26 listopada 2021 r. ,Kosztorys inwestorski”, dotyczacy stricte robo6t
budowlanych, w ktorym zostaty one wycenione nizej niz w ramach kosztorysu inwestorskiego
bedgcego podstawg oszacowania wartosci tego zamowienia. Ponadto nowy kosztorys zostat
sporzgdzony wytgcznie metodg uproszczong i nie zawiera zadnych zatgcznikow,
co uniemozliwia jakgkolwiek jego weryfikacje co adekwatnosci dokonanej w nim wyceny.
Natomiast w Swietle zasad doSwiadczenia zyciowego i notoryjnej wiedzy o aktualnych
uwarunkowan gospodarczych, w tym najwyzszej od ponad 20 lat inflacji, rosngcych cenach
materiatbw budowalnych, wzroscie ptac etc., watpliwe wydaje sie, aby oszacowanie wartosci
tego zamowienia, ktdre korzysta z domniemania, ze zostato dokonane z nalezytg
staranno$cig, mogto ulec obnizeniu.

Whbrew temu, co twierdzit Zamawiajgcy w toku postepowania odwotawczego,
dystansujac sie od wystosowanego wezwania lub wrecz deprecjonujac jego prawidtowosc,
dla profesjonalnego wykonawcy - ktérego na zasadzie art. 355 § 2 Kodeksu cywilnego w zw.
z art. 8 ust. 1 ustawy pzp obowigzuje podwyzszony miernik staranno$ci - nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze w powyzej opisanych uwarunkowaniach wykazanie braku razgco niskiego
charakteru ceny oferty wymaga przedstawienia sposobu jej kalkulacji na takim poziomie
szczegOtowosci, ktdry obiektywnie nadawatby sie do weryfikacji. Wezwanie nie sprowadzato
sie przeciez do przytoczenia otwartego katalogu okolicznosci, ktorych mogg (wediug art. 224
ust. 3 pzp) lub muszg (wedtug art. 224 ust. 4 pzp) dotyczy¢ wyjasnienia. Najobszerniejsza
czesSc¢ pisma poSwiecona zostata wskazaniu, co wedtug przywotanych wypowiedzi doktryny
i orzecznictwa oznacza cigzgcy na wezwanym wykonawcy obowigzek wykazania, Ze jego
oferta nie zawiera razaco niskiej ceny (art. 224 ust. 5 pzp). Aw szczegdlnosci, ze oznacza
to koniecznos¢ co najmniej uprawdopodobnienia (o ile nie udowodnienia) pokrywania przez
cene oferty kosztéw koniecznych dla nalezytego wykonania danego zamaéwienia. Z kolei
oczywiste jest, ze takie wykazanie wymaga wyj$cia od podstaw, czyli odpowiedniego
zobrazowania sposobu wyliczenia cen za poszczeg6lne czesci przedmiotu zamdwienia.



Przy czym w okoliczno$ciach tego postepowania przedstawienie takiej kalkulacji byto
utatwione dzigki zatgczeniu do SWZ przedmiaru rob6t. O tym, ze wezwanie w tym zakresie
byto jasne i zrozumiate, Swiadczy rowniez fakt zamieszczenia w wyjasnieniach Bilpolu z 24
listopada 2021 r. tabeli pn. ,Kalkulacja cenowa”.

Jednakze pomimo takiej nazwy, w rzeczywistosci ta kluczowa czes¢ wyjasnien
sprowadza sie do wyodrebnienia: po pierwsze - dla kazdego z dwdch pierwszych etapéw
(robdt budowalnych i nasadzen) dwoch kategorii kosztow - kosztu materiatéw i kosztu
robocizny, a dla etapu pielegnacji tacznego kosztu robocizny i (blizej niesprecyzowanych)
pozostatych kosztéw, po drugie - kosztu zagospodarowania odpadoéw, po trzecie - (blizej
niesprecyzowanych) kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, po czwarte - zysku,
ktére to kwoty sumujg sie do ceny oferty. Podanie de facto podsumowania kosztow
obiektywnie rzecz biorgc nie pozwala na przesledzenie, krok po kroku, w jaki sposéb zostaty
skalkulowane poszczegodlne ceny jednostkowe wchodzace wedtug systematyki przedmiaru
w zakres poszczegolnych etapdw jako elementéw scalonych wycenionych ryczattowo w
formularzu oferty Bilpolu. Co wiecej, dopiero w piSmie procesowym Przystepujgcy podat, ze
koszty zatrudnienia po stronie pracodawcy ujgt w ramach kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Pozostata treS¢ pisma z 24 listopada 2021 r. sprowadza sie w przewazajgcej mierze
do powotania sie na mniej lub bardziej ogolnie opisane okolicznosci, ktére w przekonaniu
Bilpolu pozwolity mu na konkurencyjng wycene przedmiotu zamdéwienia, takich jak: wiedza
i doswiadczenie wyniesione z wykonania lub wykonywania podobnych zamoéwien;
dysponowanie wykwalifikowanym i dodwiadczonym personelem; posiadanie bazy w Opolu,
gdzie rownolegle realizuje wiele podobnych uméw, co umozliwia obnizenie kosztow
transportu pracownikow i materiatu; posiadanie wtasnego sprzetu niezbednego do realizaciji
tego zamowienia oraz jego serwisowanie we wltasnym zakresie; posiadanie zbiornika paliwa
0 pojemnosci 5 tys. litréw oraz rabatu na dostarczane paliwo; zawarcie umowy na dostawe
drewna z Nadle$nictwem Koszecin i posiadanie wiasnej stolarni, co obniza koszt wykonania
obiektow matej architektury; korzystne ceny sadzonek dzigki statej wspdipracy z wieloma
szkotkami. Przy czym nie sprecyzowano, jakie konkretnie przetozenie miaty poszczegolne
okolicznosci na obnizenie ceny oferty.

W wezwaniu z 22 listopada 2021 r. Zamawiajgcy podkreslit, ze w odniesieniu
do wykazania zgodnos$ci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy oraz przepisami z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego [patrz pkt 4) i 6) listy okolicznosci w trzecim
akapicie uzasadnienia wezwania] ztozenie wyjasnien jest obligatoryjne. Przy czym
w nastepnym akapicie Zamawiajgcy pouczyt Bilpol, Ze w ramach wyja$nien powinien
udowodni¢ w sposoéb niebudzacy watpliwosci, dzieki przedstawieniu stosownych dowodéw
lub przynajmniej odpowiedniemu uprawdopodobnieniu, ze z tytutu realizacji zamdwienia
i pozyskanego za nie wynagrodzenia, przy zachowaniu nalezytej starannosci, nie bedzie
ponosit strat.

Tymczasem udzielone w powyzszym zakresie wyjasnienia (abstrahujac
od oméwionego powyzej wskazania tgcznego kosztu robocizny w ramach tzw. kalkulaciji
cenowej) sprowadzajg sie do: po pierwsze - powtdrzenia, stowo w stowo, tresci wezwania w
zakresie pkt 4) i 6; po drugie - zapewnieniu, ze wysoko$¢ kosztéw pracy przyjeta
na potrzeby ustalenia ceny oferty uwzglednia wymogi ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Wykonawca oszacowat cene ustugi w sposob
uwzgledniajacy niezbedne do poniesienia naktady na wynagrodzenia, a cena oferty (.) w
zakresie oferowanego pakietu pokrywa te naktady w stopniu niezbednym do wykonania
ustugi; po trzecie - skonstatowaniu, ze catkowite wydatki zwigzane z zatrudnieniem
pracownika lezgce po stronie pracodawcy obejmujg réwniez obowigzki wynikajgce z
przepisbw prawa pracy i przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujgcych w
miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie tzw. koszty posrednie w tym: urlopy,
odprawy emerytalne, rentowe, nagrody jubileuszowe, pranie odziezy, srodki czystosci
dla pracownikéw, wydatki zwigzane z utrzymaniem biura, zatrudnieniem pracownika
do obstugi biura, oraz do kierowania robotami, dow6z pracownikéw, szkolenia, badania
lekarskie; po czwarte - stwierdzeniu, ze w celu ustalenia minimalnego wydatku finansowego,
w przeliczeniu na 1 godzine pracy, zwigzanego z zatrudnieniem pracownika w pierwszej
kolejnosci koniecznym byto ustalenie $rednio miesiecznego wymiaru czasu pracy, przy czym
przepisy Kodeksu Pracy okreslajg normy czasu pracy, wynoszgce: 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin na tydzien w przecigtnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Nawet zatem w zakresie elementdw, ktére Zamawiajgcy wskazat jako obligatoryjne,
wyjasnienia sprowadzajg sie do generalnych zapewnien, ze wszystko, co wynika z
przepisdw wskazanych w wezwaniu, zostato uwzglednione w cenie oferty. Co prawda
ostatnie zdanie zdaje sie sugerowaé, ze zostanie przedstawiony sposob kalkulacji kosztow
zatrudnienia w przeliczeniu na jedng godzine, jednak konczy sie to na wskazaniu oczywistej
okolicznosci wynikajgcej z Kodeksu pracy. Na podstawie tak ogolnikowych wyjasnien nie



sposob stwierdzi¢ praca ilu pracownikdw i w jakim wymiarze czasowym zostata
skalkulowana w ramach kosztéw zbiorczo wskazanych w powyzej omoéwionej tabeli. Co
wiecej, zaden z zatgczonych dowodow nie dotyczy tego kluczowego wedtug wezwania
obszaru wyjasnien.

Juz z tego wzgledu bez znaczenia dla sprawy jest tres¢ ofert, uméw czy cennikow
zatgczonych jako dowody do wyjasnien. Niezaleznie od tego, jak trafnie podnidst
Odwolujgcy, wyjasnienia w zaden sposéb do nich nie nawigzujg. Przede wszystkim, wobec
braku przedstawienia w ramach wyjasnien kalkulacji poszczeg6lnych cen jednostkowych, nie
sposob domniemywac, jakby sie ona przedstawiata wytgcznie na podstawie szczatkowych
informacji wynikajgcych z zatgcznikéw do wyjasnien.

Reasumujac, Zamawiajgcy nie uzyskat w odpowiedzi na wystosowane wezwanie
konkretnych i szczegdlowych informaciji, ktére pozwolityby na pozytywne zweryfikowanie
ceny oferty jako prawidtowo skalkulowanej Bilpol, w tym ustalenie, w jaki konkretnie sposob
ogolnikowo powotywane czynniki przetozyty sie na obnizenie tej ceny, ktérej wysokosé
wzbudzita watpliwosci Zamawiajgcego.

W tak ustalonych okoliczno$ciach Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwolujgcy zasadnie domaga sie odrzucenia oferty Przystepujgcego na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 pzp, gdyz Zamawiajgcy powinien oceni¢ ztozone
w trybie art. 224 ust. 1 pzp przez Bilpol wyjasnienia jako nieuzasadniajgce ceny ziozonej

przez niego oferty.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 pzp jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia lub budzg
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi z odrebnych
przepiséw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w
zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci skladowych.

Przy czym wedlug art. 224 ust. 2 pzp w przypadku gdy cena catkowita oferty ziozonej
w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od: 1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny
podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w
ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg
wyjasnienia; 2) warto$ci zamdwienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug,
zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, kiére nastapity po wszczeciu postepowania,
w szczegolnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajgcy moze zwrécic sie o udzielenie
wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 224 ust. 3 pzp stanowi, ze wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 1, mogg dotyczyé
w szczegolnosci: 1) zarzadzania procesem produkcji, $wiadczonych ustug lub metody
budowy; 2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw,
ustug albo zwigzanych z realizacjg robét budowlanych; 3) oryginalnosci dostaw, ustug
lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce; 4) zgodnosci z przepisami
dotyczacymi kosztdéw pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepiséw odrebnych wiasciwych dla spraw, z
ktérymi zwigzane jest realizowane zamowienie; 5) zgodno$ci z prawem w rozumieniu
przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej; 6) zgodnosci z
przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w
miejscu, w ktérym realizowane jest zaméwienie; 7) zgodnosci z przepisami z zakresu
ochrony srodowiska; 8) wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania
czesci zamowienia podwykonawcy.

Przy czym art. 224 ust. 4 pzp stanowi, ze w przypadku zamoéwien na roboty
budowlane lub ustugi, zamawiajgcy jest obowigzany zada¢ wyjasnien, o ktérych mowa w ust.
1, co najmniej w zakresie okreSlonym w ust. 3 pkt 4 i 6.

Wedtug art. 224 ust. 5 pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej
ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

Art. 224 ust. 6 pzp stanowi, ze odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub
kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie,



lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu. Z kolei zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera
razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

Ponadto na mocy art. 537 pkt 1 pzp cigzar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy, ktory jg ztozyt, jezeli jest strong albo uczestnikiem
postepowania odwotawczego.

Poniewaz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych {dale;j:
.popzp”’} zawierata podobne uregulowania, w przewazajgcej mierze zachowuje aktualnosé
dorobek doktryny i orzecznictwa wypracowany na tle stosowania poprzednio obowigzujgcych
przepiséw.

Kluczowe znaczenie dla tej sprawy ma norma prawna wynikajgca z art. 224 ust. 6
ustawy pzp, zgodnie z ktéra, jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
podanej w ofercie ceny (hipoteza), oferta ta podlega odrzuceniu jako oferta z razgco niskg
ceng (dyspozycja). Obecnie obowigzujgca regulacja wprost odzwierciedla interpretacje
poprzednio obowigzujgcego art. 90 ust. 3 popzp, ktory literalnie stanowit, ze zamawiajgcy
odrzuca oferte wykonawcy, jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze ztozonymi dowodami
potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia.
Oczywiste byto bowiem, ze za takie ,potwierdzenie”, ktore rzadko wprost wynika ze
zlozonych wyjasnien wraz z dowodami, nalezy réwniez poczyta¢ sytuacje, w ktorej nie
potwierdzajg one, ze cena oferty nie jest razgco niska. De lege lata nie moze by¢ réwniez
watpliwosci, ze niewykazanie przez wezwanego do wyjasnien wykonawce, ze cena jego
oferty nie jest razgco niska miesci sie w zakresie hipotezy normy prawnej dotyczacej oferty
zawierajgcej razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, ktdrg w takiej
sytuacji, zgodnie z dyspozycjg tej normy, zamawiajgcy obowigzany jest odrzucic (art. 226
ust. 1 pkt 8 pzp).

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z art. 537 pkt 1 pzp (art. 190 ust. 1a popzp)
ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy, ktory jg
zlozyt, jezeli jest strong albo uczestnikiem postepowania odwotawczego. Jednoczesénie z art.
224 ust. 5 pzp (art. 90 ust. 2 popzp) wynika, ze obowigzek ten spoczywa na wykonawcy juz
na etapie sktadania wyjasnien zamawiajgcemu. Oznacza to, ze w toku postepowania
odwotawczego Izba bada prawidtowos¢ dokonanej przez zamawiajgcego oceny ziozonych
mu wyjasnien i dowoddw, a dodatkowe okoliczno$ci i dowody zgtoszone na ich
potwierdzenie przez przystepujgcego nie mogg by¢ brane pod uwage.

Ponadto skoro wedtug art. 513 pkt 1i 2 pzp (art. 180 ust. 1 popzp) odwotanie
przystuguje na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ lub zaniechanie czynnosci, do
ktérej zamawiajacy byt obowigzany na podstawie ustawy, dokonujac oceny czynnosci
zamawiajgcego polegajgcej na wyborze oferty przystepujgcego po udzieleniu przez niego
wyjasnien dotyczgcych ceny tej oferty, odwotujacy jest zobligowany li tylko do powazenia
prawidtowosci dokonanej przez zamawiajgcego oceny tych wyjasnien. W konsekwenciji Izba
zobligowana jest wytgcznie do zbadania, czy wyjasnienia ztozone zamawiajgcemu przez
wezwanego wykonawce uzasadnity nalezycie cene jego oferty.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 555 pzp (art. 192 ust. 7 popzp) Izba nie
moze orzekaé co do zarzutéw, ktdre nie bylty zawarte w odwotaniu. Przy czym stawianego
przez wykonawce zarzutu nie nalezy rozpoznawac wytgcznie pod katem wskazanego
przepisu prawa, ale przede wszystkim jako wskazane okolicznosci faktyczne, ktére
podwazajg prawidlowos¢ czynnosci zamawiajgcego i majg wplyw na sytuacje wykonawcy
wnoszgcego odwotanie (zob. wyrok Sgdu Okregowego w Gdansku z 25 maja 2012 r. sygn.
akt Xll Ga 92/12). W konsekwencji odwotanie od zaniechania odrzucenia oferty jako
zawierajgcej razgco niskg cene, ktora byta przedmiotem badania pod tym wzgledem, moze
ograniczac sie do podwazania prawidtowo$ci oceny przez zamawiajgcego zfozonych przez
wezwanego wykonawce wyjasnieh wraz z dowodami.

Reasumujac, z przywotanych powyzej przepis6w wynika, ze w toku postepowania
odwotawczego nie mozna juz uzupei¢ uprzednio ztozonych wyjasnien, w tym zglosi¢
dowoddw, gdyz kognicja Izby ogranicza sie do zbadania w kontekscie zarzutéw odwotania,
czy wyjasnienia ztozone zamawiajgcemu zostaly przez niego prawidlowo ocenione.

Nalezy podkresli¢, ze nawet przed obarczeniem wykonawcy wezwanego w trybie art.
224 ust. 1 pzp (90 ust. 1 popzp) obowigzkiem uregulowanym aktualnie wprost w art. 224 ust.
5 pzp (art. 90 ust. 2 popzp), konsekwentnie wskazywano w orzecznictwie, ze dla
zakwalifikowania oferty do dalszego postepowania nie jest wystarczajgce ztozenie
jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnien odpowiednio umotywowanych, przekonujgcych, ze
zaproponowana oferta nie zawiera razgco niskiej ceny [por. uzasadnienia wyrokow
Sadu Okregowego w Warszawie wydanych: 5 stycznia 2007 r. sygn. akt V Ca 2214/06, 13
lutego 2014 r. sygn. akt V Ca 3765/13 (dotyczyt wyroku Izby z 22 pazdziernika 2013 r. sygn.



akt KIO 2354/13) oraz 17 lutego 2014 r. sygn. akt VV Ca 3547/13 (dotyczyt wyroku Izby z 7
pazdziernika 2013 r. sygn. akt: KIO 2216/13, KIO 2221/13]. Jak trafnie wskazat Sad
Okregowy w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 8 czerwca 2006 r. sygn. akt V Ca 459/06
postepowanie wyjasniajgce ma utwierdzi¢ zamawiajgcego, ze dokonana przez niego
wstepna ocena oferty jest prawidtowa lub nie. Jesli lektura wyjasnien pozostawia istotne
watpliwosci co do tego, ze wykonanie przedmiotu zamowienia za cene wskazang w ofercie
jest mozliwe, zamawiajacy jest zobowigzany do odrzucenia oferty.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze w tej sprawie przy badaniu prawidtowos$ci
dokonanej przez Zamawiajgcego oceny wyjasnien za wiasciwy punkt odniesienia nalezato
przyja¢ wylacznie tres¢ zfozonych mu wyjasnien, gdyz wezwanie Zamawiajgcego w trybie
art. 224 ust. 1 pzp wszczeto procedure, w ktorej Przystepujgcy obcigzony zostat ciezarem
wykazania prawidlowosci zaoferowanej ceny, a zlozenie wyjasnien niepotwierdzajgcych tej
okolicznosci skutkowa¢ powinno obowigzkiem odrzucenia jego oferty, bez stwarzania mu
kolejnych mozliwosci ztozenia bardziej szczegbtowych czy tez lepiej udokumentowanych
wyjasnien. Jak stusznie podkresla sie w orzecznictwie Izby, skierowanie powtérnego
wezwania do ztozenia wyjasnien mozliwe jest tylko w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach i moze dotyczy¢ wykonawcy, ktory rzetelnie ztozyt pierwsze wyjasnienia, np.
gdy w $wietle ztozonych wcze$niej wyjasnien pojawity sie u zamawiajgcego nowe
watpliwosci. Izba w petni podziela poglad wyrazony uprzednio m.in. w wyroku z 13
pazdziernika 2014 r. sygn. akt KIO 2025/14 oraz w wyroku z 28 lipca 2017 r. sygn. akt
1431/17, ze ponowienie wezwania nie moze stanowi¢ proby ratowania oferty, wowczas gdy
wykonawca sklada wyjasnienia zbyt ogdlne, niekonkretne, nierzeczowe, niepoparte faktami,
wykonawca ma bowiem obowigzek dotozy¢ wszelkich staran, aby na pierwsze wezwanie
zamawiajgcego rzetelnie wyjasni¢ okolicznosci, ktére uzasadniajg wysokos¢ ceny jego
oferty. Zamawiajgcy nie moze wzywac jednak wykonawcy kilkakrotnie do uszczegétowienia i
skonkretyzowania ogélnikowych twierdzen podanych wczesniej, gdyz prowadzitoby to do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw, polegajgce na
sugerowaniu wykonawcy, jakie wyjasnienia powinien ostatecznie ztozy¢.

Reasumujac, w rozpoznawanej sprawie skutecznie zostata podwazona prawidtowo$¢
zaakceptowania przez Zamawiajgcego ztozonych mu przez Bilpol wyjasnien jako
nieuzasadniajgcych ceny oferty, co obligowato Zamawiajgcego do jej odrzucenia.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba stwierdzita, Ze naruszenie przez Zamawiajgcego
art. art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy pzp miato wptyw na wynik
prowadzonego przez niego postepowania o udzielenie zamowienia - wobec czego -
dziatajgc na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 lit. a oraz b ustawy pzp -
orzekia, jak w pkt 1. sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego w tej sprawie, na ktére ztozyt sie uiszczony
wpis od odwotania, orzeczono - w pkt 2. sentenciji - stosownie do jej wyniku na podstawie
art. 557 ustawy pzp w zw. z § 5 pkt 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. poz. 2437) - obcigzajgc nimi Zamawiajgcego.
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