Sygn. akt: KIO 3502/21

WYROK

z dnia 16 grudnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniach 13 i 15 grudnia 2021 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 listopada 2021 r. przez
wykonawce STRABAG Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg

w Pruszkowie, ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajagcego: PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul.
Targowa 74, 03-734 Warszawa,

przy udziale wykonawcy Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno - Torowe Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Gdansku, ul. Sandomierska 19, 80-051
Gdansk, zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie;

2. Kosztami postepowania obcigza odwolujgcego: STRABAG Spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pruszkowie, i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie:
dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu
od odwotania,

2.2. zasadza od odwotujgcego: STRABAG Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w Pruszkowie na rzecz zamawiajgcego: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

z siedzibg w Warszawie kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$c¢set ztotych zero groszy)
tytutem zwrotu kosztow wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccccovvvvcieiiiiennnn.

Sygn. akt KIO 3502/2



PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z 11 wrzesSnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), dalej: ,Pzp”, postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Wykonanie robot torowych celem podniesienia predkosci na

linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie”, numer referencyjny:

9090/IRZR1/06652/ 01726/21/P. Wartos¢ zamdowienia przekracza progi unijne w rozumieniu
art. 3 Pzp. Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane 12 maja 2021 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nr 2021/S 092-239661.

19 listopada 2021 r. odbyfa sie przewidziana w postepowaniu aukcja elektroniczna. Z
zachowaniem terminu ustawowego wykonawca STRABAG Sp. z o.0. (dalej: ,Odwolujgcy”)
wniost odwotanie uznajac, iz podczas aukcji doszto do nieprawidtowosci, polegajgcych na:

- nie przyjeciu przez Zamawiajgcego ostatniej oferty ztozonej przez Odwotujgcego w toku
aukcji elektronicznej, tj. oferty ztozonej w toku dogrywki 141 o godz. 15:29:59, oraz

zaniechaniu jej uwzglednienia i sklasyfikowania podczas przeprowadzonej aukcji
elektronicznej,

- przedwczesnym zatrzymaniu aukcji i uniemozliwieniu wykonawcom biorgcym w niej

udziat sktadania kolejnych ofert (postgpien) ,

- zaniechaniu kontynuowania aukcji elektronicznej z uwzglednieniem ostatniej oferty
ztozonej przez Odwolujgcego, tj. oferty ztozonej podczas dogrywki 141, co najmniej o
godz. 15:29:59 (dalej zwanej ofertg ztozong o godz. 15:29:59) ewentualnie

- zaniechaniu uniewaznienia aukc;ji elektronicznej.

Zaskarzonym czynno$ciom i zaniechaniom Zamawiajacego Odwotujgcy zarzucit
naruszenie:

1) art. 235 ust. 1 w zw. z art. 234 ust. 1 i ust. 2 Pzp poprzez zaniechanie uznania za

wigzgca oferty (postgpienia) Odwotujgcego ztozonej w toku aukcji w dniu 19.11.2021r. o
godz. 15:29:59 i zaniechanie uznania jej jako oferty najkorzystniejszej ztozonej w toku
dogrywki nr 141,

2) art. 235 Pzp poprzez przyjecie, ze wigzgcg ofertg (postgpieniem) odwotujgcego byta
jego przedostatnia oferta, podczas gdy Odwotujgcy ztozyt korzystniejszg oferte

(postgpienie) o godz. 15:29:59,

3) art. 233 ust. 1 w zw. z art. 234 ust. 1 i 2 Pzp poprzez zaniechanie uwzglednienia w
automatycznej ocenie i klasyfikaciji ofert ztozonych w toku akcji w dniu 19.11.2021r. oferty
Odwolujgcego ziozonej o godz. 15:29:59 oraz btedne wygenerowanie komunikatu z
systemu elektronicznego aukcji, ze: ,ztozenie oferty nie byto mozliwe ze wzgledu na ramy
czasowe aukgciji’, podczas gdy ztozyt wazng oferte (postgpienie) w czasie dogrywki 141, a
jego oferta powinna by¢ uwzgledniona w klasyfikacji ofert, a tym samym poprzez
uniemozliwienie wykonawcom biorgcym udziat w aukcji elektronicznej sktadanie

kolejnych konkurencyjnych ofert (postagpien),

4) art. 236 Pzp poprzez zaniechanie formalnego przerwania aukcji elektronicznej na skutek

wadliwie dziatajgcego systemu teleinformatycznego Zamawiajgcego (Platformy
Zakupowej) i zaniechanie wyznaczenia terminu kontynuowania aukcji elektronicznej,

ewentualnie na wypadek uznania, ze aukcja elektroniczna przeprowadzona w dniu
19.11.2021r. zostata zamknieta

5) naruszenie art. 237 pkt 2 Pzp poprzez zamknigcie aukcji w dniu 19.11.2021 r. pomimo



zgtoszenia przez Odwotujgcego w dogrywce 141 o godz. 15:29:59 kolejnej wigzacej
oferty (postgpienia), a tym samym uniemozliwienie wykonawcom sktadania dalszych
konkurencyjnych ofert (postgpien),

6) w konsekwencji naruszen wskazanych w pkt 1-5 powyzej - naruszenie art. 232 ust. 1
ust. 2 Pzp w zw. z treScig zaproszenia do udziatu w aukcji elektronicznej z 07.10.2021r.
oraz w zw. z warunkami Regulaminu aukcji elektronicznych Zamawiajacego (w
szczegolnosci § 4), pkt 6 Podrecznika dla Wykonawcow oraz filmu instruktazowego
poprzez prowadzenie aukciji elektronicznej w dniu 19.11.2021r. w sposéb niezgodny z
udzielonymi przez Zamawiajgcego wigzgcymi wykonawcow instrukcjami,

7) art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp poprzez naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurenciji,
réwnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci, a tym samym zaniechanie
prowadzenia postepowania z nalezytg starannoscig w sposéb umozliwiajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji, w szczegolnosci w zwigzku z zaniechaniem kontynuowania aukciji
elektronicznej w dniu 19.11.2021 r. po zfozeniu przez odwotujgcego o godz. 15:29:59
najkorzystniejszej oferty, wadliwie wygenerowanie komunikatu o nieskutecznym ztozeniu
oferty z uwagi na ramy czasowe aukcji, pomimo ze odwotujacy ztozyt swojg oferte w
czasie okreSlonym w regulaminie i zgodnie z wytycznymi z instrukcjami Zamawiajgcego,
co tym samym spowodowato uniemozliwienie wykonawcom sktadania kolejnych
konkurencyjnych ofert (postgpien) z zachowaniem réwnego traktowania wykonawcéw, z
poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty Odwotujgcy wnidst o:

1) nakazanie Zamawiajgcemu uwzglednienia oferty ztozonej przez Odwotujgcego w toku
aukciji elektronicznej w dniu 19.11.2021 r., o godz. 15:29:59 oraz nakazanie
kontynuowania aukciji elektronicznej z uwzglednieniem tej oferty, ewentualnie

2) uniewaznienie aukcji przeprowadzonej w dniu 19.11.2021 r., a w konsekwencji nakazanie
Zamawiajgcemu przeprowadzenia ponownej aukcij,

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z dokumentéw zatgczonych do odwotania,
dokumentéw zamowienia, akt postepowania przetargowego, w tym w szczegolnosci
dokumentow z przebiegu aukcii elektronicznej, sktadanych przez Odwotujgcego ofert
(postapien), wyciggébw z nagran wykonawcy, instrukcji aukcji, w szczegolnosci informacii
przekazanych wykonawcom co do funkcji poszczegolnych ,,okienek” (informacji z
systemu) pojawiajgcych sie podczas aukcji,

4) zastrzezenie jako tajemnicy przedsigbiorstwa i wylgcznie w tym zakresie jawnosci
rozprawy w zakresie: nagrania (filmu) z ostatnich 30 sekund aukc;ji elektronicznej oraz
print screenu ostatniej sekundy aukcji przeprowadzonej w dniu 19.11.2021 r.,

5) dopuszczenie dowodu z przestuchanie $wiadka M. S. - pracownika Odwotujacego na
okoliczno$¢ proby skontaktowania sie z Zamawiajgcemu w toku aukcji oraz
poinformowania pomocy technicznej o zaistniatych problemach.

W uzasadnieniu Odwotujgcy m.in. podat, ze Zamawiajgcy przewidziat wybor
najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej, tj. na zasadach wskazanych
w art. 227 i nastepnych Pzp. W pkt 21 SWZ IDW Zamawiajgcy wskazat, ze aukcja zostanie
przeprowadzona na Platformie Zakupowej Zamawiajgcego dostepnej pod adresem:

. Zgodnie z pkt 21.2 SWZ IDW wskazano, ze po

dokonaniu wstepnego badania i oceny ztozonych ofert, w celu wyboru najkorzystniejszej
oferty, przeprowadzona zostanie aukcja elektroniczna jezeli w postepowaniu zakupowym
zlozone zostang co najmniej dwie oferty niepodlegajace odrzuceniu. W postepowaniu zostaty
ztozone oferty czterech wykonawcoéw. W oparciu o pkt 21.3. SWZ IDW Zamawiajgcy pismem
z dnia 07.10.2021r., znak: IRZR1.292.1.2021.IRE-00937-1.b.27 zaprosit do udziatu w aukgc;ji
elektronicznej wszystkich wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty. W zaproszeniu do udziatu w
aukcji Zamawiajgcy, zgodnie z art. 232 ust. 1i 2 Pzp opisat warunki udziatu w aukcji
elektronicznej tj. okreslit, ze w toku aukcji za pomocg formularza umieszczonego na
Platformie Zakupowej, umozliwiajgcego wprowadzanie niezbednych danych, w trybie
bezposredniego potgczenia z Platforma Zakupowg wykonawcy bedg sktadali kolejne
korzystniejsze postgpienia, podlegajgce automatycznej ocenie i klasyfikacji. Zamawiajgcy
wskazat tez, ze aukcja odbywac sie bedzie wedtug reguty znizkowej dynamicznej, co
oznacza, ze kazda nastepna oferta Wykonawcy mogta zosta¢ przyjeta, gdy bedzie
korzystniejsza od ostatniej prawidtowo ztozonej oferty tego Wykonawcy i bedzie nizsza
minimum o warto$¢ ustalonego minimalnego postgpienia. Parametrem licytowanym w aukciji
miata by¢ catkowita cena brutto. W zakresie sposobu dokonywania postgpien Zamawiajacy
wymagat, by podpisywane byty kazdorazowo, pod rygorem niewaznosci, kwalifikowanym
podpisem elektronicznym za posrednictwem mechanizmu wbudowanego w Platforme



Zakupowa. W zaproszeniu do udziatu w aukciji elektronicznej Zamawiajagcy wskazat, ze czas

trwania aukcji wynosi 30 minut oraz ewentualne dogrywki. Przewidziat automatyczne
uruchomienie dogrywki, jesli w ciggu ostatnich 5 minut podstawowego czasu trwania Aukciji
zostanie prawidtowo ztozona oferta przez ktéregokolwiek z Wykonawcédw. Kolejne dogrywki
miaty by¢ uruchamiane, jezeli w ciggu 5 minut od uruchomienia poprzedniej ztozone zostanie
prawidtowe postgpienie przez ktéregokolwiek z Wykonawcdw. W przypadku uruchomienia
dogrywki aukcja miata ulec przedtuzeniu od momentu ztozenia tej oferty o sekundy brakujgce
do petnej minuty, w ktérej ziozona zostata oferta plus dogrywke o czasie trwania 5 minut, o
ile nie zostataby ztozona kolejna oferta przedtuzajgca aukcje. Zamawiajgcy wskazat, ze
aukcja konczy sie po uptywie:

a) 30-tej minuty - jezeli miedzy 25 a 30 minutg Aukcji nie zostanie ztozona nowa oferta;

b) czasu ostatniej dogrywki (ostatnie 5 minut trwania Aukcji), o ile w trakcie jej trwania nie

padnie zadne postgpienie.

Zarbwno w zaproszeniu do udziatu w aukc;ji elektronicznej jak i w pkt 21.9 SWZ IDW
Zamawiajacy poinformowat o dokumentach wigzgcych wykonawcow w zakresie procedury
aukcyjnej: ,21.9. Na Platformie Zakupowej w zaktadce Regulacje i procedury procesu
zakupowego dostepny jest Regulamin prowadzenia aukcji elektronicznych, Podrecznik dla
Wykonawcéw oraz film instruktazowy ilustrujgcy proces sktadania postgpien w trakcie aukciji.
Wykonawca zobowigzany jest stosowac sie do zapiséw wskazanych regulacji’. W
zaproszeniu do udziatu w aukcji w pkt 15 Zamawiajgcy wskazat te same cow SWZ
dokumenty zawierajgce instrukcje sposobu przeprowadzenia aukcji oraz dodatkowo
przekazat linki do instrukcji:

000 2&MP_module=main Instrukcja konfiguraciji podpisu elektronicznego:

000 2&MP_module=main. W toku aukcji na etapie dogrywek dwoch z czterech wykonawcow
zrezygnowato ze sktadania dalszych ofert (postagpien). W koncowej fazie aukcji pozostat
Odwolujgcy oraz jeden z wykonawcow. W dogrywce 141 najp6zniej o godz. 15:29:59
Odwotlujgcy ztozyt oferte, ktora uplasowata go na pierwszym miejscu rankingu ofert. Na
skutek nieprawidlowosci w dziataniu Platformy Zakupowej Zamawiajgcego oferta

Odwolujgcego nie zostata uwzgledniona jako oferta najkorzystniejsza i nie zostata

automatycznie sklasyfikowana w rankingu ofert. Wbrew instrukcjom Zamawiajgcego, a w
szczegolnosci wbrew informacjom zawartych w zaproszeniu do skladania ofert aukcja nie

byta kontynuowana, a konkurujgcy wykonawcy zostali pozbawieni mozliwosci sktadania

kolejnych korzystniejszych ofert (postgpien). Odwotujgcy stwierdzit, ze ztozenie przez niego
oferty (ostatniego postgpienia) podczas aukcji (dogrywce 141) miato nastepujacy przebieg:

1. Odwotlujgcy kliknat przycisk (okno) 26z oferte” po wskazaniu wartosci oferty,
(Pozostaty czas: 00:00:30),

2. Nastepnie nastgpito kliknigcie przycisku ,Potwierdz oferte” w oknie ,Czy chcesz ztozyé
oferte?” (Pozostaty czas: 00:00:28 s),

3. W dalszej kolejno$ci Odwotujacy kliknat przycisk ,Podpisz” w oknie komponentu do
sktadania i weryfikacji podpis6w elektronicznych (Pozostaty czas: 00:00:11),

4. Pd&zniej na ekranie pojawit sie¢ komunikat na zielono ,,Podpis ztozony prawidtowo”
(Pozostaty czas: 00:00:04),

5. Po pojawieniu sie komunikatu na zielono ,,Podpis ztozony prawidtowo” - Odwolujacy
kliknat przycisk ,Zakoncz” (Pozostaly czas: 00:00:01),

6. Po kliknieciu przycisku ,OK” w oknie ,Podsumowanie zadan” pojawit si¢ komunikat

»Zozenie oferty nie bylo mozliwe ze wzgledu na ramy czasowe aukg;ji”.



Niezwtocznie po odczytanym komunikacie Odwotujacy poinformowat Zamawiajgcego o

zaistniatych nieprawidtowosciach. W pierwszej kolejno$ci pracownik podjat probe kontaktu z
pomocg techniczng korzystajgc z numeru telefonu wskazanego w pkt 21 zaproszenia do
udziatu w akcji elektronicznej, tj. numeru 22 567 87 56. Podczas rozmowy telefonicznej

zostat poinformowany o konieczno$ci skontaktowania sie z Zamawiajgcym. Odwotujgcemu
nie udato sie polgczy¢ ze wskazang w Ogtoszeniu o zamowieniu osobg do kontaktow.
(Dowdd: Zeznania $wiadka M. S. - na okolicznos¢ przebiegu rozmowy telefonicznej podjetej
pod humerem 22 567 87 56 oraz na okoliczno$¢ podjetych prob kontaktu telefonicznego z
przedstawicielem Zamawiajgcego). Po nieudanych prébach kontaktu telefonicznego
Odwolujgcy 19.11.2021 r. poinformowat Zamawiajgcego o opisanej wyzej sytuacji wnoszac o
wznowienie aukcji z uwzglednieniem oferty ztozonej przez Odwotujgcego. (Dowod:
informacja Odwolujgcego z 19.11.2021r. przekazana drogg elektroniczng na wskazany w
ogtoszeniu o0 zaméwieniu adres e-mail - w aktach postepowania - na okolicznos¢ tresci).
Dodatkowo w dniu 23.11.2021 r. Odwotujgcy w uzupetnieniu informacji z 19.11.2021 r.
przekazat Zamawiajgcemu zapis elektroniczny (film) ostatnich sekund aukcji, ktory
dokumentuje czynnos$ci dokonane przez Odwotujgcego, tj. prawidtowe podpisanie oferty oraz
ostatni komunikat ,Zlozenie oferty nie byto mozliwe ze wzgledu na ramy czasowe aukc;ji’ po
pojawieniu sie okna ,Podsumowanie zadan”. Odwotujgcy przekazat réwniez fragment filmu
instruktazowego, oraz print screeny obrazujgce nieprawidtowosci w dziataniu Platformy

Zakupowej. (Dowdd: pismo Odwotujgcego z 23.11.2021 r. wraz z zatgcznikami przekazane
Zamawiajgcemu drogg elektroniczng na wskazany w ogtoszeniu o zaméwieniu adres e-mail
oraz za pomoca platformy zakupowej na okoliczno$¢ tresci). Odwotujgcy podat, ze na dzien
sktadania odwotania, nie otrzymat informacji od Zamawiajgcego, czy zweryfikowat i
uwzglednit zastrzezenia ztozone przez Odwotujgcego w dniu prowadzenia aukcji.
Zamawiajacy nie ustosunkowat sie do wyjasnien potwierdzajgcych prawidtowe ztozenie
przez Odwolujgcego oferty (ostatniego postgpienia) w czasie trwania aukcji, co najmniej w
ostatniej jej sekundzie dogrywki 141. Szczegodtowy przebieg sktadania oferty (ostatniego
postgpienia) Odwotujgcego, podczas aukcji 19.11.2021r. zostat utrwalony na nagraniu z
aukciji oraz wydrukach (print sceenach) z rzeczywistego jej przebiegu. Odwotujacy wniost o
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z tego nagrania w celu wykazania, ze oferta
zlozona przez niego w dogrywce 141 jest ofertg wigzgcg w rozumieniu art. 235 ust. 1 Pzp. W
tym zakresie Odwotujgcy zastrzegt informacje zawarte w tych dowodach jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

Zdaniem Odwotujgcego oferta z godz. 15:29:59 zostata ztozona w czasie
przewidzianym do dokonania postgpienia w ramach dogrywki, tj. w wyznaczonym czasie 5
minut. Oferta ta zostata ztozona w sposéb przewidziany przez Zamawiajgcego w
zaproszeniu do sktadania ofert oraz zgodnie z § 4 ust. 12 Regulaminu aukcji. Za pomocg
formularza umieszczonego na Platformie Zakupowej PKP PLK Odwotujacy ztozyt najpdzniej
0 godz. 15:29:59 korzystniejsze postgpienie, ktére podlegato automatycznej ocenie i
klasyfikacji. Zgodnie z § 4 ust. 14 oraz zgodnie z pkt 13 zaproszenia do udziatu w aukc;ji
elektronicznej prawidtowo ztoZzone przez wykonawce nowe postgpienie podczas trwania
aukcji winno byc¢ traktowane jako nowa oferta. Zamawiajgcy formutujgc instrukcje aukciji
wskazat, ze oferta wykonawcy przestaje wigza¢ w zakresie, w jakim ztozy on korzystniejszg
oferte w toku aukcji. Oferta (postgpienie) Odwotujgcego z godz. 15:29:59 stanowi aktualna,
wiazgca oferte ztozong w postepowaniu. Oferta ta zostata prawidlowo podpisana za pomoca
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, tj. z uwzglednieniem § 4 ust. 10 Regulaminu oraz
pkt 7 Zaproszenia do udziatu w aukcji.

Nastepnie Odwotujgcy stwierdzit, ze art. 234 ust. 2 Pzp zastrzega forme skladanych
postgpien pod rygorem niewaznosci. Postgpienia muszg by¢ ztozone w formie
elektronicznej. Zgodnie z 78 § 1 k.c. do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W toku aukcji w dogrywce 141 Odwolujgcy ztozyt
korzystniejszg, nowg oferte i zgodnie z wymogami Zamawiajgcego opatrzyt ja
kwalifikowanym podpisem elektronicznym za pomocg mechanizmu wbudowanego w
Platforme Zakupowg (tzw. komponent do podpisu Szafir). Odwotujgcy rozpoczat
podpisywanie oferty na 11 przed korncem dogrywki. Oferta Odwolujgcego zostata ztozona z
chwilg opatrzenia jej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu, za pomocg komponentu do podpisu ,Szafir’
stanowigcego element oprogramowania aukcyjnego Zamawiajgcego. Nastgpito to przed
uptywem czasu przewidzianego na postgpienie, co zostato potwierdzone komunikatem
~Podpis ztozony prawidtowo” w pozostatym czasie przewidzianym na aukcje (tj. 4 sekundy
przed zakonczeniem aukcji). Po prawidlowym ztozeniu podpisu wykonawca kliknagt przycisk
LZakoncz”, co nastgpito co najmniej na 1 sekunde przez uptywem czasu aukcji, tj. najpdzniej
0 godz. 15:29:59 Komunikat podpis ztozony prawidlowo stanowi potwierdzenie ztoZzenia
oferty (postgpienia). Komunikat ten zostat wygenerowany, gdy na ekranie aukcji wskazany



byt ,Pozostaly czas” - ,00:00:01". Oznacza to, ze Odwolujgcy ztozyt oferte prawidiowo i
powinna ona zosta¢ klasyfikowana w aukcji. W ocenie Odwolujgcego Komunikat ,Zlozenie
oferty nie byto mozliwe ze wzgledu na ramy czasowe aukcji” pozostaje bez wptywu na
waznos$¢ oferty odwotujgcego. Powyzsze moze byc¢ traktowane co najwyzej jako bigd
systemu teleinformatycznego Zamawiajgcego, poniewaz zamkniecie okna ,Podsumowanie
zadan” zgodnie z instrukcjg Zamawiajgcego nie ma na celu ani ztozenia oferty, ani
potwierdzenia jej ztozenia, ani podpisania oferty. Powyzsze czynnoéci zostaty bowiem juz
dokonane. Z instrukgiji (filmu instruktazowego) wynika, ze okno to ma wytgcznie
informacyjny charakter: ,Na koniec na ekranie pojawi sie podsumowanie wykonanych
czynnosci”’. Tym samym, dla waznego i skutecznego ztozenia oferty, okno to pozostawato
bez znaczenia. Okno to informuje o juz wykonanych zadaniach. Dlatego tez pojawienie sie
komunikatu o rzekomej niemoznosci ziozenia oferty z uwagi na ramy czasowe aukcji po jego
kliknieciu stanowi btad systemu Zamawiajgcego. (Dowadd: Film instruktazowy PKP PLK S.A.
Print Sceen z filmu instruktazowego w odniesieniu do komunikatu pod oknem
,Podsumowania zadan” - na okoliczno$¢ funkcji okna nadanej przez Zamawiajgcego). Na
skutek ww. komunikatu aukcja nie byta juz kontynuowana, a oferta (postgpienie)
Odwolujgcego z godz. 15:29:59 nie zostata automatycznie sklasyfikowana w rankingu ofert,
pomimo, ze Zamawiajgcy mogt uzyskac kolejne korzystne postgpienia, zgodnie z
obowigzujgcymi w postepowaniu Regulaminami, a wykonawcy uprawnieni byli do sktadania
dalszych ofert.

Nastepnie Odwotujgcy stwierdzit, ze zgodnie z przepisem art. 16 pkt 1, 2i 3 Pzp
Zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Powyzsze zasady pozwalajg na
realizacje ustawowych celow, tj. efektywnego i gospodarnego dysponowania srodkami
publicznymi oraz zapewnienia dostepu do zamowien wszystkim podmiotom zdolnym do ich
wykonania. Przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji przez Zamawiajgcego na etapie

prowadzenia postepowania jest zatem jego ustawowym obowigzkiem. W realiach niniejszej
postepowania Zamawiajgcy pomingt wymaog przepisu art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp. Wskazana w
art. 16 pkt 3 Pzp zasada przejrzystosci odgrywa role stuzebng wobec regut postepowania,
takich jak zasada rownego traktowania, uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci, tym
niemniej jej celem jest zapewnienie mozliwosci weryfikacji czynno$ci zamawiajgcego. W
wyroku z 6.11.2014 r., C-42/13, Cartiera dell’Adda SpA v. CEM Ambiente SpA,
EU:C:2014:2345, Trybunat stwierdzit, iz ,,obowigzek przejrzystosci ma na celu
zagwarantowanie braku ryzyka faworyzowania i arbitralnego traktowania ze strony instytucji
zamawiajgcej. Wymaga on, by wszystkie warunki i zasady postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienia byty okreslone w sposéb jasny, precyzyjny i jednoznaczny w
ogtoszeniu 0 zamdwieniu lub w specyfikacji warunkdéw zamowienia, tak by, po pierwsze,
pozwoli¢ wszystkim rozsgdnie poinformowanym i wykazujgcym zwykig staranno$¢ oferentom

na zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich wyktadni w taki sam sposéb, a po

drugie, by umozliwi¢ instytucji zamawiajgcej rzeczywistg weryfikacje, czy oferty ziozone
przez oferentéw odpowiadajg kryteriom wyznaczonym dla danego zaméwienia“ Podobnie -

wyrok Komisja/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, EU:C:2004:236, pkt 108- 111).
Kwestionowane czynno$ci Zamawiajgcego w konsekwencji mogg doprowadzi¢ do

przyznania zamdwienia wykonawcy wybranego niezgodnie z przepisami ustawy.

W dalszej kolejnosci Odwotujgcy przedstawit uzasadnienie zastrzezenie w odwotaniu
tajemnicy przedsigbiorstwa.

Zamawiajgcy w dniu wyznaczonym na posiedzenie i rozprawe ztozyt pisemng
odpowiedz na odwotanie, w ktorej wnidst o oddalenie zarzutow Odwotania, jako

bezpodstawnych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy m.in. wskazat, ze 16 i 17 listopada
2021 r. odbyly sie aukcje testowe, w ktérych wziat udziat rowniez Odwotujgcy, nie zgtosit on
zadnych uwag do dziatania systemu, podpisu elektronicznego oraz procesu zgtaszania
postgpien. W toku tych aukcji zapoznat sie takze z procesem dokonywania postgpien, w tym
takze mogt zweryfikowac kiedy, po dokonaniu jakich czynnos$ci Wykonawcy nastepuje



zlozenia oswiadczenia woli zawierajgcego korzystniejszg oferte (ztozenie postgpienia).
Rzeczywista aukcja w postepowaniu, zostata przeprowadzona 19 listopada 2021 r. na
Platformie Zakupowej Zamawiajacego, dostepnej pod adresem:

Zamawiajacy podat, ze przed ztozeniem odwotania, Wykonawca skierowat do
Zamawiajagcego 2 pisma, w celu wyjasnienia sprawy i wykazania rzekomych bledow w
dziataniu platformy zakupowej: tj. pismo z 22 listopada 2021 r. oraz pismo z 24 listopada
2021 r., do kitdérego zatgczyt nagranie obejmujgce moment sktadania odrzuconego przez
system postgpienia. Zgodnie z treScig nagrania, Odwolujgcy zaczat sktada¢ postgpienie
(kliknagt w pole ztéz oferte), o godzinie 15:29:31, nastepnie potwierdzit, ze chce ztozy¢ oferte
0 godzinie 15:29:32. W godzinach 15:29:32 -15:29:43 czekat na pojawienie si¢ okna aplikacii
do podpisu elektronicznego. Od godziny 15:29:44 do godziny 15:29:47 sprawdzat warto$¢
zaproponowanego postgpienia (co czyni najezdzajgc kursorem na zaoferowang ceng), po
czym o godzinie 15:29:49 klikngt na przycisk podpisz. Komunikat o prawidtowo ziozonym
podpisie pojawia sie o godzinie 15:29:55, a o godzinie 15:29:59 Odwotujacy kliknat przycisk
zakoncz, a nastepnie potwierdzit dokonanie czynnosci tj. kliknat przycisk: ,OK” w okienku
podsumowanie zadan, juz o godzinie 15:30:30 (a wiec po terminie na zlozenie postapienia);
0 godzinie 15:30:31, na ekranie pojawit sie komunikat, ze ztozenie oferty nie byto mozliwe,
ze wzgledu na ramy czasowe aukcji.

Zamawiajacy stwierdzit, ze dopiero potwierdzenie dokonania czynnosci, {j. klikniecie
przycisku: ,OK”, w okienku: ,Podsumowanie zadan”, skutkuje przestaniem na serwer
platformy zakupowej postgpienia (a wiec doreczeniem oswiadczenia woli Wykonawcy), co
wynika z zasad dziatania platformy i nie jest kwestig btedu systemu, ale elementem jego
struktury i specyfikg dziatania, z ktérg Wykonawca zapoznat sie tak w trakcie obu aukciji
testowych, jak tez w trakcie poprzednich (ponad 30!) poprzednich postgpiern w ramach tej
aukciji, oraz setek postgpien w trakcie aukciji, w jakich brat udziat w postepowaniach
prowadzonych przez PKP PLK S.A. Proces podpisu elektronicznego jest wykonywany za
pomocg odrebnego, zewnetrznego komponentu, ktérego dostawcg jest KIR SA. (a nie
administrator platformy zakupowej). Powyzsze wynika wprost z regulacji Zamawiajgcego,
udostepnionych wykonawcom w postepowaniu, w szczegdélnosci z filmu instruktarzowego pt.:
PZ2_PKP_PLK_Aukcja zakupowa i sprzedazowa”, a wiec filmu na ktéry powotuje sie
rowniez sam Odwotujgcy. Film ten opisuje aukcje zakupowg i sprzedazowa, z ktérego tresci
jednoznacznie wynika, ze etap Podsumowania zadan i klikniecie przycisku: ,OK”, w celu
zakonczenia tego etapu, sg integralng czescig sktadania postgpienia (dziatanie ,OK”
przesyta wygenerowane postagpienie).

Nastepnie Zamawiajgcy stwierdzit, ze wbrew twierdzeniom Odwotujgcego w zadnym

z dokumentoéw objasniajgcych zasady dziatania aukcji, nie zastrzezono, ze czynnosc:
,Potwierdzenia zadan” jest czynnoscig pozbawiong znaczenia, czy czynno$cig ktérg mozna
poming¢. Ponadto nigdzie w dokumentacji, Zamawiajacy nie wskazat, ze postgpienie

wykonywane jest w jakimkolwiek innym momencie, w szczegolnosci, ze o$wiadczenie woli,
jakim jest postgpienie, dociera do adresata tj. Zamawiajgcego, w momencie klikniecia
przycisku ,Zakoncz”. Koniecznos¢ klikniecia przycisku: ,OK”, w polu: ,Podsumowanie
zadan”, w celu przestania postgpienia na serwer platformy, co nalezy rozumie¢ jako jego
skuteczne doreczenie, potwierdza rowniez administrator platformy zakupowej, w zatgczonym
do pisma stanowisku (Dow6d: stanowisko administratora platformy z dnia 8 grudnia 2021 r.
(dalej: ,Stanowisko”) Jak wskazano w tresci Stanowiska: ORE S.A. jako dostawca Platformy
Zakupowej do obstugi funkcjonalno$ci podpisu elektronicznego wykorzystuje komponent
zewnetrzny, ktérego dostawca jest KIR S.A. ORE S.A., nie ma mozliwosci modyfikacji, jak
rowniez wptywu na dziatanie kontrolki podpisu, gdyz jedynym podmiotem majgcym takie
uprawnienia oraz mozliwosci techniczne jest producent czyli KIR SA. Komponent kontrolki
podpisu elektronicznego jest wyzwalany w sytuacji kiedy w systemie wymagane jest
potwierdzenie podpisem elektronicznym dziatania uzytkownika np. podczas sktadania ofert,
lub postapien aukcyjnych. Po kliknieciu przycisku ,Zt6z oferte” nastepuje proces ztozenia
podpisu ktory rozpoczyna sie od uruchomienia kontrolki podpisu. Proces ten zostat pokazany
w materiale wideo dostepnym w na Platformie Zakupowej [...] Dalej w tresci Stanowiska,
administrator wskazuje, ze: Po kliknieciu przycisku ,Zakoncz” nastepuje proces
podpisywania oferty podpisem elektronicznym. Efekt pracy kontrolki jest prezentowany w
oknie podsumowania procesu podpisywania oferty podpisem elektronicznym. [...] Na tym
etapie osoba podpisujgca oferte moze zweryfikowac prawidtowo$¢ wykonania operacii
skifadania podpisu elektronicznego, a w sytuacji niepowodzenia, zostaje zaprezentowany
stosowny komunikat z informacjg o niepowodzeniu w zfozeniu podpisu elektronicznego.
Natomiast, co potwierdza tres¢ Stanowiska, po prawidtowym ztozeniu podpisu
elektronicznego na ofercie, nalezy zamkng¢ okno podsumowania. Dopiero: po jego
zamknieciu nastepuje proces ztozenia oferty w systemie, oferta podpisana podpisem
elektronicznym, zostanie ztozona w systemie, co zostanie potwierdzone komunikatem na
konsoli Oferenta. Wobec powyzszego inicjowane przez Odwolujgcego postgpienie byto



nieskuteczne, bowiem nie zostato ztozone w terminie i nie jest to kwestig btedu w dziataniu
aplikacji, ale zbyt p6Zno dokonanego potwierdzenia czynno$ci skfadajgcych sie na
postgpienie. Przekroczenie terminu na ziozenie postgpienia, wynika z faktu, ze
oswiadczenie woli, jakim jest postgpienie, dotarto do adresata (zostato przestane na serwer

adresata), po ustalonym na podstawie IDW i Regulaminu Aukcji terminie. Dopiero bowiem po

zamknieciu okna: ,Podsumowanie zadan”, nastepuje proces ziozenia oferty w systemie, a
wiec ten moment nalezy uznac¢, za moment, w ktérym o$wiadczenie woli dociera do
adresata. Tymczasem moment ten nastgpit o godzinie 15:30:00, (co jest wyraznie widoczne,
na filmie ztozonym przez Odwotujgcego jako zatacznik do Odwotania), a wiec po terminie na
ztozenie postgpienia.

W ocenie Zamawiajgcego nie mniej istotng kwestig jest fakt, ze zgodnie z
zacytowanymi w tresci pisma postanowieniami IDW, w trakcie trwania dogrywki, Wykonawca
miat co najmniej 5 minut na ziozenie postgpienia (5 minut + doliczone sekundy do petnej
minuty), tymczasem z niewiadomych przyczyn, rozpoczat proces dopiero w 31 sekundzie 5
minuty, pozostato mu zatem 29 sek. na zakonczenie procesu sktadania postgpienia, co
okazalo sie czasem zbyt krotkim. Okolicznos$¢ ta obcigza jednak Wykonawce. Jak wskazuje
bowiem historia postgpien, wykonywanych w trakcie aukcji postagpienia dokonywane przez
Petnomocnika Odwotujgcego nigdy nie byly tak krotkie jak czas (29 s), ktory zgodnie z
przedtozonym przez Odwolujgcego filmem: z ,ostatnich sekund aukcji”, przyjat on na
wykonanie ostatniego, nieskutecznego postgpienia. (Dowdd: fragment raportu z aukcji -
historia postapien. Wobec powyzszego, Wykonawca powinien byt zatozy¢, ze 29 s na
ztozenie postgpienia jest czasem obiektywnie niewystarczajgcym. W szczegdlnosci wobec
faktu, ze Wykonawca nie mégt przewidziec ile trwa¢ bedzie ztozenie podpisu
elektronicznego, bowiem do obstugi funkcjonalnosci podpisu elektronicznego platforma
wykorzystuje komponent zewnetrzny, ktérego dostawca jest KIR SA. i nie ma wptywu na
czas wykonywanych przez ten komponent procesow.

Na koniec Zamawiajgcy stwierdzit, ze Odwotujgcy sktadajgc postapienia (ktdre w
zasadzie rowniez stanowig oferte), w trakcie aukcji, szczegolnie w trakcie dogrywki, powinien
zachowa¢ wzmozong czujno$¢, a nalezyta staranno$¢ wymagata od niego by do tych
czynnosci przystepowat mozliwie szybko, tak by zmiesci¢ sie, w krétkim, 5 minutowym
terminie. Natomiast w przypadku, w ktérym Wykonawca sktada postgpienie w ostatnich 29
sekundach terminu, podejmuje ryzyko, ze postgpienia nie zdgzy ztozy¢ w terminie i ryzyko to
obcigza jedynie Wykonawce. W takim wypadku, Odwotujgcy nie moze powoltywac sie na
dziatanie platformy, tym bardziej, ze dziatanie to bylo prawidtowe - nie byto wynikiem btedu, a
automatycznego procesu skfadania postapien, ktory byt znany Odwotujgcemu, bowiem brat
on udziat w dwdch aukcjach testowych, wykonat kilkadziesiat postapien w ramach niniejszej
aukcji poprzedzajgcych to nieudane, ktdre eksponuije, jak tez kilkaset innych w ramach aukc;ji
w ktorych brat udziat w postepowaniach przetargowych Zamawiajgcego.

Z zachowaniem wymogéw ustawowych wykonawca Pomorskie Przedsigbiorstwo
Mechaniczno - Torowe sp. z 0.0. (dalej: ,Przystepujacy”) zgtosit przystgpienie do
postepowania odwotawczego stajgc sie jego uczestnikiem. W pismie ztozonym na
posiedzeniu Przystepujacy wnidst o oddalenie odwotania. W uzasadnieniu swojego
stanowiska wskazat m.in., ze Odwotujacy nie ztozyt skutecznie postgpienia nr 141, a print
screen z ostatniej sekundy aukcji oraz nagranie z ostatnich 30 sekund aukc;ji ztozone przez
Odwolujgcego w ramach odwotania nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa. Przystepujacy
stwierdzit, ze Zamawiajgcy przeprowadzit aukcje w sposob prawidlowy, zgodny z Pzp oraz
regulaminem aukcji, nie wystapit jakikolwiek btgd techniczny Platformy Zakupowej
Zamawiajgcego uniemozliwiajgcy ztozenie oferty (postapienia) przez ktdregokolwiek z
wykonawcow. Wytgcznag przyczyna, dla ktérej Odwotujgcemu nie udato sie prawidtowo
zlozy¢ postgpienia w aukcji byt brak zachowania przez tego wykonawce nalezytej
staranno$ci oraz profesjonalizmu wymaganego od oferenta biorgcego udziat w
postepowaniu.

Na posiedzeniu Odwotujgcy cofnagt wniosek zgtoszony w odwotaniu o wytaczenie
jawnosci rozprawy.
Na rozprawie Strony i Przystepujacy podtrzymali swoje stanowiska.

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania ztozonej przez Zamawiajgcego
oraz dowody wskazane w ztozonych pismach stron i Przystepujgcego oraz ztozone na
rozprawie.



Izba nie dopuscita dowodu z przestuchania swiadka M. S. - pracownika
Odwotujgcego na okolicznos$¢ proby skontaktowania sie z Zamawiajgcemu, uznajac, iz jest
on zgtoszony dla zwioki i jest nieprzydatny dla rozpoznania sprawy. Jak to wynika z tresci
uzasadnienia odwotania, miatby to by¢ dowdd na okoliczno$¢ préby skontaktowania sie z
Zamawiajgcym, po otrzymaniu komunikatu o tym, iz ztozenie spornego postapienia nie byto
mozliwe ze wzgledu na ramy czasowe aukcji, a wiec po zakonczeniu aukcji, podczas, gdy
spor dotyczy ostatnich sekund aukciji, a $cislej tego, co nalezy uzna¢ za moment ztozenia
oferty.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajgc na rozprawie odwotanie,
uwzgledniajac dokumentacje postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz
stanowiska Stron, a takze zgromadzone dowody, ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych. Wpis w prawidtowej wysokosci zostat

wniesiony w ustawowym terminie. Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych
odrzuceniem odwotfania, o ktérych stanowi art. 528 ustawy Pzp.

Wykazujgc swoje uprawnienie do skorzystania ze srodkéw ochrony prawne;j
Odwotujgcy wskazat, ze jest podmiotem profesjonalnie dziatajgcym na rynku budowlanym, w

tym w sektorze inwestyciji kolejowych i drogowych realizowanych w trybie ustawy Pzp. Na
skutek uchybien Zamawiajgcego oraz zaniechan, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi

Zamawiajacy, ktére stanowig przedmiot zaskarzenia odwotania, Odwotujgcy zostat

pozbawiony mozliwo$ci uzyskania zamdwienia, pomimo, ze w toku prowadzonej aukcji
elektronicznej ztozyt najkorzystniejszg oferte i zostat pozbawiony mozliwosci zlozenia
kolejnych konkurencyjnych ofert (postgpien). Odwotujgcy ztozyt najkorzystniejszg oferte w
postepowaniu, a na skutek uchybien Zamawiajgcego oferta ta nie zostata uwzgledniona w
toku dokonywanych postgpien. Nieprawidtowosci zaistniate w toku aukciji elektronicznej, za
ktére odpowiada Zamawiajgcy pozbawiajg Odwolujgcego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamowienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla
Zamawiajgcego warunkach oraz w warunkach uczciwej konkurencji. W konsekwenciji
kwestionowanych odwotaniem uchybien Odwotujgcy uplasowat sie na drugiej pozycji w

rankingu ofert, podczas, gdy zlozyt najkorzystniejszg oferte w toku dorywki 141 i miat realng

szanse na uzyskanie zamowienia.

W ocenie Izby Odwotujgcy legitymuije sie uprawnieniem do skorzystania w

postepowaniu ze srodkéw ochrony prawnej. Zostaty wypetnione przestanki, o ktérych mowa
w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp. Odwolujgcy jest zainteresowany pozyskaniem zamdwienia i w
tym celu ztozyt oferte. W przypadku potwierdzenia sie zarzutéw odwotania miatby szanse
uzyska¢ zamowienie i osiggnac korzysci z tym zwigzane.

Nastepnie Izba ustalita, co nastepuije:

Zamawiajgcy przewidziat wyboér najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji

elektronicznej, tj. na zasadach wskazanych w art. 227 i nastepnych Pzp. Zasady
prowadzenia aukcji zostaty okreSlone w SWZ TOM | - IDW, opublikowanej przez
Zamawiajgcego. Zgodnie z pkt 21 SWZ:

21.1 Zamawiajgcy zamierza dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem
aukgiji elektronicznej. Aukcja zostanie przeprowadzona na Platformie Zakupowej
Zamawiajgcego dostepnej pod adresem:

21.2 Po dokonaniu wstepnego badania i oceny ztozonych ofert, w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty, przeprowadzona zostanie aukcja elektroniczna jezeli w
Postepowaniu zakupowym ztozone zostang co najmniej dwie oferty niepodlegajgce
odrzuceniu.

21.3 Do udziatu w aukciji elektronicznej Zamawiajacy zaprosi wszystkich Wykonawcéw,
ktérzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu z zastrzezeniem zapisow pkt 21.2 IDW.



21.4 Udziat w aukgciji elektronicznej w imieniu Wykonawcy moze bra¢ osoba wskazana w
Formularzu Ofertowym na etapie sktadania ofert.

21.5 W przypadku zmiany osoby uprawnionej do udziatu w aukcji elektronicznej, Wykonawca
winien minimum 24 godziny przed rozpoczeciem aukcji przekaza¢ Zamawiajgcemu
stosowne petnomocnictwo, z ktérego wynika¢ bedzie zmiana osoby umocowanej do udziatu
w aukcji.

21.6 Osoba wskazana do udziatu w aukcji elektronicznej musi posiada¢ wazny kwalifikowany
podpis elektroniczny spetniajgcy wymogi powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa
oraz posiada¢ aktywne konto uzytkownika na Platformie Zakupowej. Szczeg6towy opis
sposobu rejestracji konta zawarty jest w Podreczniku dla Wykonawcéw.

21.7 Majac na uwadze czas potrzebny na aktywacje konta (do 3 dni roboczych)
Zamawiajacy zaleca, aby Formularz rejestracyjny na Platformie Zakupowej zostat
uzupetniony i wystany przez Wykonawce z odpowiednim wyprzedzeniem.

21.8 Rejestracja i korzystanie z Platformy s3 nieodptatne.

21.9 Na Platformie Zakupowej w zaktadce Regulacje i procedury procesu zakupowego
dostepny jest Regulamin prowadzenia aukcji elektronicznych, Podrecznik dla Wykonawcow
oraz film instruktazowy ilustrujgcy proces sktadania postgpien w trakcie aukcji. Wykonawca
zobowigzany jest stosowac sie do zapiséw wskazanych regulaciji.

21.10 W toku aukcji elektronicznej Wykonawcy za pomocg formularza umieszczonego na
Platformie Zakupowej, umozliwiajgcego wprowadzanie niezbednych danych w trybie
bezposredniego potgczenia z Platformg Zakupowg, sktadajg kolejne korzystniejsze
postgpienia, podlegajgce automatycznej ocenie i klasyfikacii.

1) Aukcja odbywac sie bedzie wedtug reguly znizkowej dynamicznej, co oznacza, ze kazda
nastepna oferta Wykonawcy zostanie przyjeta tylko wéwczas, gdy bedzie korzystniejsza od
ostatniej prawidtowo ztozonej oferty tego Wykonawcy.

2) Postgpienia sktadane w trakcie aukcji podpisywane sg kazdorazowo, pod rygorem
niewaznosci, kwalifikowanym podpisem elektronicznym za posrednictwem mechanizmu
wbudowanego w Platforme Zakupowa.

21.11 Sposéb oceny ofert w toku aukcji elektronicznej bedzie obejmowat przeliczanie
postgpien na punktowg ocene oferty w kryterium licytowanym (,Catkowita cena bruto:”), z
uwzglednieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukcji w kryteriach niepodlegajacych
licytacji (,Jako$¢ sprzetu”) oraz wag poszczegolnych kryteriow. Punktacja zostanie
zaokraglona matematycznie do 10 miejsca po przecinku. Punkty przyznane w ramach
kryterium ,JakoS¢ sprzetu” pozostajg niezmienne w toku trwania catej aukcji elektroniczne;.

21.12 W toku aukcji elektronicznej kryterium licytowanym bedzie cena. Zamawiajacy ustala
minimalng wysokos¢ postgpienia na: 1 000 000,00 PLN brutto.

21.13 Zamawiajacy przypomina, ze ceny podawane w trakcie aukcji sg cenami brutto.

21.14 W trakcie aukcji Wykonawcy na konsoli oferenta wyswietlajg sie nastepujgce
informacije:

1) wartos¢ oraz punktacja swojej oferty;
2) pozycja Wykonawcy w klasyfikacji ofert (kolumna Ranking);
3) punktacja oferty najkorzystniejszej.

21.15 Czas trwania aukcji to 30 minut oraz ewentualne dogrywki. Aukcja zostanie zamknieta
po 30 minutach od rozpoczecia aukcji, o ile nie dojdzie do dogrywki. Dogrywka zostanie
automatycznie uruchomiona, jesli w ciggu ostatnich 5 minut podstawowego czasu trwania
aukciji zostanie prawidtowo ztozona oferta przez ktéregokolwiek z Wykonawcow. W
przypadku uruchomienia dogrywki aukcja zostanie przedtuzona od momentu ztozenia tej
oferty o sekundy brakujgce do petnej minuty, w ktdrej ztozona zostata oferta plus dogrywke o



czasie trwania 5 minut, o ile nie padnie kolejna przedtuzajgca aukcje oferta. Kolejne dogrywki
bedg uruchamiane jezeli w ciggu 5 minut od uruchomienia poprzedniej ztozone zostanie
prawidtowe postgpienie przez ktéregokolwiek z Wykonawcow.

()

21.18 Zamawiajacy informuje, ze w odniesieniu do udziatu w aukc;ji elektronicznej
zastosowanie majg wymagania techniczne okreslone w pkt 25 IDW. Dodatkowo w zakresie
sktadania podpisu elektronicznego za pomocg mechanizmu wbudowanego w Platforme
Zakupowg zastosowanie majg nastepujgce wymagania:

a) W przypadku podpisu elektronicznego na nosniku fizycznym - podigczony lub wbudowany
do komputera czytnik karty kryptograficznej wydanej przez wystawce certyfikatu uzywanego
przez Wykonawce (karta obecna w czytniku podczas skladania podpisu)/ewentualnie
urzadzenie typu Smart Card Reader np. Omnikey (no$nik wpinany do portu USB);

b) W przypadku podpisu elektronicznego chmurowego - nalezy upewni¢ sig, ze certyfikat
jest uwierzytelniony w sesiji uzytkownika w momencie sktadania podpisu (np. poprzez
uruchomienie aplikacji dostarczonej przez wystawce certyfikatu i wpisanie klucza prywatnego
aktywujgcego certyfikat);

c) Zainstalowane na stacji roboczej aktualne sterowniki do czytnika kart kryptograficznych

(strony producentéw, zainstalowane oprogramowanie dedykowane podpisowi) - w
przypadku certyfikatu chmurowego, nalezy zainstalowaé komponenty zestawu
dostarczonego wraz z podpisem np. dedykowang aplikacje Wystawcy;

d) Certyfikat kwalifikowany zainstalowany na komputerze, na ktérym Wykonawca bedzie sie
logowat do konta (certyfikat musi by¢ widoczny w magazynie logicznym certyfikatéw systemu
Windows o nazwie ,Osobisty”);

e) W przypadku korzystania z przegladarek Google Chrome lub Firefox wymagana jest
instalacja dedykowanego rozszerzenia Podpis elektroniczny Szafir SDK oraz dodatkowej

aplikacji Szafir Host udostepniajacej funkcje podpisu elektronicznego. Szczegotowe
wymagania aplikacyjne oraz lokalizacje z ktérych mozliwe jest pobranie oprogramowania
niezbednego do prawidtowego dziatania mechanizmu skifadania podpisu elektronicznego na
Platformie, zawarte sg w dokumencie pn. Instrukcja konfiguracji podpisu elektronicznego
dostepnym na Platformie zakupowej w zaktadce Regulacje i procedury procesu
zakupowego.

f) Pod adresem: Wykonawca ma mozliwo$é

samodzielnej weryfikacji poprawno$ci konfiguraciji podpisu elektronicznego w odniesieniu do
uzycia mechanizmu jego ztozenia wykorzystywanego przez Platforme Zakupowa na etapie
postgpien w trakcie aukcji elektroniczne;.

g) w celu zachowania nalezytej starannosci, zaleca sie przed przystgpieniem do ztozenia
oferty lub przed przystgpieniem do udziatu w aukciji elektronicznej przetestowanie
poprawnosci konfiguracji podpisu na urzgdzeniu na ktorym Wykonawca bedzie sktadat oferte
lub brat udziat w aukcji, w tym w zakresie koniecznosci stosownej konfiguracii
kwalifikowanego podpisu elektronicznego na komputerze na ktérym sktadane bedg
postgpienia w trakcie aukciji elektronicznej.

21.19 Konsola oferenta, za posrednictwem ktorej Wykonawca bierze udziat w aukciji
elektronicznej, uruchomiona zostaje z poziomu przegladarki internetowej. Przed
przystgpieniem do aukcji z poziomu wykorzystywanej przez Wykonawce przeglgdarki nalezy
wylgczy¢ rozszerzenia i dodatki, ktére mogg mie¢ wplyw na blokowanie tresci wyswietlanych
na stronach internetowych oraz na odswiezanie witryn w Platformie Zakupowej ze
szczegblnym uwzglednieniem rozszerzen do przegladarek typu AdBlock. Nalezy takze
zwr6ci¢ szczegblng uwage na programy skanujgce ruch sieciowy oraz antywirusy i ich wptyw
na dziatanie przegladarki internetowe;.

1) Przed przystgpieniem do aukciji elektronicznej nalezy upewni¢ sie czy wykorzystywana
wersja przegladarki internetowej jest aktualna i wspierana przez producenta. Przegladarkami
rekomendowanymi do obstugi konsoli aukcyjnej sg Mozilla FireFox, Google Chrome oraz
Microsoft Internet Explorer.



2) Oferent w trakcie trwania aukcji moze otworzy¢ maksymalnie jedng instancje konsoli
aukcyjnej jednoczesnie. Préba sktadania ofert z kilku otwartych konsol aukcyjnych moze
prowadzi¢ do wystgpienia komplikacji w przebiegu aukciji.

21.20 Zamawiajacy uruchomi testowg aukcje elektroniczng umozliwiajgcg Wykonawcy
sprawdzenie zgodnoSci parametrow technicznych i funkcjonalnych sprzetu z wymogami
postawionymi w Specyfikaciji, w trakcie ktérej Wykonawcy bedg mogli sktada¢ probne
postgpienia oraz dokona¢ weryfikacji poprawno$ci wprowadzonych danych.

1) majac na uwadze zachowanie nalezytej starannosci, kazdy z Wykonawcéw winien wzig¢
udziat w aukcji testowej w celu zapoznania sie ze sposobem dziatania modutu aukcjj;

2) termin aukciji testowej wraz z niezbednymi informacjami zostanie przekazany
Wykonawcom w zaproszeniu do aukcji;

3) postgpienia sktadane w trakcie aukcji testowej nie stanowig wigzacej oferty wykonawcy;

4) w przypadku wystgpienia probleméw technicznych zwigzanych z udziatem w aukgciji
elektronicznej, w szczegdblnosci w zakresie sktadania podpisu elektronicznego poprzez
wbudowany w Platformie mechanizm, Wykonawca w trakcie aukcji testowej moze skorzysta¢
z pomocy technicznej dostepnej pod: +48 22 576 87 56.

21.21 W celu zapewnienia aktualnosci informacji na ekranie konsoli aukcyjnej (strona
przegladarki z konsolg aukcyjng) Wykonawca winien odSwieza¢ ekran za pomocg
odpowiedniego przycisku przegladarki lub wciskajgc facznie klawisze CTRL+F5 na
klawiaturze. W szczeg6lnosSci ekran powinien od$wieza¢ Wykonawca, ktory aktualnie w
rankingu ofert wy$wietlanym na konsoli aukcyjnej zajmuje pierwsze miejsce.

21.22 Zamawiajgcy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieprawidtowosci i btedy wynikajgce z
korzystania przez uzytkownikéw z Platformy Zakupowej w niezgodny z powyzszym opisem
sposoéb lub z zastosowaniem sprzetu oraz oprogramowania innych niz wymienione w IDW.

”

(mmm)
W zaproszeniu do aukcji elektronicznej z 7 pazdziernika 2021 r. znak:
IRZR1.292.1.2021.IRE-00937-1.b.27 Zamawiajgcy podat: ,PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
z siedzibg w Warszawie, przy ul. Targowej 74 jako Zamawiajgcy na podstawie art. 232 ust.
1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. 2021 r., poz.
1129 z pdzn. zm.) oraz zgodnie z pkt 21.2 Tom | Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia -

Instrukcji dla Wykonawcéw (,dalej: ,IDW”) zaprasza do wziecia udziatu w aukciji
elektronicznej (dalej: ,Aukcja”), ktéra odbedzie sie w dniu:

20.10.2021 r. o godz. 10:00
Aukcja testowa nr 1 odbedzie sie w dniu 18.10.2021 r. w godz. 9:00-16:00.
Aukcja testowa nr 2 odbedzie sie w dniu 19.10.2021 r. w godz. 9:00-16:00.

Aukcja zostanie przeprowadzona na Platformie Zakupowej Zamawiajgcego dostepnej pod

adresem:

1. Zgodnie z art. 232 ust. 2 pkt 1 Ustawy Zamawiajgcy informuje o wyniku badania i
oceny ofert: (...)

2. Termin otwarcia Aukcji oraz minimalne warto$ci postgpien zawiera ponizsza tabela:
20.10.2021 r. godz. 10:00 1 000 000,00 PLN brutto

3. Zamawiajgcy informuje, ze Wykonawca niezwtocznie po otrzymaniu zaproszenia
zobowigzany jest do zalogowania sie na Platformie Zakupowej w celu potwierdzenia
poprawnosci danych wprowadzonych przez Zamawiajgcego.



4. W toku aukcji elektronicznej Wykonawcy za pomoca formularza umieszczonego na
Platformie Zakupowej, umozliwiajgcego wprowadzanie niezbednych danych, w trybie
bezposredniego potgczenia z Platforma Zakupowa, sktadajg kolejne korzystniejsze
postgpienia, podlegajace automatycznej ocenie i klasyfikacji.

5. Aukcja odbywac sie bedzie wedtug reguty znizkowej dynamicznej, co oznacza, ze
kazda nastepna oferta Wykonawcy zostanie przyjeta tylko wowczas, gdy bedzie
korzystniejsza od ostatniej prawidtowo ztozonej oferty tego Wykonawcy i bedzie nizsza
minimum o warto$¢ ustalonego minimalnego postgpienia.

6. Parametrem licytowanym w aukciji jest Catkowita cena brutto. Zamawiajacy
przypomina, ze ceny podawane w trakcie aukcji sg cenami brutto. Dodatkowym kryterium
niepodlegajacym licytacji jest jako$¢ sprzetu.

7. Postgpienia sktadane w trakcie Aukcji podpisywane sg kazdorazowo, pod rygorem
niewaznosci, kwalifikowanym podpisem elektronicznym za posrednictwem mechanizmu
wbudowanego w Platforme Zakupowa.

8. Czas trwania Aukciji:
1) Czas trwania Aukciji to 30 minut oraz ewentualne dogrywki.

2) Aukcja zostanie zamknieta po 30 minutach od rozpoczecia aukciji, o ile nie dojdzie do
dogrywki.

3) Dogrywka zostanie automatycznie uruchomiona, jesli w ciggu ostatnich 5 minut
podstawowego czasu trwania Aukcji zostanie prawidtowo ztozona oferta przez
ktéregokolwiek z Wykonawcow.

4) Kolejne dogrywki bedg uruchamiane jezeli w ciggu 5 minut od uruchomienia
poprzedniej ztozone zostanie prawidlowe postgpienie przez ktdregokolwiek z Wykonawcow.

5) W przypadku uruchomienia dogrywki Aukcja zostanie przedtuzona od momentu
Zlozenia tej oferty o sekundy brakujace do petnej minuty, w ktérej ztozona zostata oferta plus
dogrywke o czasie trwania 5 minut, o ile nie padnie kolejna przedtuzajgca Aukcje oferta.

6) Aukcja konczy sie po uptywie:
a) 30-tej minuty - jezeli miedzy 25 a 30 minutg Aukcji nie zostanie ztozona nowa oferta;

b) czasu ostatniej dogrywki (ostatnie 5 minut trwania Aukcji), o ile w trakcie jej trwania
nie padnie zadne postapienie.

()

13. Prawidtowo ztozone przez Wykonawce nowe postgpienie podczas trwania Aukciji
traktowane jest jako nowa oferta. W zwigzku z tym poprzednia oferta Wykonawcy przestaje
wigzac¢ w takim zakresie, w jakim zostata ztozona nowa, korzystniejsza oferta. Nie skutkuje
to przerwaniem terminu zwigzania z oferta, ktory biegnie od dnia, w ktérym uptynat termin
sktadania ofert.

14. Aby wyswietli¢ historie postapieh Wykonawca powinien wybraé odpowiednig pozycije
aukcji znajdujgcy sie w zaktadce Historia ofert w lewym dolnym rogu konsoli aukcyjnej. Jezeli

w kolumnie Liczba punktéw i Ranking wyswietlajg sie symbole , - ”, oznacza to, ze oferta
Wykonawcy nie zostata przyjeta (np. w przypadku, gdy Wykonawca ztozy oferte, ktorej
warto$¢ nie bedzie nizsza co najmniej o wartoS¢ minimalnego postgpienia od poprzedniej,
taka oferta nie zastanie przyjeta).

15. Na Platformie Zakupowej w zaktadce Regulacje i procedury procesu zakupowego
dostepny jest:

1) Regulamin prowadzenia aukc;ji elektronicznych,



2) Podrecznik dla Wykonawcow,
3) film instruktazowy ilustrujgcy proces sktadania postgpien w trakcie Aukciji.

Wykonawca zobowigzany jest stosowac¢ sie do zapiséw regulaciji wskazanych powyze;.
Link:https://platformazakupowaz.plk-
sa.pl/serviet/HomeServlet?MP_action=publicFilesList&folder=0002&MP_module=main
Instrukcja konfiguraciji podpisu elektronicznego znajduje sie pod adresem:
https://platformazakupowaz.plk-

sa.pl/serviet/HomeServlet?MP_action=publicFilesList&folder=0002&MP_module=main

16. W celu zapewnienia aktualno$ci informacji na ekranie konsoli aukcyjnej (strona
przegladarki z konsolg aukcyjng) Wykonawca winien od$éwiezaé ekran za pomocg
odpowiedniego przycisku przegladarki lub wciskajgc facznie klawisze CTRL+F5 na
klawiaturze.

W szczegolnosci ekran powinien odswieza¢ Wykonawca, ktory aktualnie w rankingu ofert
wyswietlanym na konsoli aukcyjnej zajmuje pierwsze miejsce.

17. Zamawiajgcy uruchomi testowg aukcje elektroniczng w trakcie ktorej Wykonawcy

beda mogli sktada¢ probne postgpienia oraz dokonaé weryfikaciji poprawnosci
wprowadzonych danych. Aukcja testowa umozliwia rowniez sprawdzenie przez Wykonawce
zgodno$ci parametrow technicznych i funkcjonalnych sprzetu z wymogami postawionymi w
dokumentach zaméwienia. Postgpienia sktadane w trakcie aukcji testowej nie stanowig
wigzacej oferty Wykonawcy.

18. Aukcja testowa ma na celu zdiagnozowanie ewentualnych problemow technicznych,
ktére mogg uniemozliwi¢ udziat w aukcji produkcyjnej; z tego wzgledu Zamawiajgcy
zdecydowanie zaleca udziat w aukcji testowej, rowniez jesli Wykonawca z sukcesem sktadat
postgpienia w innej wczesniejszej aukciji produkcyjnej.

19.  Wykonawca o wystepujgcych problemach technicznych podczas trwajgcej Aukcii
powinien powiadomi¢ Zamawiajacego rowniez za pomocg czatu (dostepnego w konsoli

oferenta).

20. Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za problemy techniczne wynikte w toku
trwania Aukcji, ktore zaistniaty po stronie Wykonawcy, zwtaszcza w sytuacii jezeli
Wykonawca nie wzigt udziatu w aukcji testowej oraz nie zgtosit Zamawiajacemu zaistniatych
problemow w toku lub bezpo$rednio po zakonczeniu aukcji testowe;.

21. W przypadku wystgpienia probleméw technicznych zwigzanych z udziatem w Aukciji,
w szczegoblnosci w zakresie sktadania podpisu elektronicznego poprzez wbudowany w
Platformie mechanizm, Wykonawca w trakcie aukcji testowej moze skorzysta¢ z pomocy
technicznej dostepnej pod numerem telefonu: +48 22 576 87 56.

Zatgczniki:
1) Szczego6towa punktacja w kryterium ,jako$¢ sprzetu” ,,

W pismie z 15 listopada 2021 r. Zamawiajgcy podat: ,Dziatajgc w imieniu
Zamawiajgcego - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie (,Zamawiajgcy”)
w nawigzaniu do pism nr IRZR1.292.1.2021.IRE-00937-1.b.27 oraz nr
IRZR1.292.1.2021.IRE-00937-1.b.32 informuje, ze aukcja elektroniczna odbedzie sie w dniu:

19.11.2021 r. 0 godz. 10:00
Aukcja testowa nr 1 odbedzie sie w dniu 16.11.2021 r. w godz. 9:00-16:00.

Aukcja testowa nr 2 odbedzie sie w dniu 17.11.2021 r. w godz. 9:00-16:00.



Aukcja zostanie przeprowadzona na Platformie Zakupowej Zamawiajgcego dostepnej pod

adresem:

Jednoczes$nie, w zwigzku z rozpoznaniem odwotania wniesionego przez wykonawce
STRABAG Sp. z 0.0. oraz uwzglednieniem przez Zamawiajgcego zarzutu nr 3 tego
odwotania dot. zanizenia punktow przyznanych wykonawcy STRABAG Sp. z 0.0. w ramach
kryterium ,Jako$¢ sprzetu” w zakresie parametru skrajni taboru podbijarki wielozadaniowej,
informuje, ze Zamawiajgcy dokonat odpowiedniego przeliczenia punktow dodajgc 5 punktow
w zatgczniku nr 12 C pozycja 4.1/4.2 w zakresie powyzszego parametru.

W konsekwencji powyzszego, zgodnie z art. 232 ust. 2 pkt 1 Ustawy, wynik badania i oceny
ofert przedstawia sig nastepujgco: (...)

Pozostate postanowienia zawarte w punktach 3-21 pisma nr IRZR1.292.1.2021.IRE-
009371.b.27 pozostajg obowigzujgce.

Zatgczniki:

1. Szczegdtowa punktacja w kryterium ,jakos¢ sprzetu” po uwzglednieniu przez
Zamawiajgcego zarzutu nr 3 odwotania STRABAG Sp. z 0.0.”

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu. Nie potwierdzity sie bowiem zarzuty odwotania, w
granicach ktérych Izba orzeka.

Stosownie do art. 235 ust. 1 Pzp: Oferta wykonawcy przestaje wigza¢ w zakresie, w
jakim ztozy on korzystniejszg oferte w toku aukc;ji elektroniczne;.

Zgodnie z art. 234 ust. 1 i ust. 2 Pzp: 1. W toku aukciji elektronicznej wykonawcy za
pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajgcego wprowadzenie
niezbednych danych w trybie bezpo$redniego potgczenia z tg strong, sktadajg kolejne
korzystniejsze postgpienia, podlegajgce automatycznej ocenie i klasyfikacji. 2. Postgpienia,
pod rygorem niewaznosci, sktadane sg w formie elektroniczne;.

W mysl art. 233 ust. 1 Pzp W toku aukcji elektronicznej zamawiajgcy na biezgco
przekazuje kazdemu wykonawcy informacje umozliwiajgce mu ustalenie pozyciji jego oferty w
klasyfikacji ofert, w szczegolnosci informacje o uzyskanej punktacji oraz o punktaciji oferty,
ktéra uzyskata najwyzszg liczbe punktéw.

Stosownie do art. 236 Pzp: W przypadku gdy awaria systemu teleinformatycznego
spowoduje przerwanie aukcji elektronicznej, zamawiajgcy wyznacza termin kontynuowania
aukgiji elektronicznej na nastepny dzien roboczy przypadajacy po usunigciu awarii, z
uwzglednieniem stanu ofert po ostatnim zatwierdzonym postgpieniu.

W ocenie Izby nie zostato wykazane przez Odwolujgcego, aby Zamawiajgcy naruszyt
ww. przepisy w sposob wskazany w odwotaniu. Nie zostato wykazane, aby Zamawiajgcy nie
miat podstaw do uznania, ze Odwotujgcy nie ztozyt skutecznie oferty (postgpienia) w
dogrywce nr 141 w toku aukcji, ktéra odbyta sie 19.11.2021 r.

W konsekwencji, wobec braku takiego postapienia, nie mozna zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem Odwotujgcego, ze Zamawiajgcy powinien uznac, ze:

- jest ono najkorzystniejsze w toku dogrywki nr 141,

- wigzaca ofertg (postgpieniem) Odwotujgcego nie byta jego oferta ztozona w postgpieniu

ztozonym w poprzedniej dogrywce,

- w automatycznej ocenie i klasyfikacji ofert ztozonych w toku akcji w dniu 19.11.2021 r.
powinna by¢ uwzgledniona oferta Odwolujgcego,

- nastgpito bledne wygenerowanie komunikatu z systemu elektronicznego aukciji, ze:
~Ztozenie oferty nie bylo mozliwe ze wzgledu na ramy czasowe aukcji’, a tym samym



uniemozliwienie wykonawcom biorgcym udziat w aukcji elektronicznej sktadanie
kolejnych konkurencyjnych ofert (postgpien),

- miatby formalnie przerwac¢ aukcje elektronicznej na skutek wadliwie dziatajgcego
systemu teleinformatycznego Zamawiajgcego (Platformy Zakupowej) i wyznaczy¢ termin
kontynuowania aukciji elektroniczne;.

Na wstepie zauwazenia wymaga, ze mys| przywotywanego przez Odwotujgcego art.

78" Kodeksu cywilnego § 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go

kwalifikowanym podpisem elektronicznym. § 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

Przepis ten nalezy czyta¢ wraz Art. 61 § 2. k.c., ktory okresla chwile ztozenia
oswiadczenia stanowigc: Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone
innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikaciji elektronicznej w taki
sposéb, zeby osoba ta mogta zapozna¢ sie z jego trescia.

Oznacza to, ze dla skutecznosci postgpienia w aukcji elektronicznej nie moze by¢
uznane samo prawidtowe ztozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ale tez - jak
kazdego innego oswiadczenia woli - przekazanie takiego postgpienia przez nadawce w taki
sposéb aby odbiorca mogt sie zapoznaé z jego trescia.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem Odwotujgcego, w ktéorym uznaje on, ze
skoro jego oferta w dogrywce 141 zostata ztozona z chwilg opatrzenia jej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (ktory zostat przez niego ztozony na 4 sekundy przed
zakonczeniem aukciji), a na 1 sekunde przed zakonczeniem aukcji nacisnat przycisk
,zakoncz”, to zlozyt postgpienie w terminie aukcji. Samo sporzadzenie i podpisanie oferty, to
bowiem za mato, aby w Swietle ww. przepiséw oraz dokumentéw postepowania uznac, ze
nastgpito ztozenie postgpienia. Konieczne jest bowiem przekazanie postgpienia do
Zamawiajgcego, a to nastgpito dopiero o godz. 15:30, a wiec po zakonczeniu aukgciji, kiedy to
zaczeta sie juz 6 minuta dogrywki, podczas gdy czas przewidziany dla dokonania dogrywki
zostat okreslony na 5 minut.

Nie mozna takze podzieli¢ stanowiska Odwotujgcego, ze komunikat ,Zlozenie oferty
nie bylo mozliwe ze wzgledu na ramy czasowe aukcji” pozostaje bez wptywu na waznos$¢
jego oferty i moze by¢ traktowany, co najwyzej jako btgd systemu teleinformatycznego
Zamawiajagcego, bowiem zamknigcie okna ,Podsumowanie zadan” zgodnie z instrukcjg

Zamawiajacego nie ma na celu ani ztozenia oferty, ani potwierdzenia jej ziozenia, ani

podpisania oferty. Powyzsze czynnosci zostaty bowiem juz dokonane. Odwotujgcy pomija
bowiem w tej argumentacji obowigzek wykonania ostatniego z zadan przewidzianych do
wykonania aukcji, 0 czym informowat komunikat w ww. oknie.

Jak stusznie zauwazyt Zamawiajgcy z materiatdw udostepnionych wykonawcom w
postepowaniu, w szczegoélnosci z filmu instruktazowego pt.: ,PZ2_PKP_PLK_Aukcja

zakupowa i sprzedazowa”, przedstawiajgcego aukcje zakupowg i sprzedazows,
jednoznacznie wynika, ze etap Podsumowania zadan i klikniecie przycisku: ,OK”, w celu
zakonczenia tego etapu, sg integralng czescig sktadania postapienia. Jak wskazat
Zamawiajacy dziatanie ,OK” przesyta wygenerowane postgpienie.

Odwotujgcy natomiast pomija dokumentacije postepowania, w tym ww. film
instruktazowy, a opracowanej przez Zamawiajgcego Instrukcji dotyczacej sktadania podpisu
elektronicznego, nadaje znaczenie wykraczajgce poza zakres tej instrukcji. W szczegolnosci
Odwolujgcy w sposéb nieuprawniony marginalizuje ostatni z etapow aukciji, przewidziany w
filmie instruktazowym, okreslajacym sposo6b dokonywania postgpieh w toku aukcji, tj.
Podsumowanie zadan i koniecznos¢ nacisniecia przycisku OK, okre$lajgc go mianem
informacyjnego podczas, gdy wyraznie okno to wskazuje na pozostate do wykonania 1
zadanie i konieczno$¢ naci$niecia przycisku OK, ktory, jak sam przyznaje, w kazdej z
dogrywek naciskat, z tym, ze - jak wynika ze stanowiska zaprezentowanego na rozprawie -
we wczesniejszych dogrywkach miat na to wiecej czasu.

W zwigzku z tym Izba uznata, iz wnioski opinii przedtozonej przez Odwotujgcego
sporzgdzonej przez prof. UEW dr hab. I. C.-O. wywodzone z tresci tej Instrukcji dotyczacej



sktadania podpisu, a pomijajgce wynikajacy z przepiséw prawa oraz pozostatych

dokumentéw postgpowania obowigzek przekazania do Zamawiajgcego podpisanej oferty
(postgpienia), a takze wnioski wskazujgce na istnienie zdaniem autora niedoskonatosci
systemu (jako sp6znione), nie zastugujg na uwzglednienie.

W ocenie Izby materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, w tym film instruktazowy,
jak tez zapewnienie przez Zamawiajgcego mozliwosci przeprowadzenia probnej aukcji, oraz
skuteczny udziat Odwotujgcego w szeregu postgpieniach poprzedzajgcych sporne
postgpienie w dogrywce 141, wskazujg, ze Odwolujgcy miat wiedze, jak dziata Platforma
Zakupowa, potrafi z niej korzysta¢, w tym wie, ze nalezy takze nacisng¢ przycisk OK pod
okienkiem Podsumowanie wykonanych zadan. Nie jest bowiem sporne, Ze w szeregu
postgpieniach, w ktérych wykonawca ten brat udziat, a takze w postgpieniu w dogrywce 141,
Odwotlujgcy nacisnat ten przycisk, a wigc dokonat ostatniej czynno$ci przewidzianej do
wykonania postapienia wyraznie przedstawionej w filmie instruktazowym, okreslajgcym
kolejne czynnosci do wykonania w toku aukcji, przekazanym przez Zamawiajgcego
wykonawcom, jednak, jak wskazuje m.in. ztozony przez Odwotujgcego film z ostatnich
sekund aukgciji, nastgpito to zbyt p6zno i skutkowato zakohczeniem aukcji.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego, w tym przekazanego przez
Odwotujgcego filmu, wynika, ze na 1 sekunde przed zakonczeniem aukcji w okienku
podsumowania zadan widniata informacja o pozostatym do wykonania 1 zadaniu i byta jasna
informacja, ze nalezy nacisngé OK. Oznacza to, ze wykonawca miat Swiadomos¢, ze dla
wykonania ostatniego z zadan przewidzianych do wykonania przez niego w toku aukciji, tj.
poza wpisaniem kwoty i ztozeniem podpisu, konieczne jest takze nacisniecie przycisku OK
pod tym okienkiem, co powinno nastgpi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do
czasu zamknigcia aukcji zgodnie z ustalonymi w postepowaniu regutami, znanymi
wykonawcom. Jak natomiast wynika ze ztozonych przez Odwotujgcego filmu i zdje¢ z
ostatnich sekund trwania aukcji, w chwili gdy kursor zostat naprowadzony na przycisk ,OK”
pod Podsumowaniem zadan, na konsoli oferenta wyswietlony byt czas serwera: ,2021-11-19
15:30:00”, czyli czas wskazujacy na to, ze przy braku postgpien rowniez innych
wykonawcow w ciggu poprzedzajgcych 5 minut (co nie jest sporne), nie zostata dokonana
kolejna dogrywka, i w konsekwencji aukcja zostata juz zakonczona.

Z zaproszenia do wziecia udziatu w aukciji, sktadania prébnych postgpier oraz
dokonania weryfikacji poprawno$ci wprowadzonych danych, przy braku zastrzezen ze strony
Odwotlujgcego, co do dziatania Platformy Zakupowej Zamawiajacego w toku aukcji i braku
wiasciwej korelacji pomiedzy dziataniem tej platformy a dokumentami przekazanymi przez
Zamawiajacego, ktora to aukcja testowa umozliwiata nie tylko dokonywanie postgpien, ale
réwniez sprawdzenie przez Wykonawce zgodnosci parametréw technicznych i
funkcjonalnych sprzetu z wymogami postawionymi w dokumentach zaméwienia, wynika, ze
Odwolujgcy miat mozliwos¢ ustalenia, jaki potrzebny minimalny czas na dokonanie
postgpienia. Poczynienie ustalen w tym zakresie, zwazywszy na specyfike dziatania aukcji, w
tym podejmowanie decyzji przez wykonawcow o dokonywaniu dalszych postgpien i ich
wielkosci, oraz to, iz kwalifikowany podpis elektroniczny sktadany byt przy wykorzystaniu
sprzetu wykonawcy oraz aplikacii, z jakiej korzysta, nalezy uznac, za jak najbardziej
uzasadnione dla profesjonalisty.

Nie jest sporne, ze postgpienia dokonywane sg na komputerze wykonawcy i przy
wykorzystaniu facz, z jakich korzysta. W kazdym z wczesniejszych postgpien, co wynika z
zestawienia przedstawiajacego historie ofert, ztozonego na rozprawie przez Zamawiajgcego,
czas skiladania postgpienia byt bowiem zdecydowanie diuzszy, czemu Odwotujgcy nie
zaprzeczyt. Odwolujgcy miat zatem Swiadomosc¢ ile czasu wymaga wykonanie wszystkich
czynno$ci w ramach postgpienia. Obowigzkiem Odwolujgcego byto zatem rozpoczecie
wykonywania postgpienia z odpowiednim wyprzedzeniem, tak, aby mogt nie tylko
sporzadzic, ale tez przestaé, oferte do Zamawiajgcego.

W ocenie Izby zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz analiza stanowisk
zaprezentowanych w toku rozprawy, wskazuja, ze Odwotujgcy nie dochowat nalezytej
staranno$ci przy skladaniu postgpienia, zabezpieczajgc sobie na jego dokonanie zbyt krétki
czas. Podkreslenia przy tym wymaga, ze udziat w aukcji probnej umozliwiat okreslenie, jaki
jest potrzebny minimalny czas na skuteczne dokonanie postgpienia. Okolicznos¢, iz jak
stwierdzit na rozprawie, Odwotujgcy wykorzystat aukcje probng w ograniczonym, wybranym
przez siebie zakresie, tj. wykonat tylko 1 postapienie i ztozyt tylko 1 podpis uznajgc, za
wystarczajgce wykorzystanie aukcji do aktualizacji komponentéw Szafir, co pozwato na
skrocenie czasu potrzebnego na wykonanie postapienia w toku prawdziwej wiasciwej aukcji,
bowiem kolejnego dnia komponent sie nie aktualizowat, wskazuje, ze Odwotujgcy nie
wykorzystat tego narzedzia w petnym zakresie przewidzianym przez Zamawiajgcego. Nie
moze zatem oczekiwaé, ze nie bedg go obcigzaty skutki jego braku starannosci w tym



zakresie. Wbrew stanowisku Odwotujgcego, to, ze aukcja prébna trwata od 9:00 do 16:00,
nie oznacza, ze nie bylo potrzeby, aby wyczekiwat do godz. 16:00, aby przeprowadzi¢ test
na ostatni moment, w jakim moze by¢ zfozona oferta. Przeciwnie, majgc $wiadomos¢, iz -
jak podnosit na rozprawie - decyzja co do kolejnych postgpiern wymagata konsultacji z
zarzgdem, majgc na uwadze znany mu czas przewidziany na dogrywke, powinien zadbac o
to, aby w petni pozna¢ mozliwosci sprzetu, ktéry zamierza wykorzysta¢ do skladania
postgpien, oraz czas potrzebny na zfozenie podpisu elektronicznego oraz na przestanie
postgpienia.

W sytuacji, gdy, jak wyzej wskazano, nie jest wystarczajace samo sporzadzenie
oferty (postapienia), ale tez konieczne jest jej przestanie do Zamawiajgcego w taki sposob,
aby mogt sie zapoznac z jej treScig w czasie trwania aukcji, to wykonanie ostatniej czynnosci
przewidzianej w aukcii, tj. nacisniecie OK po oknem Podsumowanie zadan oznaczajgce
przestanie na serwer po to, aby mogta by¢ dokonana automatyczna ocena i klasyfikacja,
powinno nastgpi¢ w czasie trwania aukcji. Skoro, jak wyzej stwierdzono, wystanie oferty
nastgpito o godz. 15:30, to oznacza, ze nastgpito to juz po zakonczeniu aukcji, a zatem
system nie mogt jej przyja¢. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie z Odwotujgcym, ze komunikat:
~Ztozenie oferty nie bylo mozliwe ze wzgledu na ramy czasowe aukcji” byt wynikiem
nieprawidtowosci w dziataniu Platformy Zakupowej Zamawiajgcego. Komunikat ten byt
bowiem wynikiem zbyt p6Znego wykonania ostatniej z czynno$ci przewidzianych do
wykonania przez wykonawce w toku aukcji.

Nie mozna réwniez uzna¢ za zasadng argumentacji Odwolujgcego, ze dopiero z
pisma Zamawiajgcego stanowigcego odpowiedz na odwotanie mogt pozyska¢ wiedze o
znaczeniu okna Podsumowanie zadan i przycisku OK. Jak bowiem wskazano powyzej
obowigzek wykonania takze tej czynnosci wynika z materiatow udostepnionych przez
Zamawiajgcego. Nadto, jak zauwazyt Zamawiajgcy, w toku aukcji testowej, dochowujgc
nalezytej starannosci, Odwotujgcy powinien byt zauwazy¢, ze jego pozycja w rankingu ofert
zmienia sie dopiero w momencie klikniecia przycisku: ,OK”, w polu: ,Podsumowanie zadan”,
a nie na innych etapach wykonywania postapienia. W ocenie Izby takie wnioski mégt takze
wyprowadzi¢ z wczesniej poczynionych postgpien w toku aukcji.

Odnoszac sie do argumentacji Odwotujgcego podniesionej na rozprawie, tj. ze na
przedostatnim print screenie z ostatnich sekund aukcji, w pozycji status aukcji widnieje zapis:
Lotwarta”, co miatoby wskazywac na btad systemu, nalezy wskazac, ze juz na kolejnym print
screenie widnieje juz status ,zamknieta”. Pozwala to za wiarygodne uzna¢ twierdzenia
Zamawiajgcego, ze wynika to z tego, ze informacja ,otwarta” pozostata jeszcze z momentu,
kiedy aukcja byta jeszcze otwarta. Od momentu sktadania postgpienia jest bowiem
,zamrozony” status na konsoli.

Powyzsze wskazuje, ze Zamawiajgcy zasadnie uznat, ze obowigzuje cena oferty
Odwolujgcego okreslona we wczesniejszym postgpieniu, tj. tym, ktdre jako ostatnie zostato
skutecznie ztozone. Zamawiajgcy, dziatatby z naruszeniem okre$lonych przez siebie regut
aukcji oraz m.in. zasady réwnego traktowania wykonawcow, gdyby przystat na zadania
Odwotujgcego dotyczgce postapienia, ktére w rzeczywistosci, wobec bezskutecznego
uplywu czasu ostatniej dogrywki, nie nastgpito.

Nie potwierdzity sie takze zarzuty ewentualne odwotania.

Stosownie do art. 237 pkt 2 Pzp: Zamawiajgcy zamyka aukcje elektroniczna, jezeli w
ustalonym terminie nie zostang zgtoszone nowe postgpienia.

Skoro, jak wyzej stwierdzono wbrew stanowisku Odwotujacego w dniu 19.11.2021 r.
Odwotujgcy w dogrywce 141 nie ztozyt kolejnej wigzacej oferty (postapienia), jak tez takiego
postgpienia w tej dogrywce nie ztozyt Zaden inny wykonawca uprawniony do udziatu w
aukgiji, to stosownie do postanowiern SWZ, aukcja zostata automatycznie zamknieta o godz.
15:30. Nie dawato to zatem wykonawcom mozliwosci sktadania dalszych ofert (postapien).

Zgodnie z art. 232 ust. 112 Pzp: 1. Zamawiajacy zaprasza do udziatu w aukciji
elektronicznej jednoczes$nie wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce
odrzuceniu, przy uzyciu potgczen elektronicznych wskazanych w zaproszeniu. 2. W
zaproszeniu zamawiajgcy informuje wykonawce o: 1) wyniku badania i oceny oferty tego
wykonawcy; 2) minimalnych warto$ciach postgpien sktadanych w toku aukcji elektroniczne;j;
3) terminie otwarcia aukciji elektronicznej; 4) terminie i warunkach zamkniecia aukciji
elektronicznej; 5) sposobie oceny ofert w toku aukcji elektronicznej; 6) formule
matematycznej, ktéra zostanie wykorzystana w aukciji elektronicznej do automatycznego
tworzenia kolejnych klasyfikacji na podstawie przedstawianych nowych cen lub wartosci; 7)
harmonogramie dla kazdego etapu aukciji elektronicznej, jezeli zamawiajgcy zamierza



zamkngc¢ aukcje elektroniczng na podstawie

Jak wyzej wskazano, zaproszenie do udziatu w aukcji zostato przekazane
Odwolujgcemu w dniu 15 listopada 2021 r., z przywotaniem treSci zaproszenia z dnia 7
pazdziernika 2021 r.

Odwolujgcy w terminie ustawowym nie zakwestionowat zaproszenia do udziatu w
aukcji, co wskazuje, ze zarzuty dotyczgce zaproszenia do udziatu w aukcji nalezy uzna¢ za
spoznione.

Niezaleznie od powyzszego, jak wynika z powyzej przedstawionego stanowiska,
Odwolujgcy nie wykazat, aby Zamawiajgcy prowadzit aukcje elektroniczng w dniu 19.11.2021
r. w sposéb niezgodny z udzielonymi przez niego wigzacymi wykonawcow instrukcjami.
Przeciwnie, zostato wykazane, wskazuje na to takze materiat dowodowy przedstawiony
przez Odwolujgcego, ze aukcja elektroniczna zostata przeprowadzona zgodnie
udostepnionymi wykonawcom materiatami, kiére powinny by¢ oceniane w catosci, a nie
wybiérczo, jak to czyni Odwotujacy.

Jak wyzej wskazano, z treSci Instrukcji regulujacej etap aukcji w postaci sktadania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, wbrew przepisom Kodeksu cywilnego, ktéry
stosownie do art. 8 ust. 1 Pzp ma zastosowanie w analizowanej spornej kwestii, oraz wbrew
pozostatym dokumentom, nie mozna wywodzi¢, ze samo ztozenie podpisu pod
postgpieniem, wystarczy do jego skutecznego ztozenia. Nie mozna skutecznie wywodzi¢, ze
Odwolujgcy akurat w 141 dogrywce nie miat obowigzku w czasie jej trwania wykonac
wszystkich zadan przewidzianych dla ztozenia postgpienia. Nie mozna przyja¢ za zasadne
twierdzen Odwotujgcego, z ktdérych wynika, ze pomimo, iz na 1 sekunde przed
zakonczeniem czasu 141 dorywki, widoczne byto jeszcze jedno zadanie do wykonania w
toku akciji, informacja ta pozostawata bez znaczenia dla przebiegu aukcji, ze miata jedynie
charakter informacyjny.

Stosownie do art. art. 16 pkt 1, 2i 3 Pzp: Zamawiajgcy przygotowuije i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny.

Nie zostato wykazane, aby nastgpito naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurenciji, rbwnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci, a tym samym zaniechanie
prowadzenia postepowania z nalezytg staranno$cig w sposob umozliwiajgcy zachowanie
uczciwej konkurenciji.

Odwolujgcy powyzszy zarzut wigze z zarzutem zaniechania kontynuowania aukcji
elektronicznej w dniu 19.11.2021 r. po zfozeniu przez niego - jak twierdzi w zarzutach - o
godz. 15:29:59 najkorzystniejszej oferty, wadliwie wygenerowanym komunikatem o
nieskutecznym ziozeniu oferty z uwagi na ramy czasowe aukcji, pomimo ze Odwolujgcy
zfozyt swojg oferte w czasie okreSlonym w regulaminie i zgodnie z wytycznymi z instrukcjami
Zamawiajgcego, co spowodowato uniemozliwienie wykonawcom sktadania kolejnych
konkurencyjnych ofert (postgpien) z zachowaniem réwnego traktowania wykonawcéw, z
poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji.

Jak wyzej stwierdzono Odwolujacy, ani zaden inny wykonawca, nie ztozyli skutecznie
postgpienia w ostatnich 5 minutach trwania aukc;ji elektronicznej w dniu 19 listopada 2021 r.,
co zgodnie z dokumentami postepowania, oznaczato automatyczne zamknigcie aukcji o
godz. 15:30, a w konsekwenciji brak mozliwosci sktadania dalszych postgpien. Skoro do tego
czasu nie wplyneto postgpienie Odwotujgcego, to zostat prawidlowo wygenerowany przez
system komunikat informujacy, ze ztozenie oferty nie byto mozliwe ze wzgledu na ramy
czasowe aukciji, a o nieskutecznym ztozeniu oferty z uwagi na ramy czasowe aukcji nalezy
uznac¢ za prawidiowy. Nie mozna zgodzic¢ sie ze stanowiskiem Odwotujgcego, ze komunikat:
,Na koniec na ekranie pojawi sie podsumowanie wykonanych czynnosci’, skoro
przewidywato 1 zadanie do wykonania w toku aukcji, to pozostawato bez znaczenia dla
waznego i skutecznego ztozenia ofert, a pojawienie sie komunikatu o niemoznosci ztozenia
oferty z uwagi na ramy czasowe aukcji po jego kliknieciu, nie moze oznaczac¢ owi btgd
systemu Zamawiajgcego. Tym bardziej, ze na rozprawie Odwotujgcy stwierdzit, ze nie tyle
chodzi o btgd systemu, co o to, Ze dokumenty postepowania sg niejasne i pozwalajg na
rozbiezng interpretacje w tym zakresie, co nie moze negatywnie skutkowac dla wykonawcy.
Jak natomiast wyzej przedstawiono dokumenty postepowania sg jasne, nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze w toku aukcji, wykonawca powinien dokonac wszystkich czynno$ci, ktore
zostaty dla niej przewidziane w dokumentach postepowania, co miato miejsce, tyle, ze
ostatnia z czynno$ci zostata dokonana juz po zakohczeniu aukciji.



Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Izba uwzglednia odwotanie w
catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub
moze miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub
systemu kwalifikowania wykonawcéw.

W analizowanej sprawie nie zostato stwierdzone zarzucane przez Odwotujgcego
naruszenie przepiséw Pzp, ktére miato lub mogtoby mie¢ wptyw na wynik postepowania, co
musiato skutkowac oddaleniem odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 553 zdanie pierwsze ustawy Pzp,

orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu konczacym
postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Izba
oddalita odwotanie. W zwigzku z tym odpowiedzialnos¢ za wynik postgpowania ponosi
Odwolujgcy, ktory zostat obcigzony kosztami postepowania, na ktére sktadat sie uiszczony
przez Odwotujgcego wpis od odwotania oraz uzasadnione koszty wynagrodzenia
petnomocnika Zamawiajgcego.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono
stosownie do wyniku postepowania w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 2 lit. b rozporzgdzenia
Prezes Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: ......cccoeeeevieevieenineene
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