Sygn. akt: KIO 3424/21

WYROK

z 6 grudnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie 3 grudnia 2021 roku w Warszawie odwotania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 22 listopada 2021 r. przez odwoltujgcego: B. R.
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Dabacom B. R. z siedzibg w Warszawie,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Skarb Panstwa - Urzgd Komunikaciji
Elektronicznej z siedzibg w Warszawie, przy udziale wykonawcy IT Systems and Solutions
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystapienie

do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego B. R. prowadzgcego dziatalno$¢
gospodarczg pod firmg Dabacom B. R. z siedzibg w Warszawie i zalicza w poczet
kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy
piecset ztotych 00/100), uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu

od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z2019r., poz. 2019 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 3424/21

Uzasadnienie

Skarb Panstwa - Urzad Komunikacji Elektronicznej z siedzibg w Warszawie (dalej:
Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019, dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie



zamowienia publicznego w trybie podstawowym pn. ,Dostawa 2 sztuk serweréw typu
RACK wraz z ustugg wsparcia technicznego oraz oprogramowania Business Intelligence”,
nr postepowania: BAWZP.26.44.2021. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane
18 pazdziernika 2021 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2021/BZP
00235313.

3 grudnia 2021 r. wykonawca B. R. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg

pod firmg Dabacom B. R. z siedzibg w Warszawie (dalej: Odwotujgcy), wnidst odwotanie, w
ktérym zaskarzyt niezgodne z przepisami czynno$ci i zaniechania Zamawiajgcego,
zarzucajgc mu naruszenie nastepujacych przepiséw Pzp:

1. art. 253 ust. 1 pkt 2 Pzp przez bezzasadne odrzucenie oferty Odwotujacego jako
oferty niezgodnej z warunkami zaméwienia, kiedy to w rzeczywistosci oferta
Odwolujgcego spetniata wszystkie wymagania i parametry techniczne, a co wiece;j -
zaoferowany przez Odwotujgcego sprzet posiadat czesciowo wyzsze parametry, niz
wymagane przez Zamawiajgcego, tj. dwa procesory, zamiast jednego;

2. art. 239 ust. 1i2 Pzp przez wybdr oferty wykonawcy IT Systems and Solutions
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Przystepujacy) jako najkorzystniejszej,
podczas gdy najkorzystniejszg byta oferta Odwotujgcego.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty,
2. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego,

3. powtdrzenia czynno$ci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Odwolujgcy wnidst ponadto o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat m.in.:

3 listopada 2021 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien w trybie

art. 223 ust. 1 Pzp, proszgc o wyjasnienie: ,czy w zaoferowanych serwerach (SuperMicro,
typ/model 6019U-TRT1U) Wykonawca zamierza dostarczy¢ serwer z dwoma procesorami
Intel Xeon Gold 5222 CPU. W zwigzku z ograniczeniami licencyjnymi po stronie
Zamawiajgcego czy jest mozliwosc¢, aby wytgczy¢ jeden z procesoréw za pomocg BIOSu
lub tez zdemontowac go fizycznie. Jezeli tak, to czy taki serwer bedzie dziatat prawidtowo

i czy jego wszystkie funkcjonalnosci wskazane w OPZ bedg realizowane?”

5 listopada 2021 r. Odwotujgcy przekazat Zamawiajgcemu stosowne wyjasnienia,
podnoszac, ze ,Zamawiajacy w opisie serwera podat minimalne wymogi i nigdzie wczesniej
nie wspominat o ograniczeniach licencyjnych po stronie Zamawiajgcego. W zwigzku z tym,
ze Zamawiajgcy wymagat z jednej strony ptyty glbwnej umozliwiajgcej instalacje do dwoch
procesoréw,

a z drugiej ilos¢ aktywnych slotéw PCle, ktére moga by¢ tylko aktywne przy zastosowaniu
wytgcznie dwoéch procesoréw, Wykonawca zaoferowat platforme spetniajgcg minimalne
wymagania”.

Na podstawie wyjasnien Odwolujacego, Zamawiajgcy 15 listopada 2021 r. odrzucit jego
oferte pod zarzutem niezgodnos$ci z opisem przedmiotu zaméwienia. Zdaniem
Zamawiajgcego niezgodnosc¢ oferty polegata na zaoferowaniu przez Odwotujgcego
serwerow z dwoma rdzeniami, zamiast jednego. Jak wynika z uzasadnienia faktycznego
wskazanego w pismie Zamawiajgcego z 15 listopada 2021 r. ,Ze wzgledbw licencyjnych oraz
przeznaczonego

na zakup licencji budzetu wymaganym bylto, aby serwer przewidziany do instalacji
oprogramowania Hurtowni Danych UKE (baza Oracle Standard Edition 2 oraz Oracle Data
Integrator Enterpise Edition) byt wyposazony w pojedynczy 4-ro rdzeniowy procesor Intel”.
Odwolujgcy podnidst, ze ww. twierdzenie nie uzasadniato zarzutu niezgodnosci oferty

z opisem przedmiotu zamowienia. W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej podkresia



sie, ze niezgodno$¢ tresci oferty z tre$cig specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia
powinna by¢ oceniania z uwzglednieniem definicji oferty zawartej w art. 66 Kc, tj.
niezgodnosci o$wiadczenia woli wykonawcy z oczekiwaniami zamawiajgcego, odnoszacymi
sie do merytorycznego zakresu przedmiotu zamoéwienia, a wiec materialnej sprzecznosci
zakresu zobowigzania zawartego w ofercie z zakresem zobowigzania, ktérego zamawiajgcy
oczekuje, zgodnie z postanowieniami specyfikacii istotnych warunkéw zamoéwienia.

Aby zastosowac podstawe odrzucenia oferty z art. 253 ust. 1 pkt 2 Pzp musiatoby by¢
mozliwe wykazanie, na czym konkretnie taka niezgodnos$¢ polegata, czyli co i w jaki sposob
w ofercie nie byto zgodne z konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi
jednoznacznie postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Zatgcznik nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zamoéwienia wskazywalt, ze podane w nim
parametry techniczne i cechy przedmiotu zamowienia byty parametrami minimalnymi.
Wykonawcy mogli zaproponowa¢ przedmiot o wyzszych parametrach technicznych, lecz nie

gorszych

od wymaganych przez Zamawiajgcego. W oparciu o powyzsze nalezato uznac,

ze zaoferowanie serweréw z dwoma procesorami, zamiast jednego nalezato traktowac¢ jako
catkowicie dopuszczalne zaoferowanie sprzetu o wyzszych parametrach technicznych,

niz oczekiwane przez Zamawiajgcego.

W SWZ Zamawiajacy nie sprecyzowat, ze oczekuje ofert na sprzet wyposazony w wytacznie
jeden procesor z uwagi na ograniczenia licencyjne. W takiej sytuaciji Odwotujgcy miat prawo
zaoferowac serwery z dwoma procesorami, ktdre byly zgodne z SWZ. Gdyby Zamawiajgcy
posiadat wiekszg liczbe licencji na wykorzystywane oprogramowanie Oracle Bl to mogtby

w pelni korzysta¢ z zaoferowanego przez Odwolujgcego sprzetu, ktory niewatpliwie

byt sprzetem o wyzszych parametrach technicznych, niz okreslone w SWZ, co Zamawiajgcy
dopuscit w tresci SWZ. O ograniczeniach licencyjnych Zamawiajgcego Odwolujgcy
dowiedziat si¢ dopiero po ztozeniu oferty. Brak informacji o ograniczeniach licencyjnych w
SWZ oraz brak okreslenia w SWZ ,na sztywno” parametru jednego procesora, bez
mozliwosci oferowania serweréw z wiekszg liczbg procesoréw obcigza w catosci
Zamawiajgcego i nie mogt stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty Odwotujgcego. Gdyby
Zamawiajgcy dopuscit wytgcznie serwery z jednym procesorem to uzytby w Zatgczniku nr 1
do SWZ - Opis przedmiotu zamoéwienia okreslenia ,wylacznie 1 procesor”, lub ,max. 1
procesor”, itp.

Odwotujgcy podniost, ze zaoferowana platforma Supermicro SuperMicro SYS-6019U-TRT

w celu mozliwosci obstugi wszystkich gniazd PCle musiata zosta¢ wyposazona w dwa
procesory. Jezeli z jakiegos powodu (np. licencji) nalezato ograniczy¢ ilos¢ rdzeni, i nie
stosowato sie w tym celu maszyn wirtualnych, to mozna byto uczyni¢ to wprost z konfiguracii
BIOS, gdzie byta mozliwo$¢ wytgczenia niepotrzebnych rdzeni w obu procesorach i tym
samym osiggniecie takiej samej ilos¢ aktywnych rdzeni, jak w przypadku serwera

z obsadzonym jednym procesorem, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci pracy
wszystkich ztgcz PCle.

Na potwierdzenie swojego stanowiska, w tym na potwierdzenie spetniania przez oferte
Odwolujgcego wymogow okreslonych w OPZ Odwotujgcy przedstawit w toku posiedzenia
niejawnego z udziatem stron:

1. o$wiadczenie Epsylon Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Warszawie - Autoryzowanego
Partnera Handlowego Supermicro w Polsce (dowdd nr 1),

2. oswiadczenie Super Micro Computer B.V. (dowdd nr 2).

2 grudnia 2021 r. Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wniost o jego
oddalenie. Uzasadniajgc swoje stanowisko Zamawiajgcy wskazat m. in.:

Zamawiajgcy wymagat w przedmiotowym postepowaniu dostarczenia serwerow z
zamontowanym jednym procesorem.

Majgc na uwadze wyjasnienie czy oferowany przez Odwotujgcego przedmiot oferty bedzie
spetniat wymagania Zamawiajgcego przy uzyciu jednego procesora, Zamawiajgcy wystapit o
wyjasnienia czy istnieje mozliwo$¢ wytgczenia 1 procesora (fizycznie lub za pomoca
oprogramowania).



W odpowiedzi Odwotujgcy wskazat, ze nie ma takiej mozliwos¢ gdyz wytaczenie fizyczne jednego
procesora spowodowatoby brak dziatania czgsci portow/ztaczy, a wytaczenie jednego procesora
Za pomocg oprogramowania nie bytoby mozliwe.

Gdyby oferowany serwer spetniat wszystkie wymagania w konfiguracji z jednym procesorem,
Zamawiajgcy uznatby, ze spetnit on wymagania, a wchodzacy w jego sktad drugi procesor byt
procesorem zastepczym na wypadek awarii pierwszego, co stanowitoby podniesienie SLA i
bytoby dodatkowg korzyscig dla Zamawiajgcego.

Wymég konfiguracji serwera w oparciu o jeden procesor byt jasny co potwierdzity ztozone trzy
pozostate oferty oraz brak pytan ze strony potencjalnych wykonawcow po ogtoszeniu przetargu.
Parametry techniczne procesora takie jak taktowanie, pamigci podreczne, liczba watkéw, liczba
rdzeni byty okreslone jako minimalne warto$ci czyli wykonawca mégt zaproponowa¢ przedmiot

0 wyzszych parametrach technicznych np. jeden procesor zgodnie z postanowieniami SWZ, ktéry
np. miat wyzszg czestotliwosé lub wigcej watkow.

Informacja o licencjach na produkty Oracle u Zamawiajacego stuzyta nie do tego, aby odrzuci¢
oferte Odwotujacego, a jedynie do przedstawienia powodu wprowadzenia wymogu jednego
procesora ze Scisle okreslong konfiguracja. Zakup serwera z dwoma procesorami, z ktérych
kazdy samodzielnie nie spetniat okreSlonych parametréw technicznych, spowodowatby po stronie
Zamawiajgcego znaczacy wzrost kosztdéw zwigzanych z licencjami na bazy danych (Zamawiajacy
musiatby przeznaczy¢ dodatkowo na licencje produktéw Oracle okoto 300 000 zt).

Ograniczenie procesora w BIOSie co do ilosci rdzeni / watkéw spowodowatoby z kolei, ze
procesor bytby niezgodny z minimalnymi wymaganiami technicznymi czyli ,,minimum
czterordzeniowy, oSmiowatkowy” oraz w serwerze nadal bytyby dwa aktywne procesory.

Przystepujacy IT Systems and Solutions Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie nie ztozyt pisemnego
stanowiska wobec zarzutéw odwotania, ale w toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron oraz
rozprawy popart stanowisko Zamawiajgcego.

Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajgc dokumentacje przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym w szczegolnosci tres¢
SWZ, jak réwniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron i
przystepujacego zawarte w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie a takze wyrazone
ustnie na rozprawie

i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych
odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust.
1 Pzp, {j. istnienie po stronie odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz
mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku kwestionowanych czynnosci
zamawiajgcego.

Majac na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,
ze nie zastuguje ono na uwzglednienie.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:
1. dokumentacji postepowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem:
a) SWZwraz z zatgcznikami,
b) oferty Odwotujgcego,

c) korespondencji Zamawiajgcego z Odwotujgcym w zakresie dotyczgcym
wyjasnienia tresci oferty Odwotujgcego,

d) dowodu nr 1i2 ztozonego przez Odwotujacego w toku posiedzenia niejawnego
z udziatem stron.



Opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w zatgczniku nr 1 do SWZ. Zamawiajgcy
wskazat w nim m. in.: ,Przedmiotem zamé&wienia jest dostawa 2 sztuk serweréw typu RACK
wraz

z ustugg wsparcia technicznego na potrzeby Hurtowni Danych oraz oprogramowania klasy
Business Intelligence.

Podane ponizej parametry techniczne i cechy przedmiotu zamowienia sg parametrami
minimalnymi. Wykonawcy moga zaproponowac przedmiot o wyzszych parametrach
technicznych, lecz nie gorszych od wymaganych przez Zamawiajgcego’.

W zakresie dotyczagcym zarzutow odwotania Zamawiajgcy okreslit nastepujgce wymogi
dotyczgce zamawianych serwerow:

1. Plyta gtéwna: ,Plyta gtdwna z mozliwo$cig zainstalowania dwéch procesorow. Plyta
glbwna musi by¢ zaprojektowana przez producenta serwera i oznaczona jego
znakiem firmowym”.

2. Chipset: ,Dedykowany przez producenta procesora do pracy w serwerach
dwuprocesorowych”.

3. Procesor: ,Procesor w architekturze x86, 64-bit, minimum czterordzeniowy,
o$miowatkowy, taktowany zegarem minimum 3.8 GHz, minimum 16,5 MB pamieci
podrecznej, HT”.

Odwotujgcy zaoferowat Zamawiajgcemu dostawe serweréw wyposazonych w dwa
procesory: ,2 x Intel Xeon Gold 5222 CPU (4-core, 3.8GHz, 16,5 MB L3 cache, 105 W)".

3 listopada 2021 r. Zamawiajgcy skierowat do Odwotujgcego nastepujgce wezwanie:
~Zamawiajacy (...) wzywa do ztozenia wyjasnien tresci ztozonej oferty - tj. o wyjasnienie

czy w zaoferowanych serwerach (SuperMicro, typ/model 6019U-TRT1U) Wykonawca
zamierza dostarczyé serwer z dwoma procesorami Intel Xeon Gold 5222 CPU. W zwigzku

z ograniczeniami licencyjnymi po stronie Zamawiajgcego czy jest mozliwos¢, aby wylgczyc
jeden z procesoréow za pomocg BIOSu lub tez zdemontowac go fizycznie. Jezeli tak, to czy
taki serwer bedzie dziatata prawidtowo i czy jego wszystkie funkcjonalnosci wskazane w OPZ
bedg realizowane?”.

W odpowiedzi, 5 listopada 2021 r. Odwotujacy wyjasnit m. in.: ,Zdemontowanie procesora
spowoduije, ze trzy zewnetrzne ztagcza PCle nie bedg dziataty (czyli karta 2 x 1Gb oraz karta
FC) (...).

- Tylko 1 slot bytby dostepny przy 1 procesorze obsadzonym.

- Oba procesory muszg by¢ zainstalowane jezeli Zamawiajacy chce uzyskac
odpowiednig liczbe slotéw PCle.

- Nie wiem jaka licencja (oprocz licenciji SQL per core) mogtaby mie¢ takie
ograniczenia, ale informujemy, ze w BIOS mozna ograniczy¢ liczbe rdzeni na kazdy
procesor - czyli obcinajgc kazdy z procesoréw do 2 rdzeni”.

16 listopada 2021 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej
w postepowaniu oferty ztozonej przez Przystepujacego oraz o odrzuceniu oferty

Odwolujgcego jako niezgodnej z warunkami zamoéwienia. W uzasadnieniu Zamawiajacy
wskazat: ,Zamawiajacy, w Opisie przedmiotu umowy (Zatgcznik nr 1 do Umowy) zawart
wymogi techniczne dla 2 szt. serweréw typu Rack. W zakresie procesorow wymagat, aby
kazdy

z serwerow wyposazony byty w 1 procesor w architekturze x86, 64-bit, minimum
czterordzeniowy, osmiowgtkowy, taktowany zegarem minimum 3.8 GHz, minimum 16,5 MB
pamieci podrecznej, HT. W zwigzku z tym, iz Wykonawca ztozyt oferte na serwer
SuperMicro, typ/model 6019U-TRT1U z 2 CPU, majgc na uwadze ograniczenia licencyjne po
stronie Zamawiajgcego, Zamawiajgcy wystat do ww. Wykonawcy pismo z prosbg o
wyjasnienie -

czy jest mozliwos¢, aby wylgczy¢ jeden z procesoréw za pomocg BIOSu lub tez czy mozna
zdemontowac go fizycznie, a jezeli tak, to czy taki serwer bedzie dziatata prawidtowo i czy



jego wszystkie funkcjonalnosci wskazane w OPZ bedg realizowane. Wykonawca udzielit
wyjasnienia, iz serwer nie moze pracowa¢ prawidtowo z 1 CPU oraz nie ma mozliwo$ci
wylgczenia catego procesora za pomocg BIOSu.

Ponadto, Zamawiajgcy informuje, iz ew. wdrozenie sprzetu SuperMicro, typ/model 6019U-
TRT1U z 2 CPU wymusitoby na Zamawiajgcym poniesienie dodatkowych optat licencyjnych
zwigzanych z wykorzystywanym oprogramowaniem Oracle Bl. W zwigzku z powyzszym
zaoferowany sprzet nie moze by¢ wykorzystywany pod infrastrukture Bl. Ze wzgleddéw
licencyjnych oraz przeznaczonego na zakup licencji budzetu wymaganym byto, aby serwer
przewidziany do instalacji oprogramowania Hurtowni Danych UKE (baza Oracle Standard
Edition 2 oraz Oracle Data Integrator Enterpise Edition) byt wyposazony w pojedynczy

4-ro rdzeniowy procesor Intel. Przy spetnieniu ww. wymagania, zgodnie z przeprowadzonym
szacowaniem, zakup wymaganych licencji wraz z ustugg wsparcia (ATiK) wyniesie 335 274

zt().

W ocenie Izby powyzsza czynno$¢ Zamawiajgcego byta prawidtowa i uzasadniona. Biorgc
pod uwage ustalony stan faktyczny nie budzi watpliwosci, ze Zamawiajgcy jednoznacznie
wskazat, ze oczekuje zaoferowania mu serweréw wyposazonych w jeden czterordzeniowy
procesor. Wymog, by ptyta gtbwna umozliwiata instalacje drugiego procesora oraz
zastosowania chipsetu dla serweréw dwuprocesorowych nie stoi przy tym w sprzecznosci
z wymaganiem dotyczgcym ilosci procesoréw. Zamawiajgcy miat prawo zamowi¢ serwer

z mozliwoscig zamontowania w przysztoSci dodatkowego procesora - stad wymaog dotyczacy
chipsetu. Niezasadne byto twierdzenie Odwotujgcego, ze skoro Zamawiajgcy dopuscit
zaoferowanie serwerdw o parametrach i cechach lepszych niz opisane, to mozliwe byto
zaoferowanie serwera z dwoma procesorami. Biorgc pod uwage tres¢ OPZ, w ocenie Izby
brak byto podstaw do uznania, ze mozliwo$¢ zaoferowania serwera o cechach lepszych niz
wyspecyfikowane dotyczyta ilosci procesorow - przeczy temu wskazanie, ze plyta gtowna
ma umozliwia¢ zainstalowanie dwdch procesoréw. Mozliwos¢ zainstalowania dwoch
procesoréw nie oznacza, ze Zamawiajgcy dopuscit serwer z ptytg glbwng z dwoma
procesorami, a jedynie chciat mie¢ sposobnos¢ do przysziej rozbudowy i modernizacii
serwera.

Wskazana przez Odwotujgcego mozliwos¢ ograniczenia w BIOS serwera ilosci aktywnych
rdzeni z czterech do dwoch dla kazdego z procesoréw nie czyni oferty Odwotujgcego
zgodnej z OPZ. Zamawiajgcy oczekiwat serwera z jednym, czterordzeniowym procesorem -
zaoferowanie mu serwera czterema aktywnym rdzeniami w dwoch procesorach fgcznie nie
jest zgodne z wymogami OPZ

W konsekwencji oferta Odwotujgcego podlegata odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1

pkt 5 Pzp.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
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