Sygn. akt: KIO 3148/21

WYROK

z dnia 16 listopada 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 listopada 2021 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 pazdziernika 2021 r. przez
wykonawce: Budimex S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa w postgpowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego: Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0.0., ul.
Wojciecha Bandrowskiego 16, 33-100 Tarnow,

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce: Budimex S.A., ul.

Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, i:

1) zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
Budimex S.A,, ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, tytutem wpisu od
odwotania,

2) zasgdza od wykonawcy: Budimex S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
na rzecz zamawiajgcego: Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0., ul. Wojciecha
Bandrowskiego 16, 33-100 Tarnéw kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szescset zlotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty poniesione z tytutu
wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust.1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy ........ccccoevieeiienineenne



Sygn. akt: KIO 3148/21

Uzasadnienie

Zamawiajacy Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie prowadzi
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego sektorowego w przedmiocie: ,Budowa
gazociggu relacji Witnica — Gorzow Wkp. i sieci gazowej w Kostrzynie nad Odrg — etap II".
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 13 pazdziernika 2021 r. pod nr 2021/S 199-520324.

Wykonawca Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie na podstawie art. 513 pkt 1 w zw.
z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”, wnidst odwotanie od czynnoSci
Zamawiajgcego polegajgcej na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w
sposéb naruszajacy przepisy ustawy Pzp, tj:

1) art. 436 pkt 1 Pzpw zw. z art. 99 ust. 1i4 Pzp w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 6 Pzp w zw.

z art. 16 pkt 1 - 3 Pzp w zw. z art. 353(1) KC w zw. z art. 387 ust. 1 KC w zw. z art. 8 Pzp,
przez oznaczenie terminu realizacji zamowienia w odniesieniu do catkowitego zakonczenia
robét dotyczacych przedmiotu umowy z zastosowaniem konstrukciji sztywnej daty
kalendarzowej, pomimo iz brak obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych takie dziatanie, co w
konsekwenciji oznacza ustalenie terminu zakonczenia rob6t w sposéb odbiegajacy od
realnych mozliwosci realizaciji, nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia i nieuwzgledniajgcy
wszystkich okolicznoéci, a co za tym idzie - wyznaczenie go w sposéb utrudniajacy uczciwg
konkurencje i niemozliwy do spetnienia przez wykonawcéw funkcjonujgcych na rynku, a
takze w sposéb prowadzacy do zachwiania réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego i
zasad wspolzycia spotecznego;

2) art. 16 Pzpw zw. z art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 647, art. 654, art. 5i art. 353"

kodeksu cywilnego, przez przyznanie Zamawiajgcemu w ramach wzoru umowy i STWiORB
prawa do odmowy dokonania odbioru koricowego i odbioru technicznego w przypadku
zaistnienia zastrzezen zgtoszonych do protokotu odpowiednio odbioru koricowego i
technicznego, a wigec do czasu usunigcia wszelkich usterek, nawet jesli usterki majg
charakter nieistotny, co godzi w istote i nature umowy o roboty budowlane, bedac
jednoczesnie postanowieniami niekorzystnymi dla wykonawcow, naruszajgcymi
bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa oraz rownowage stron umowy i prowadzgcymi
do naruszenia praw podmiotowych wykonawcow.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania zmiany tresci SWZ i ogloszenia w sposéb wskazany w uzasadnieniu niniejszego
odwotania.

Odwotujgcy wyjasnit, ze jest wykonawcg zainteresowanym pozyskaniem
przedmiotowego zamoéwienia i moze poniesS¢ szkode na skutek naruszen, ktérych dopuscit
sie Zamawiajgcy. Szkoda ta polega na wytgczeniu mozliwosci pozyskania zamowienia.

Zarzut nr 1 - dotyczgcy oznaczenie terminu realizacji zamowienia poprzez odniesienie do
sztywnej daty kalendarzowe;.

Zamawiajgcy w Rozdziale 6 SWZ okreslit terminy wykonania zaméwienia wskazujgc
nastepujgco:

,0 Termin i miejsce wykonania Zamowienia

6.1. Termin wykonania przedmiotu zamdéwienia: 540 dni od daty podpisania umowy, nie
pozniej niz do dnia 04.07.2023."

Zgodnie z § 5 wzoru umowy w sprawie zamowienia publicznego, Zamawiajgcy ustalit
terminy oraz zasady realizacji prac w sposob nastepujacy:

,0. Odbidr techniczny Robot zostanie dokonany w terminie 526 dni od podpisania umowy,
nie pozniej niz do 20.06.2023r. ...)



7. Odbiér koncowy Robdét zostanie dokonany w terminie 540 dni od podpisania umowy, nie
pozniej niz do 04.07.2023 r. ...)

Odwotujgcy wskazat, ze za uniemozliwiajgcag prawidtowe oszacowanie i
przygotowanie oferty uzna¢ nalezy konstrukcje zastosowang przez Zamawiajgcego
polegajgcg na oznaczeniu terminu catkowitego zakonczenia robét dotyczgcych przedmiotu
umowy sztywno okreslong datg kalendarzowa. O ile naturalnym jest przyznanie
Zamawiajgcemu prawa do nakreslenia ram czasowych realizacji zamowienia (oraz jego
poszczegdlnych etapow), oczywiscie pod warunkiem realno$ci zaproponowanych terminéw,
o tyle zatozenia Zamawiajgcego koncentrowac sie powinny nie tyle na okresleniu, do kiedy
dane prace majg by¢ wykonane, ale ile czasu ma wykonawca na ich realizacje. Tylko takie
okreslenie ram czasowych na wykonanie poszczegolnych etapdw realizacyjnych pozwala
bowiem na uwzglednienie takich zmiennych jak ostateczna data sktadania ofert, diugosc¢
procedury przetargowej oraz data podpisania umowy, co w konsekwencji gwarantuje
zachowanie poréwnywalnosci ofert w ramach postepowania. W przeciwnym przypadku
kazdy z wykonawcow bedzie wyceniat ryzyka zwigzane z szacunkami dotyczgcymi tego,
kiedy ostatecznie zostanie podpisana umowa w sprawie zamowienia publicznego na
zupetnie dowolnych, spekulacyjnych i nieporownywalnych poziomach. W tej sytuacji zaden z
wykonawcow nie bedzie de facto w stanie ocenic realnosci przyjmowanego na siebie
zobowigzania w tym zakresie, a w konsekwencji racjonalnie i rzetelnie skalkulowaé
wynagrodzenia za realizacje przedmiotu zamdwienia.

Odwolujgcy podnidst, ze termin catkowitego zakonczenia rob6t dotyczgcych
przedmiotu umowy nie miesci w sobie ewentualnych ryzyk przediuzajacej sie procedury
przetargowej i w zwigzku z tym wymaga spekulacyjnych kalkulacji ryzyk w tym zakresie. W
zwigzku z tym, termin ten zostat oznaczony na nieadekwatnym poziomie, a jego nierealno$é
wzmaga sie tym bardziej jesli wzig¢ pod uwage jego sztywne okre$lenie datg kalendarzowg
(odbiér koncowy do dnia 4 lipca 2023 r., a odbiér techniczny do dnia 20 czerwca 2023 r.).
Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze pomimo, iz realizacje catosci prac w czasie 540 dni
Odwotujgcy ocenia jako mozliwa, o tyle niezbedne jest usuniecie sztywnej daty
kalendarzowej przewidzianej na catkowite zakonczenie robét rowniez z tego wzgledu, ze
Zamawiajgcy powigzat ze sztywno okreslonymi terminami okolicznos¢ naliczenia kar
umownych. Okoliczno$¢ ta zostata przewidziana w § 8 ust. 1 wzoru umowy.

Zdaniem Odwotujgcego, analiza realnosci czasu zastrzezonego przez
Zamawiajgcego dla etapu catkowitego zakonczenia rob6t dotyczgcych przedmiotu umowy
wskazuje, ze terminy zastrzezone przez Zamawiajgcego w tym zakresie sg nierealne,
nieadekwatne do zakresu prac do wykonania w ramach przedmiotowego postepowania, a w

konsekwenciji niemozliwe do dotrzymania.

Odwolujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy jako podmiot wydatkujgcy publiczne $rodki,
powinien zgromadzi¢ dane pozwalajgce okreslic¢, jaki czas jest niezbedny na realizacje
zamowienia, ktdry powinien - zgodnie z przepisami prawa - uwzgledni¢ przy planowaniu
zamowienia. Czynnikami, ktore powinny zosta¢ uwzglednione, sg niewatpliwie skala
zamobwienia, szczegotowe uwarunkowania techniczne i organizacyjne zwigzane z jego
realizacja, a takze specyfika danych elementow realizacyjnych. Zamawiajgcy narzuca
wykonawcom termin wykonania zaméwienia w sposdb niemozliwy do zachowania, przy tak
ustalonych innych terminach, {j. terminie sktadania ofert, terminie zwigzania ofertg i
terminach ogélnych wynikajgcych z Rozdziatu 6 SWZ oraz postanowien wzoru umowy,
catkowicie oderwanych od standardéw rynkowych, co zdaniem Odwotujgcego narusza
wyrazony w art. 353(1) k.c. postulat poszanowania zasad wspéizycia spotecznego,
przerzuca bowiem na wykonawcow w sposob nieuzasadniony ryzyko ciezaru dochowania
terminéw, ktérym realnie nie mogg oni sprosta¢. Chcac sktada¢ oferte w przedmiotowym
postepowaniu, z gory nalezatoby przyja¢ op6znienie w wykonaniu robét i koniecznosé
poniesienia z tego tytutu chociazby sankcji finansowych zwigzanych z naliczeniem
zdefiniowanych w ramach umowy kar umownych. Wymuszanie takiego dziatania stoi jednak
W jawnej sprzecznosci z racjonalno$cig procesu ofertowania i uczestniczenia w publicznych
przetargach.

Opisywany stan faktyczny, zdaniem Odwolujgcego, stawia wrecz wykonawcow w
sytuacji niemozliwo$ci $wiadczenia. Wedle zgodnych i ugruntowanych pogladow
orzecznictwa i doktryny, ze $wiadczeniem niemozliwym mamy do czynienia w przypadku,
gdyby strony umowily sie na spetnienie $wiadczenia, ktore juz w chwili zawarcia umowy
bytoby nierealne, niewykonalne. Odwotujgcy podnidst, ze ekonomiczng nieracjonalnoscig
bytoby sktadanie ofert z zatozeniem ,z géry” op6znien w realizacji etapu projektowania.
Ponadto, Odwolujgcy podnidst, iz rbwniez w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, fakt
narzucenia nierealnych terminéw realizacyjnych, niedostosowanych do zakresu i przedmiotu
zamobwienia, oceniany jest przez pryzmat niemozliwosci $wiadczenia (vide: wyrok KIO z dnia
27 maja 2011 r., sygn. akt KIO 1006/11).



Odwolujgcy zwrocit uwage, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem przepiséw ustawy
Pzp, zamawiajgcy sg zobowigzani do okre$lania w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach
konkretnych termindéw zakonhczenia realizacji umowy badz poszczegdinych jej etapow (art.
436 pkt 1) Pzp). Wprowadzenie przepisu do ustawy bylo zapewne podyktowane wolg
uniknigcia sytuacji, w ktorych prowadzenie postepowania przetargowego konsumuje termin
na realizacje zamowienia okreslony konkretng datg. Aktualnie, na podstawie obowigzujgcych
przepisdw, Zamawiajgcy nie ma mozliwosci okres$lenia w umowie planowanego terminu
zakonczenia rob6t budowlanych czy ich poszczego6lnych czesci w formacie innym niz w
dniach, tygodniach, miesigcach lub latach. Co za tym idzie, Zamawiajgcy nie zastosowat sie
do wprowadzonej w nowej ustawie Pzp zasady oznaczania terminu realizacji zamoéwienia
poprzez zagwarantowanie wykonawcy okreslonego okresu czasu na realizacje, ktéra zostata
wyartykutowana w tresci art. 436 pkt 1) Pzp. Uwzgledniajgc motywy przySwiecajace
wprowadzonej regulacji oraz fakt, iz kazdy wyjatek od zasady wymaga Scistego traktowania,
okreslenie daty realizacji zaméwienia datg kalendarzowg mozliwe jest tylko w sytuacjach
wyjatkowych, o obiektywnym charakterze. W okolicznosciach przedmiotowego przypadku
brak jest obiektywnych motywédw uzasadniajgcych okreslenie terminu realizacji zamoéwienia
sztywng datg kalendarzowa.

Odwotujgcy podkreslit, ze czynnikiem kluczowym jest dysponowanie przez
wykonawce okre$lonym okresem na wykonanie odpowiednich czynno$ci wchodzgcych w
zakres zamowienia, zwtaszcza przy kontrakcie o takiej skali i wartosci jak bedacy
przedmiotem przedmiotowego postepowania. Tylko dysponowanie wiedzg co do
konkretnego czasu zagwarantowanego na wykonanie zamoéwienia z zestawieniem zakresu
obowigzkéw natozonych na wykonawcéw, pozwala na realng ocene mozliwosci podjecia sie
realizacji danego przedsiewziecia i zabezpieczenia wymaganych naktadéw finansowych,
sprzetowych i osobowych. Bez takiej informacji, wykonawcy nie majg w istocie zadnej
mozliwosci aby oceni¢ realno$¢ przyjmowanego zobowigzania, nie mdwigc juz o racjonalnym
i rzetelnym skalkulowaniu naleznego wynagrodzenia.

Zasadnos$¢ okreslenia daty realizacji przedmiotowego zamdwienia poprzez
odniesienie sie do jednostek referujgcych do dni, tygodni badz lat jest tym bardziej celowe,
ze przez wzglad na poziom skomplikowania przedmiotowego zamodwienia i zakres
dokumentacji przetargowej, w tym zakres i sposob weryfikacji kompetencji technicznych i
zawodowych, wysoce prawdopodobnym jest kwestionowanie przez znaczng czes¢
uczestnikow rynku czynnosci zamawiajgcego zwigzanych tak z uksztattowaniem tresci SWZ,
jak réwniez z decyzjami na etapie badania i oceny ztozonych ofert. Spowoduje to zapewne
znaczne wydtuzenie procedury przetargowej, determinujgce, Zze pozostaly czas na realizacje
zamoOwienia bedzie czasem absolutnie niemozliwym, generujgcym wystgpienie sytuacii
Swiadczenia niemozliwego.

Wszystkie powyzsze okolicznosci, $wiadczg zdaniem Odwotujgcego o zasadnosci
korekty terminu na catkowite zakorczenie rob6t dotyczgcych przedmiotu umowy, poprzez
usuniecie oznaczonych na sztywno dat zakonczenia realizacji. Postulowana modyfikacja,
urealniajgca zatozenia realizacyjne, nie moze w konsekwencji wygenerowaé zadnej szkody
po stronie Zamawiajgcego, co oznacza, iz brak racjonalnych podstaw do utrzymywania tak
zdefiniowanego terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia. Odwotujgcy wniést o modyfikacje
treSci SWZ, poprzez usuniecie konkretnych dat kalendarzowych wyszczegdlnionych w
Rozdziale 6 SWZ oraz S 5 wzoru umowy, w ten sposéb, ze postanowienia te uzyskajg
nastepujgce brzmienie:

1) W Rozdziale 6 SWZ*.
,0. Termin i miejsce wykonania Zaméwienia

6.1. _'I'_err_nin wyl_<onania przedmiotu zamowienia: 540 dni od daty podpisania umowy, Nie

2) W § 5 wzoru umowy:
,0. Odbidr techniczny Rob6t zostanie dokonany w terminie 526 dni od podpisania umowy,

Nie

7. Odbior koncowy Robét zostanie dokonany w terminie 540 dni od podpisania umowy, Nie
pozniej nfz-de-04—-07:2623+
Zarzut nr 2 - dotyczgcy zastrzezenia bezusterkowego odbioru w tresci wzoru umowy.

Zamawiajacy opisat zasady odbioru robot w trakcie realizacji zaméwienia i



konsekwencje z nich wynikajgce, przedstawiajgc stosowne postanowienia w zatgczniku nr 9

do SWZ - wzér umowy oraz w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot
Budowlanych. W ramach ww. dokumentéw wskazane zostato w szczeg6lnosci, ze:

Umowa:
1) §5 pkt2 Umowy:

»Z chwilg protokolarnego przejecia terenu budowy na Wykonawce przechodzg wszelkie
ryzyka zwigzane ze szkodami na tym terenie do czasu podpisania przez Strony bez
zastrzezen protokotu odbioru koricowego”

2) §5 pkt6 Umowy:

,Odbior techniczny Roboét zostanie dokonany w terminie 526 dni od podpisania umowy, nie
pozniej niz do 20.06.2023 r. Za faktyczny termin dokonania odbioru technicznego Robét
uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez zastrzezenh protokotu odbioru technicznego.”

3) §5pkt7 Umowy:

,Odbiodr koncowy Robot zostanie dokonany w terminie 540 dni od podpisania umowy, nie
pézniej niz do 04.07.2023 r. Za faktyczny termin wykonania odbioru koncowego Robét
uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez zastrzezen protokotu odbioru koncowego.”

4) §5 pkt 8 Umowy:

»Za date wykonania Przedmiotu Umowy uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez
zastrzezen protokotu odbioru koncowego Robot. Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania
Przedmiotu Umowy w tym terminie.”

6 [Odbiory]
5) §6 ust. 3 pkt 4 Umowy:

Lprzediozeniu Zamawiajgcemu dokumentéw podpisanych przez wszystkich wiascicieli,
uzytkownikéw wieczystych lub zarzgdzajgcych terenem, potwierdzajgcych doprowadzenie
terenu, na ktorym byty prowadzone prace do nalezytego stanu i jego odbior bez zastrzezen
(z zastrzezeniem szczegdtow odbioru terenu opisanych w OPZ) oraz dokumentow
gwarancyjnych producentéw lub sprzedawcéw na materiaty wykorzystane przy wykonywaniu
Przedmiotu Umowy,”

6) § 6 pkt 9 Umowy:

»Z dniem podpisania bez zastrzezen protokotu odbioru koncowego na Zamawiajgcego
przechodzi ryzyko utraty lub uszkodzenia obiektu.”

7) §7 pkt 2 Umowy:
»~Wynagrodzenie ptatne bedzie w cze$ciach, z zastrzezeniem, ze:

2) 10 % wynagrodzenia ptatne bedzie po podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru
technicznego na podstawie prawidtowo wystawionej faktury z tym, ze warto$¢ moze zostaé
podzielona w przypadku wykonania kilku odbioréw technicznych;”

8) §7 Umowy:

»~Wynagrodzenie ptatne bedzie w terminie 30 od dnia doreczenia, na adres wskazany w ust.
12.2 lub ust. 13, albo od dnia przestania na platforme o elektronicznym fakturowaniu,
prawidtowo wystawionej faktury wraz z oryginatem lub kopig podpisanego przez Strony
protokotu odbioru. Podstawg do wystawienia faktury cze$ciowej bedzie podpisany bez
zastrzezen przez Strony protokét odbioru czesciowego, o ktérym mowa w § 6.6. Podstawg
do wystawienia faktury za odbiér techniczny bedzie sporzadzony i podpisany bez zastrzezen
przez Strony protokét odbioru technicznego (dla catosci robot lub dla odcinka), o ktérym
mowa w 5 6.2. Podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie sporzgdzony i podpisany
bez zastrzezen przez Strony protokét odbioru koricowego, o ktbrym mowa w 5 6.5

Wykonawca wstawi fakture w terminie 7 dni od dnia podpisania bez zastrzezen protokotu
odbioru.”

9) § 10 ust 1 pkt 1), 2) i 3) Umowy:



1) ,roboty budowlano-montazowe na okres 36 miesiecy, liczony od dnia podpisania bez
zastrzezen protokotu odbioru kohcowego;

2) prace nawierzchniowe — prace odtworzeniowe w zakresie renowacji jezdni,
chodnikéw, placow, parkingdw itp. na okres 36 miesiecy, liczony od dnia podpisania bez

zastrzezen protokotu odbioru koncowego, chyba ze z decyzji zarzadcy drogi wynika dtuzszy
termin gwaranciji, a na prace odtworzeniowe w zakresie renowacji pozostatych terenow na
okres jednego roku od dnia odbioru koricowego, chyba ze z decyzji zarzgdcy terenu wynika
diuzszy termin gwarancji;

3) na materialy i urzadzenia uzyte do wykonania Przedmiotu Umowy na okres

odpowiadajacy okresowi, w ktérym w terminie 36 miesiecy od dnia podpisania bez
zastrzezen protokotu odbioru koncowego Przedmiotu Umowy nie obowigzuje juz gwarancja
producenta materiatow i urzadzen.”

10) § 10 ust 4 Umowy:

.Niezaleznie od gwarancji jakosci Strony ustalajg, iz rekojmia na wady fizyczne Przedmiotu
Umowy obowigzuje przez okres 36 miesiecy liczac od dnia podpisania bez zastrzezen
protokotu odbioru koricowego Robét, za wyjgtkiem wad nieruchomosci, d/a ktérych termin
rekojmi wynosi 5 lat.”

11) § 10 pkt 5 Umowy:

,Bieg okresu gwaranciji i rekojmi rozpoczyna sie od dnia podpisania bez zastrzezen protokotu
odbioru koncowego, z zastrzezeniem ust. 1 i za wyjatkiem okresu rekojmi za wady prawne,
ktérego bieg rozpoczyna sie stosownie do tresci art. 576 k.c.”

Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych cz. ogolna, Rozdziat
VI, pkt 3, tiret pigte [Odbiér czesciowy]
- Bezusterkowe protokoty odbioru robét zanikowych i ulegajgcych zakryciu.

Z powyzszych postanowien zdaniem Odwotujacego wynika, iz wystgpienie wszelkich
usterek czy wad, zarowno o charakterze istotnym, jak i nieistotnym, moze by¢ podstawg do
odmowy odbioru technicznego, jak i koncowego. Co wiecej, Zamawiajgcy przewiduje
ptatnos¢ czesci wynagrodzenia dopiero po podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru
technicznego, podobnie podstawg do wystawienia faktury czesciowej bedzie podpisany bez
zastrzezen protokot odbioru czesciowego. Zamawiajgcy zastrzegt sobie tez prawo do
ustalenia terminu gwaranciji liczonego od dnia podpisania bez zastrzezen protokotu odbioru
koncowego, a wigc dopiero po usunieciu ewentualnie stwierdzonych wad i/lub usterek.

Wszystkie powyzsze okolicznosci wskazuja, ze Zamawiajgcy wprowadzit za po$rednictwem
tych postanowien odbior bezusterkowy.

Odnoszac sie do procedury odbioréw czesciowych czy technicznych, Odwotujacy
wskazat, iz tozsame regulacje dotyczg zaréwno odbioréw kohcowych, jak i odbioréw
czesciowych / technicznych. Zasadnos$¢ ,usterkowego” odbioru czesciowego / technicznego
jest zresztg tym wieksza, ze wielu komentatoréw wskazuje, iz odbiér czesciowy powinien by¢
wrecz traktowany nieco bardziej liberalnie i nie wszystkie wady, ktére umozliwiatyby odmowe
dokonania odbioru koncowego, stanowityby uzasadnienie dla odmowy dokonania odbioru
czesciowego (nalezy tu wzig¢ bowiem pod uwage faze realizacji, w ktérej znajduja sie roboty
[mozliwos¢ pewnej korekty na dalszym etapie prac). Niektorzy idg nawet dalej wskazujgc, ze
odbidr czesciowy wypetnia raczej role ,finansowego” kwitowania prac, niz oceny ich jakosci,
ktéra przeprowadzana jest zasadniczo w ramach odbioru kohcowego (tak: Kodeks cywilny.
Komentarz red. prof. ucz. UW dr hab. Konrad Osajda; jak rowniez Kodeks cywilny.

Komentarz red. prof. dr hab. Edward Gniewek, prof. dr hab. Piotr Machnikowski).

Tymczasem Zamawiajgcy w tresci postanowien projektowanej umowy nie dopuszcza
wystgpienia ani wad istotnych, ani nieistotnych (usterek), niezaleznie o ktérym etapie prac
mowa, {j. czy o etapie odbioru czesciowego / technicznego, czy tez koncowego.

Odnoszac sie do procedury odbioréw koncowych, Odwotujgcy wskazat, ze
Zamawiajgcy uzaleznia date zakonczenia rob6t budowlanych i odbioru koncowego od
usunigcia wszystkich wad, a wiec zaréwno wad istotnych, jak i tych nieznaczacych usterek,
co determinuje, iz protokét taki z punktu widzenia kontraktowego traci swoj walor. Co za tym
idzie, pozostate postanowienia znajdujgce sie w tresci Umowy zréwnuijg de facto zaistniatg
sytuacje z sytuacjg odbioru bezusterkowego, jednoznacznie sankcjonowanego i



wylgczonego w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Powyzsze generuje sytuacije, w ktorej pomimo mozliwosci korzystania z efektu
wykonanych prac przez Zamawiajgcego i pomimo potencjalnego istnienia chocby
nieznacznych jedynie uchybieh w robotach wykonanych przez wykonawce, moze zosta¢ on
pozbawiony naleznego wynagrodzenia, finansujgc de facto dany projekt w catosci lub niemal
w cato$ci z wtasnych srodkéw. Uprawnienie do wyptaty naleznego wynagrodzenia jest w
umowie zwigzane z podpisaniem protokotu odbioru bez wad, a konkretnie bez zastrzezen (a
wiec z usunieciem wszelkich wad tak istotnych jak i nieistotnych). Czyni to w konsekwencji
projektowane przez Zamawiajgcego postanowienia dotyczgce czynnosci odbiorowych i
wynikajgcych z nich konsekwenciji z jednej strony nieprawidtowymi, z drugiej za$ niespdjnymi
i nieczytelnymi, co juz samo w sobie stanowi uchybienie przepiséw ustawy Pzp.

Poprzez tak uksztattowane postanowienia umowne Zamawiajgcy uchyla sie od
cigzacego na nim, bezwzglednego obowigzku wynikajgcego z tresci art. 647 k.c. Odbior
wykonanych robo6t jest kwestig kluczowa w relacjach inwestor (zamawiajgcy) — wykonawca.

Stad tez, jakakolwiek praktyka uchylania sie przez inwestoréw od tego obowigzku, i to
zaréwno przy odbiorach kohcowych jak i czesciowych, jest jednoznacznie sankcjonowana,
zwlaszcza, ze doSwiadczenie realizacyjne pokazuje, ze na etapie odbioru robét moze
dochodzi¢ do sporow co do kwestii istnienia wad, a inwestorzy wykorzystujg tego typu
abuzywne postanowienia np. w celu nieuzasadnionego blokowania wyptaty wynagrodzenia
dla wykonawcy, prébujagc wymusi¢ usuniecie rzekomych wad stwierdzonych podczas
odbioréw, ktére realnie majg charakter nieznaczacych uchybien.

W orzecznictwie jednolicie przyjmuje sie, ze w przypadku kodeksowej umowy o
roboty budowlane, o niewykonaniu zobowigzania nie mozna méwic, jezeli wykonawca
wykonat roboty, lecz sg one wadliwe. Decydujgce znaczenie ma charakter wad. W
konsekwenciji niedopuszczalnym jest wprowadzanie tzw. bezusterkowego odbioru robét, co
potwierdza jednolicie zarowno orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej jak i sgdow
powszechnych (wyrok SN z 14.02.2007 r.; sygn. akt 11 CNP 70/06; wyrok SA w Biatymstoku
z 04.04.2014 r.; sygn. akt | ACa 860/13; wyrok SA we Wroctawiu z 18.12.2013 r.; sygn. akt |
ACa 1302/13; wyrok SA we Wroctawiu z 18.10.2012 r. 1 ACa 1046/12; wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 8 listopada 2019 r. sygn. akt KIO 2017/19, KIO 2027/19).

Odwotujgcy wniést o modyfikacje tresci SWZ, poprzez nadanie postanowieniom
przyktadowo nastepujgcego brzmienia:

1) §5pkt2 Umowy:

»Z chwilg protokolarnego przejecia terenu budowy na Wykonawce przechodzg wszelkie
ryzyka zwigzane ze szkodami na tym terenie do czasu podpisania przez Strony bez
zastrzezen protokotu odbioru koricowego”

2) §5 pkt6 Umowy:

,Odbidr techniczny Robét zostanie dokonany w terminie 526 dni od podpisania umowy, nie
pozniej niz do 20.06.2023 r. Za faktyczny termin dokonania odbioru technicznego Robét
uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez zastrzezen protokotu odbioru technicznego
wraz z listg nieistotnych wad lub drobnych prac zalegtych i uzgodnionym terminem ich
usuniecia”.

3) §5pkt 7 Umowy:

,Odbioér koncowy Robot zostanie dokonany w terminie 540 dni od podpisania umowy, nie
pozniej niz do 04.07.2023 r. Za faktyczny termin wykonania odbioru koricowego Robot

uznaje sie dzien podpisania przez Strony bezzastrzezes protokotu odbioru koncowego wraz
z listg nieistotnych wad lub drobnych prac zalegtych i uzgodnionym terminem ich usuniecia.”

4) §5pkt8 Umowy:
»Za date wykonania Przedmiotu Umowy uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez
zastrzezen protokotu odbioru koncowego Robot. Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania

Przedmiotu Umowy w tym terminie”.
5) § 6 ust. 3 pkt 4 Umowy:
~przediozeniu Zamawiajgcemu dokumentéw podpisanych przez wszystkich wiascicieli,

uzytkownikéw wieczystych lub zarzgdzajagcych terenem, potwierdzajacych doprowadzenie
terenu, na ktérym byty prowadzone prace do nalezytego stanu i jego odbior bez zastrzezen



(z zastrzezeniem szczeg6tdéw odbioru terenu opisanych w OPZ) oraz dokumentow
gwarancyjnych producentéw lub sprzedawcéw na materiaty wykorzystane przy wykonywaniu
Przedmiotu Umowy.”

6) § 6 pkt 9 Umowy:

»Z dniem podpisania bez zastrzezen protokotu odbioru korcowego wraz z listg nieistotnych
wad lub drobnych prac zalegtych i uzgodnionym terminem ich usuniecia na Zamawiajgcego

przechodzi ryzyko utraty lub uszkodzenia obiektu.”
7) § 7 pkt 2 Umowy:
»~Wynagrodzenie ptatne bedzie w czesciach, z zastrzezeniem, ze:

2) 10 % wynagrodzenia ptatne bedzie po podpisaniu bez zastrzezen protokotu odbioru
technicznego bez wad istotnych, limitujgcych bezpieczng eksploatacje Przedmiotu Umowy,
na podstawie prawidlowo wystawionej faktury z tym, ze warto§¢ moze zosta¢ podzielona w
przypadku wykonania kilku odbioréw technicznych.”

8) § 7 pkt 4 Umowy:

»~Wynagrodzenie ptatne bedzie w terminie 30 od dnia doreczenia, na adres wskazany w ust.
12.2 lub ust. 13, albo od dnia przestania na platforme o elektronicznym fakturowaniu,
prawidtowo wystawionej faktury wraz z oryginatem lub kopig podpisanego przez Strony
protokotu odbioru. Podstawg do wystawienia faktury cze$ciowej bedzie podpisany bez
zastrzezen przez Strony protokét odbioru czesciowego, o ktérym mowa w § 6.6. wraz z listg
nieistotnych wad lub drobnych prac zalegtych i uzgodnionym terminem ich usuniecia.
Podstawa do wstawienia faktury za odbidr techniczny bedzie sporzadzony i podpisany bez
zastrzezen przez Strony protokét odbioru technicznego (dla cato$ci robét lub dla odcinka), o
ktérym mowa w 5 6.2. wraz z listg nieistotnych wad lub drobnych prac zalegtych i
uzgodnionym terminem ich usuniecia Podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie
sporzadzony i podpisany bezzastrzezes przez Strony protokét odbioru korncowego, o ktorym
mowa w § 6.5_wraz z listg nieistotnych wad lub drobnych prac zalegtych i uzgodnionym
terminem ich usuniecia Wykonawca wstawi fakture w terminie 7 dni od dnia podpisania bez
zastrzezen protokotu odbioru.

9) § 10 ust 1 pkt 1), 2) i 3) Umowy:

1) ,roboty budowlano-montazowe na okres 36 miesiecy, liczony od dnia podpisania bez
zastrzezen protokotu odbioru kohcowego;

2) prace nawierzchniowe — prace odtworzeniowe w zakresie renowacji jezdni,

chodnikéw, placow, parkingdw itp. na okres 36 miesiecy, liczony od dnia podpisania bez
zastrzezen protokotu odbioru koncowego, chyba ze z decyzji zarzadcy drogi wynika dtuzszy

termin gwaranciji, a na prace odtworzeniowe w zakresie renowacji pozostatych terenow na

okres jednego roku od dnia odbioru koricowego, chyba ze z decyzji zarzadcy terenu
wynika dtuzszy termin gwarancji;

3) na materialy i urzadzenia uzyte do wykonania Przedmiotu Umowy na okres
odpowiadajgcy okresowi, w ktérym w terminie 36 miesiecy od dnia podpisania
bezzastrzezer protokotu odbioru koncowego Przedmiotu Umowy nie obowigzuje juz
gwarancja producenta materiatéw i urzgdzen.”

10) § 10 ust4 Umowy:

,Niezaleznie od gwaranciji jakosci Strony ustalajg, z rekojmia na wady fizyczne Przedmiotu
Umowy obowigzuje przez okres 36 miesiecy liczac od dnia podpisania bezzastrzezeh
protokotu odbioru koncowego Robdt, za wyjgtkiem wad nieruchomosci, dla ktorych termin
rekojmi wynosi 5 lat.”

11) §10 pkt 5 Umowy:
.Bieg okresu gwaranciji i rekojmi rozpoczyna sie od dnia podpisania bez-zastrzezef protokotu
odbioru konicowego, z zastrzezeniem ust. 1 i za wyjatkiem okresu rekojmi za wady prawne,

ktérego bieg rozpoczyna sie stosownie do tresci art. 576 k.c.”

Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych cz. ogéina, Rozdziat VI,



pkt 3, tiret pigte Odbidr czesciowy
- Bezusterkowe protokoty odbioru robét zanikowych i ulegajgcych zakryciu.
Odwolujgcy rozwingt przedstawiong w odwotaniu argumentacje w pismie

przygotowawczym z dnia 12 listopada 2021 r. Podtrzymat wniosek o korekte terminu
catkowitego zakonczenia robét dotyczgcych przedmiotu umowy, poprzez usuniecie
oznaczonych na sztywno dat zakonczenia realizacji. Jednocze$nie, Odwotujgcy
zmodyfikowat wniosek zawarty w tresci odwotania - o dodatkowy, polegajgcy na dodatkowej
modyfikacji SWZ, poprzez usuniecie konkretnych dat kalendarzowych zakonczenia,
wyszczegolnionych w tresci Zatgcznika nr 1 do Umowy, tj. Harmonogramu Terminowo-
Rzeczowo-Finansowego.

Pismem z dnia 12 listopada 2021 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie.
Zamawiajacy wniost o oddalenie odwotania w catosci i obcigzenie Odwotujgcego kosztami
postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawczg, w tym kosztami zastepstwa procesowego.

[ad. zarzut nr 1]

Zamawiajacy wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniem rozdz. 6.1 SWZ, okreslit termin
wykonania zamowienia w nastepujacy sposob:

6.1. Termin wykonania przedmiotu zamdéwienia: 540 dni od daty podpisania umowy, nie
pézniej niz do dnia 04.07.2023 r.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 6 i 7 zalgcznika nr 9 do SWZ - wzér Umowy:

6. Odbidr techniczny Robét zostanie dokonany w terminie 526 dni od podpisania
umowy, nie pozniej niz do 20.06.2023 r. Za faktyczny termin dokonania odbioru
technicznego Robo6t uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez zastrzezenh protokotu
odbioru technicznego.

7. Odbiér koncowy Robét zostanie dokonany w terminie 540 dni od podpisania umowy,
nie pézniej niz do 04.07.2023 r. Za faktyczny termin wykonania odbioru koncowego Robo6t
uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez zastrzezen protokotu odbioru korncowego.

Zamawiajacy wyjasnit, ze zgodnie z art. 436 pkt 1 Pzp, umowa zawiera
postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci: planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy
lub rob6t budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania
poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, okreslone w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba Ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyng.

Wymaég okre$lenia terminu wykonania robét i terminéw posrednich w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach nie ma charakteru bezwzglednego i o ile Zamawiajacy
wykaze, iz wskazanie daty wykonania umowy uzasadnione jest obiektywng przyczyng,
regulacja ta spetnia wymogi ustawowe.

W niniejszym postepowaniu, wspomniang, obiektywng przyczyna jest fakt, ze
wykonanie zamowienia jest w istotnej czesci wspofinansowane ze srodkow unijnych w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (wartos¢
dofinansowania dla catego projektu wynosi 30.309.191,31 zt).

Zamawiajgcy zawart w tym celu w dniu 20.04.2020 r. umowe o dofinansowanie z
Instytutem Nafty i Gazu, w ktorej termin kwalifikowalno$ci wydatkow okreslono pierwotnie na
dzien 31 maja 2023 r. (§ 7 ust. 2), ktory to termin, na podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r, o szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. poz. 694),
zostat wydtuzony o 90 dni, tj. do dnia 29 sierpnia 2023 r. Jak stanowi § 7 ust. 3 wspomnianej
umowy o dofinansowanie, Zamawiajgcy zobowigzany jest zakonczy¢ realizacje zakresu
rzeczowego zamowienia oraz rozpoczac tzw. ,faze operacyjng” w okresie kwalifikowalnosci
wydatkow i w terminie 30 dni od dnia zakonczenia tego okresu, ztozy¢ wniosek o ptatno$é. Z
powyzszego wynika, ze aby moc sfinansowac¢ zamowienie ze Srodkéw unijnych, do dnia 29
sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy musi wyptaci¢ wynagrodzenie wynikajgce ze wszystkich faktur
wystawionych w zwigzku z realizacjg zamoéwienia oraz ztozy¢ wniosek o ptatnos¢ do
Instytutu Nafty i Gazu. Wskazanie daty odbioru koncowego na dzien 4.07.2023 r., majgc na



uwadze dalsze postanowienia Zatgcznika nr 9 do SWZ - Wzoru Umowy zwigzane z
ptatno$ciami, umozliwi przeprowadzenie procedury ztozenia faktur przez przysztego
Wykonawce, optacenie ich przez Zamawiajgcego oraz przygotowanie wniosku o ptatnos¢ do
Instytutu Nafty i Gazu.

Powyzsza okolicznos¢ stanowi wiec obiektywng i uzasadniong przyczyne, dla ktérej

Zamawiajgcy uregulowat terminy odbioréw technicznego i koncowego, jak w SWZ - w ten
sposob umozliwit sobie w istotnej czesci sfinansowanie zamowienia i wywigzanie sie z
zawartej umowy o dofinansowanie. Zamawiajgcy zauwazyt, ze taka okoliczno$¢ zostata
uznana za obiektywna i uzasadniona przyczyne okreslenia terminu wykonania umowy datg
dzienng przez samego ustawodawce w uzasadnieniu projektu ustawy Pzp (por. Druk nr 3624
Rzadowy projekt ustawy - Prawo zaméwien publicznych). Podobne stanowisko zajmuje
doktryna (J. Jerzykowski [w:] W. Dzierzanowski, £. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, J.
Jerzykowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 436; H. Nowak
i M. Winiarz (red.) Prawo zamoéwien Publicznych. Komentarz. UZP. Warszawa, 2021, s.
1157).

Zamawiajgcy podniost, ze niezaleznie od powyzszego, sposdb opisania przedmiotu
zamowienia w pozostalym zakresie, mimo skorzystania przez Zamawiajgcego z tej
mozliwosci, nie uniemozliwia wykonawcy ani identyfikacji przedmiotu zamdwienia, ani
nalezytego skalkulowania swojej oferty. Zamawiajgcy opublikowat komplet informaciji
obrazujgcych skale i rozmiary zamowienia, a ustalone przez niego terminy koncowe sg na
tyle odlegte, aby wykonawcy zdotali w sposob nalezyty je wykonac, uwzgledniajgc w swojej
ofercie ryzyko zwigzane z koniecznoscig obiektywnie nieznacznego w skali catego tego
okresu ,przyspieszenia” realizacji zamdwienia. Postanowienia te nie ograniczajg tez
konkurencji, bowiem tak okreslony termin wykonania zamdwienia dotyczy wszystkich
wykonawcow, ktorzy skladac beda oferte w przedmiotowym postepowaniu.

[ad. zarzut nr 2]

Zdaniem Zamawiajgcego, zarzut jest nietrafny i oparty na wybiorczej wyktadni
postanowien Zatgcznika nr 9 do SWZ - wzoru umowy, a jego argumentacja catkowicie
pomija specyfike zamawianych robét polegajgcych na budowie gazociggu.

Zamawiajacy wskazat, ze postanowienia umowy licujg z przepisem art. 647 k.c. w
zakresie, w jakim przepis ten zobowigzuje co do zasady inwestora do dokonania obioru
robot. Jak bowiem uregulowano w § 4 pkt 4 Zatgcznika nr 9 do SWZ - wzér Umowy,
Zamawiajgcy zobowigzany jest do protokolarnego odbioru prac i Robét z udziatem
przedstawicieli Wykonawcy (§ 5 ust. 6i 7, § 7 ust. 4 zatgcznika nr 9 do SWZ - wzdr umowy).

Procedure odbioru reguluje § 6 zatgcznika nr 9 do SWZ. Wbrew temu, co twierdzi
Odwolujgcy, Zamawiajacy uregulowat sytuacje w ktorej moze odmowic¢ dokonania odbioru i
bynajmniej nie jest w tym zakresie niczym nieskrepowany, co zdaje sie zarzucac
Odwolujgcy. Zgodnie bowiem z § 6 ust. 10-12 zatgcznika nr 9 do SWZ - wzér Umowy:

10. Zamawiajacy odmowi odbioru, jezeli w toku czynnosci odbiorowych zostanie
stwierdzone, Ze obiekt nie osiggnat gotowosci do odbioru z powodu niezakoriczenia Robdt
lub jego wadliwego wykonania, co uniemozliwia uzytkowanie obiektu zgodnie z
przeznaczeniem.

11. Zamawiajacy moze podja¢ decyzje o przerwaniu czynnosci odbiorowych, jezeli w
czasie tych czynnosci ujawnione zostang wady, ktére uniemozliwiajg uzytkowanie obiektu
zgodnie z przeznaczeniem - az do czasu usuniecia tych wad przez Wykonawce.

12. Jezeli wady nie nadajg sie do usuniecia, Zamawiajgcy ma zagwarantowang
mozliwos¢ obnizenia wynagrodzenia odpowiednio do utraconej warto$ci uzytkowej lub
zgdania wykonania przedmiotu objetego wadg po raz drugi, zachowujgc przy tym prawo
domagania sie od Wykonawcy odszkodowania lub kary umownej wynikajgcych z opdznienia
Robot.

Mozliwo$¢ dokonania odbioru prac i Robét pomimo wystgpienia wad reguluje tez
wprost postanowienie § 6 ust. 10 zatgcznika nr 9 do SWZ - wzér umowy, zgodnie z ktérym:
10. O wadach, ktére ujawnig sie w okresie gwaranciji i rekojmi, Zamawiajgcy zobowigzany
jest zawiadomi¢ Wykonawce w formie pisemnej w terminie 30 dni od ich ujawnienia. Wady
ujawnione w trakcie procedury odbioru, jezeli zgodnie z Umowag nie stanowig podstawy do
odmowy dokonania odbioru, beda réwniez usuwane w ramach udzielonej gwaranciji.
Zawiadomienie o wadzie moze by¢ dokonane w kazdej formie i jest zawsze skuteczne, jezeli
zostanie dokonane na pi$mie i dostarczone na adres [***] lub zostanie wystane drogg
mailowg na adres [***]. W przypadku zgtoszenia dokonanego na pi$mie na adres pocztowy
wystarczajgce jest nadanie listu poleconego w jakiejkolwiek placéwce operatora ustug



pocztowych. Data doreczania takiego listu jest datg dokonania zgloszenia wady w
rozumieniu Umowy.

W ocenie Zamawiajagcego, powyzsze postanowienia nie pozwalajg na
zidentyfikowanie zarzucanych naruszen, ustanawiajgc, zgodne z przepisami prawa
cywilnego, zasady dokonywania odbioréw prac i Robdt, zapewniajgc rownowage stron
umowy i zgodnos¢ z naturg stosunku jakim jest umowa o roboty budowlane. Ocena
okolicznosci uniemozliwiania uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem oceniana
bedzie przez pryzmat charakteru zamawianych rob6t, jakimi bedzie w znacznej mierze
budowa gazociagu, a wiec obiektu potencjalnie niebezpiecznego, znajdujgcego sie pod
ziemig, jednak specyfika tego rodzaju prac powinna byé znana wykonawcy jako
profesjonaliscie.

Krajowa Izba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia ztozone na rozprawie przez strony
postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat posiadanie legitymacji uprawniajgcej do
whiesienia odwotania, stosownie do art. 505 ust. 1 Pzp.

Odwotanie zostato rozpoznane w granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu,
stosownie do art. 555 Pzp.

Przedmiotowe postepowanie jest prowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1129 z pdzn.
zm.), w trybie przetargu nieograniczonego stosownie do art. 132 i nast. Pzp w zw. z art. 376 i
378 Pzp.

Warto$¢ zamowienia przekracza kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 Pzp.

Przedmiotem zamodwienia jest budowa, dokonanie niezbednych sprawdzen i
rozruchow oraz oddanie do uzytkowania gazociggu wysokiego cisnienia DN 300 i DN 250
stal o diugosci okoto 43 km na odcinku stacja nadawcza ttoka w Ktodawie (dz. 27/39) -
stacja odbiorcza tloka w Mo$ciczkach (dz. 166/3, 166/4) zaprojektowanych w ramach Etapu
Il Projektu ,,Budowa gazociggu relacji Witnica - Gorzéw Wikp. i sieci gazowej w Kostrzynie
nad Odrg”.

Przedmiotowe zamodwienie jest realizowane w ramach zadania pod nazwg ,Budowa
gazociggu relaciji Witnica - Gorzéw WIkp. i sieci gazowej w Kostrzynie nad Odra”, ktére jest
wspdtfinansowanie ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020, dziatanie 7.1 Rozwd;j inteligentnych systemow magazynowania, przesytu i dystrybucii
energii. Projekt - ,Budowa gazociggu relacji Witnica - Gorzéw Wikp. i sieci gazowej w
Kostrzynie nad Odra” nr POIS.07.01.00-00-0013/16. Umowa o dofinansowanie nr
POIS.07.01.00-00-0013/16-00 z dnia 23 kwietnia 2020 roku.

Szczegotowy Opis Przedmiotu Zaméwienia, obowigzki wykonawcy, wymagania
materiatowe i dla armatury oraz inne warunki i zasady realizacji zamdwienia stanowigce
uszczegotowienie pkt 4 zawiera Zatgcznik nr 9 do SWZ - wzor umowy oraz Zatgcznik nr 2 do
umowy - Opis Przedmiotu Zaméwienia (OPZ).

Zamawiajacy zdefiniowat w SWZ podstawowe pojecia, w tym m.in.:

Odbidr koncowy - stwierdzenie przez komisje odbiorowg, w sktad ktorej wchodza:

przedstawiciel Inwestora, przedstawiciel Wykonawcy, kierownik budowy, inspektor nadzoru

inwestorskiego oraz przedstawiciel przyszitego uzytkownika, ze wybudowany obiekt sieci
gazowej jest sprawny technicznie, rozruch probny jest zakonczony, a dokumentacja



odbiorowa jest kompletna.

Odbidr techniczny - ocena zgodno$ci wybudowanego obiektu sieci gazowej z dokumentacijg
projektowg oraz sprawdzenie poprawnosci i kompletno$ci dokumentaciji powykonawczej,
dokonywana przez komisje odbiorowg, w sktad ktdrej wchodza: przedstawiciel Inwestora,

przedstawiciel Wykonawcy, kierownik budowy, inspektor nadzoru inwestorskiego oraz
przedstawiciel przysztego uzytkownika, umozliwiajgca rozruch prébny obiektu.

W rozdziale 6 SWZ Zamawiajgcy okreslit termin realizacji zamowienia: ,6. Termin i
miejsce wykonania Zamowienia 6.1. Termin wykonania przedmiotu zamdwienia: 540 dni od
daty podpisania umowy, nie pdzniej niz do dnia 04.07.2023."

Zgodnie z § 5 wzoru umowy, ,Odbidr techniczny Robot zostanie dokonany w terminie
526 dni od podpisania umowy, nie pdzniej niz do 20.06.2023 r. Odbidr koricowy Robot
zostanie dokonany w terminie 540 dni od podpisania umowy, ale nie pézniej niz_do
04.07.2023r. (...)".

Zgodnie z § 1 ust. 3 wzoru umowy, terminy okre$lone w harmonogramie terminowo-
rzeczowo-finansowym moga ulec zmianie po uzgodnieniu przez strony i takie zmiany nie
beda stanowity zmiany umowy.

W ustalonym stanie faktycznym Izba zwazyta, jak ponizej:

Za niezasadny Izba uznata zarzut naruszenia art. 436 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1
i4Pzpw zw. z art. 134 ust. 1 pkt 6 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 - 3 Pzp w zw. z art. 353(1) KC w
zw. z art. 387 ust. 1 KC w zw. z art. 8 Pzp, przez oznaczenie terminu realizacji zamowienia w
odniesieniu do catkowitego zakonczenia rob6t dotyczgcych przedmiotu umowy z
zastosowaniem konstrukcji sztywnej daty kalendarzowej, pomimo iz brak obiektywnych
przyczyn uzasadniajgcych takie dziatanie, co w konsekwencji oznacza ustalenie terminu
zakonczenia robot w sposob odbiegajacy od realnych mozliwosci realizacii, nieadekwatny do
przedmiotu zamowienia i nieuwzgledniajgcy wszystkich okolicznosci, a co za tym idzie -
wyznaczenie go w sposoéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje i niemozliwy do spetnienia
przez wykonawcow funkcjonujgcych na rynku, a takze w sposéb prowadzacy do zachwiania
réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego i zasad wspodizycia spotecznego.

Zgodnie z art. 436 pkt 1 Pzp, umowa zawiera postanowienia okreslajace w
szczegolnosci planowany termin zakornczenia ustugi, dostawy lub robo6t budowlanych, oraz,
w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna.

W ocenie Izby, okolicznosci ustalone w postepowaniu uprawniaty Zamawiajgcego do
ustanowienia terminu odbioru koficowego i terminu odbioru technicznego w sposob
okres$lony datg kalendarzowa, tj. w sposéb dopuszczalny na gruncie uregulowanego w
przepisie art. 436 pkt 1 Pzp wyjatku, jako uzasadnione obiektywng przyczyna.

Zgodnie z przytoczong powyzej hormg, wymag okreslenia terminu wykonania robo6t i
terminéw posrednich w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach nie ma charakteru
bezwzglednego. Przepis ten dopuszcza wyjatek od tej zasady w sytuacji, gdy Zamawiajgcy
wykaze, ze wskazanie daty wykonania umowy uzasadnione jest obiektywng przyczyna.
Wystgpienie zatem okolicznosci, ktére w sposdb obiektywny uzasadniajg wskazanie terminu
wykonania umowy datg kalendarzowa, spetnia wymogi ustawowe wyjatku uregulowanego w
art. 436 pkt 1 Pzp.

Jak wynika z tresci SWZ, wyjasnien Zamawiajgcego oraz zfozonego do akt sprawy
dokumentu umowy o dofinansowanie, w niniejszym postepowaniu obiektywng przyczyng
uzasadniajgcg okreslenie terminu wykonania umowy datg kalendarzowg jest okolicznos¢, ze
wykonanie zamoéwienia jest w istotnej czesci wspdfinansowane ze Srodkow unijnych w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (warto$é
dofinansowania dla catego projektu wynosi 30.309.191,31 zt), w zwigzku z czym
Zamawiajgcy zawart w dniu 20.04.2020 r. umowe o dofinansowanie z Instytutem Nafty i
Gazu, w ktorej termin kwalifikowalnosci wydatkéw okreslono na dzien 31 maja 2023 r. (§ 7
ust. 2), ktory to termin, na podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 r, o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programoéw operacyjnych w
zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. poz. 694), zostat wydtuzony o 90 dni, tj.
do dnia 29 sierpnia 2023 r. Z postanowienia § 7 ust. 3 powyzszej umowy o dofinansowanie,
Zamawiajgcy zobowigzany jest zakonczy¢ realizacje zakresu rzeczowego zamowienia oraz
rozpocza¢ tzw. ,faze operacyjng” w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw i w terminie 30 dni



od dnia zakonczenia tego okresu, ztozy¢ wniosek o ptatno$é.

Z powyzszego wynika, ze sfinansowanie zamdwienia ze srodkéw unijnych wymaga,
aby do dnia 29 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy wyptacit wynagrodzenie w zwigzku z realizacjg
zamowienia oraz ztozy¢ wniosek o pfatno$¢ do Instytutu Nafty i Gazu. Wskazanie daty
odbioru koncowego na dzien 4 lipca 2023 r. ma na celu umozliwienie wtasciwego
przeprowadzenia procedury, w tym przygotowania wniosku o ptatnosc.

Powyzsza okolicznos¢ stanowi obiektywng przyczyne, ktérg Zamawiajacy uwzglednit
przy uregulowaniu w SWZ terminéw odbioru technicznego i koncowego, poprzez wskazanie
konkretnych dat kalendarzowych. Regulacja ta umozliwia sfinansowanie przedmiotu
zamowienia (w istotnej czesci) ze Srodkéw unijnych, zapewniajgc wywigzanie sie przez
Zamawiajgcego z zawartej umowy o dofinansowanie, tj. zadoscuczynienie zobowigzaniom
Zamawiajacego wynikajacym z powyzszej umowy.

Okolicznos¢ wynikajgca z zobowigzania Zamawiajgcego wynikajgcego z zawartej
umowy o dofinansowanie przedmiotu zaméwienia zostata wprost wskazana przez
ustawodawce w uzasadnieniu projektu ustawy Prawo zamoéwien publicznych odno$nie art.
436 Pzp (por. Druk nr 3624 Rzadowy projekt ustawy - Prawo zamowien publicznych.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3624), jako przykiad obiektywnej przyczyny
uzasadniajgcej okreslenie terminu wykonania umowy datg kalendarzowa. Stanowisko
powyzsze zostato potwierdzone takze w doktrynie (por. J. Jerzykowski [w:] W.
Dzierzanowski, £. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, J. Jerzykowski, Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 436; H. Nowak i M. Winiarz (red.) Prawo
zamowien Publicznych. Komentarz. UZP. Warszawa, 2021).

Odnoszac sie do twierdzen Odwolujgcego dotyczacych szczegbtowych terminéw
okreslonych w harmonogramie terminowo-rzeczowo-finansowym, Izba wzigta pod uwage, ze
zgodnie z § 1 ust. 3 wzoru umowy, terminy okreslone w ww. harmonogramie moga ulec
zmianie po uzgodnieniu przez strony, ktdre to zmiany nie bedg stanowity zmiany umowy.
Zamawiajacy postanowit, ze ,Integralng czes¢ Umowy stanowi Harmonogram terminowo-
rzeczowo-finansowy (Harmonogram TRF), stanowigcy Zatgcznik Nr 1. Harmonogram TRF w
toku realizacji Przedmiotu Umowy bedzie mogt zostaé zmieniony w zakresie dat zakonczenia
odbioréw czesciowych, bez mozliwosci zmiany terminéw podpisania Protokotu Odbioru
Technicznego i Protokotu Odbioru koficowego, na uzasadniony, pisemny wniosek
Wykonawcy i za pisemng, pod rygorem niewazno$ci, zgodg Zamawiajgcego. Zmiana, o
ktérej mowa w zdaniu drugim, co nie stanowi zmiany Umowy.” Powyzsze postanowienie
umozliwia wykonawcy w uzgodnieniu z Zamawiajgcym elastyczne reagowanie na
okoliczno$ci powodujgce przesunigcie terminéw okre$lonych w ww. harmonogramie.

Ponadto, Zamawiajgcy przewidziat we wzorze umowy (§ 8 wzoru umowy) kary
umowne, w tym za niedotrzymanie terminu wykonania przedmiotu umowy przez wykonawce,
jako kary za zwloke, tj. kary za zawinione dziatanie wykonawcy. Wszelkie zatem
okolicznosci, ktére wptyng na przesunigcie terminu wykonania umowy, niezawinione przez
wykonawce, nie beda skutkowaty negatywnie dla wykonawcy.

Reasumujac, oznaczenie terminu realizacji zaméwienia z zastosowaniem konstrukcii
daty kalendarzowej w przedmiotowym postepowaniu jest zgodne z art. 436 pkt 1 Pzp z
uwagi ha obiektywng przyczyne, ktbrg Zamawiajacy wykazat w sposéb jednoznaczny i ktdrg
miat obowigzek uwzgledni¢ formutujgc SWZ

Ustalenie powyzszego terminu zakonhczenia robét nie utrudnia uczciwej konkurencii, a
tym samym nie narusza art. 99 ust. 1 i ust. 4 Pzp, zgodnie z ktérym, przedmiot zamodwienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na
sporzgdzenie ofert oraz w sposob, ktory mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w
szczegolnosci przez wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodia lub
szczegoblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktow.

Ponadto, oznaczenie terminu realizacji zaméwienia datg kalendarzowg w
przedmiotowym postepowaniu nie uniemozliwia realizacji przedmiotu zamowienia zgodnie z
warunkami SWZ, biorgc pod uwage catoksztatt regulaciji zawartych we wzorze umowy, ktére
przeczg twierdzeniom Odwotujgcego o zachwianiu rownowagi stron przysztego stosunku
zobowigzaniowego pomiedzy wykonawcg a Zamawiajgcym oraz naruszeniu zasad
wspoizycia spotecznego. Odwolujacy, przedstawiajgc hipotetyczne przesuniecia
poszczegdlnych terminébw harmonogramu terminowo-rzeczowo-finansowego, w tym w
wyniku m.in. ryzyka przedtuzajacej sie procedury przetargowej, nie wykazat, ze termin
koncowy realizacji zamowienia okre$lony datg kalendarzowa w przedmiotowym
postepowaniu jest niemozliwy do spetnienia przez wykonawcédw funkcjonujgcych na rynku, a



w szczegolnosci, ze niemozliwe jest zniwelowanie ewentualnych przesunie¢ na
poszczegdinych etapach inwestycji w czasie catkowitej realizacji zamowienia, tj. do dnia 4
lipca 2023 r.

Za niezasadny Izba uznata takze zarzut naruszenia art. 16 Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp w

zw. z art. 647, art. 654, art. 5i art. 3531 k.c., przez przyznanie Zamawiajgcemu w ramach
wzoru umowy i STWIORB prawa do odmowy dokonania odbioru korncowego i odbioru
technicznego w przypadku zaistnienia zastrzezen zgtoszonych do protokotu odpowiednio
odbioru koncowego i technicznego, a wiec do czasu usuniecia wszelkich usterek, nawet jesli
usterki majg charakter nieistotny, co godzi w istote i nature umowy o roboty budowlane,
bedac jednocze$nie postanowieniami niekorzystnymi dla wykonawcow, naruszajgcymi
bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa oraz rownowage stron umowy i prowadzgcymi
do naruszenia praw podmiotowych wykonawcow.

Zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 4 Zatgcznika nr 9 do SWZ - wzér umowy,
~Zamawiajgcy zobowigzany bedzie do protokolarnego odbioru prac i Robét z udziatem
przedstawicieli Wykonawcy".

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 6 i 7 zatgcznika nr 9 do SWZ - wzér umowy:

6. Odbidr techniczny Robot zostanie dokonany w terminie 526 dni od podpisania

umowy, nie pézniej niz do 20.06.2023 r. Za faktyczny termin dokonania odbioru technicznego
Robét uznaje sig dzien podpisania przez Strony bez zastrzezen protokotu odbioru
technicznego.

7. Odbidr koncowy Robot zostanie dokonany w terminie 540 dni od podpisania umowy,
nie pozniej niz do 04.07.2023 r. Za faktyczny termin wykonania odbioru korncowego Robét
uznaje sie dzien podpisania przez Strony bez zastrzezen protokotu odbioru korncowego.

Jak stanowi § 7 ust. 4 zatgcznika nr 9 do SWZ - wz6r umowy: ,Wynagrodzenie
ptatne bedzie w terminie 30 od dnia doreczenia, na adres wskazany w ust. 12.2 lub ust. 13,
albo od dnia przestania na platforme o elektronicznym fakturowaniu, prawidtowo wystawionej
faktury wraz z oryginatem lub kopig podpisanego przez Strony protokotu odbioru. Podstawg
do wystawienia faktury cze$ciowej bedzie podpisany bez zastrzezen przez Strony protokot
odbioru czesciowego, o ktérym mowa w § 6.6. Podstawg do wystawienia faktury za odbiér
techniczny bedzie sporzgdzony i podpisany bez zastrzezen przez Strony protokét odbioru
technicznego (dla catosci rob6t lub dla odcinka), o ktbrym mowa w § 6.2. Podstawg do
wystawienia faktury korncowej bedzie sporzadzony i podpisany bez zastrzezen przez Strony
protokdt odbioru koncowego, o ktérym mowa w §6.5. Wykonawca wystawi fakture w terminie
7 dni od dnia podpisania bez zastrzezen protokotu odbioru.”

Procedure odbioru robét przez Zamawiajgcego szczegdtowo reguluje § 6 zatgcznika
nr 9 do SWZ - wzdr umowy. Zamawiajgcy uregulowat w tych postanowieniach m.in.
okolicznosci, w ktérych moze odméwi¢ dokonania odbioru. Zgodnie z § 6 ust. 10-12
zatgcznika nr 9 do SWZ - wzor umowy:

~Zamawiajgcy odmowi odbioru, jezeli w toku czynnosci odbiorowych zostanie stwierdzone,
ze obiekt nie osiggnat gotowosci do odbioru z powodu niezakonczenia Robét lub jego
wadliwego wykonania, co uniemozliwia uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem.”
~Zamawiajgcy moze podja¢ decyzje o przerwaniu czynnosci odbiorowych, jezeli w czasie
tych czynno$ci ujawnione zostang wady, ktére uniemozliwiajg uzytkowanie obiektu zgodnie z
przeznaczeniem - az do czasu usuniecia tych wad przez Wykonawce.”

~Jezeli wady nie nadajg sie do usuniecia, Zamawiajgcy ma zagwarantowang mozliwo$¢é
obnizenia wynagrodzenia odpowiednio do utraconej wartosci uzytkowej lub zadania
wykonania przedmiotu objetego wadg po raz drugi, zachowujgc przy tym prawo domagania
sie od Wykonawcy odszkodowania lub kary umownej wynikajgcych z op6znienia Robot.”

Mozliwo$¢ dokonania odbioru prac i robdt pomimo wystapienia wad reguluje tez
wprost postanowienie § 10 ust. 6 zatgcznika nr 9 do SWZ - wzor Umowy, zgodnie z kidérym
,O wadach, ktdre ujawnig sie w okresie gwaranciji i rekojmi, Zamawiajacy zobowigzany jest
zawiadomi¢ Wykonawce w formie pisemnej w terminie 30 dni od ich ujawnienia. Wady
ujawnione w trakcie procedury odbioru, jezeli zgodnie z Umowag nie stanowig podstawy do
odmowy dokonania odbioru, beda réwniez usuwane w ramach udzielonej gwaranciji.
Zawiadomienie o wadzie moze by¢ dokonane w kazdej formie i jest zawsze skuteczne, jezeli
zostanie dokonane na pismie i dostarczone na adres [***] lub zostanie wystane drogg
mailowg na adres [***]. W przypadku zgtoszenia dokonanego na pi$mie na adres pocztowy
wystarczajgce jest nadanie listu poleconego w jakiejkolwiek placéwce operatora ustug
pocztowych. Data doreczania takiego listu jest datg dokonania zgtoszenia wady w



rozumieniu Umowy.”

W ocenie Izby, w $wietle postanowien wzoru umowy (Zatgcznika nr 9 do SWZ2) nie
jest uprawnione twierdzenie Odwolujacego, ze przyznajg one Zamawiajgcemu prawo
odmowy dokonania odbioru koncowego i odbioru technicznego w przypadku zaistnienia
zastrzezen zgloszonych do protokotéw odbioru korncowego i technicznego do czasu
usuniecia usterek, nawet gdy usterki te majg charakter nieistotny. Postanowienia te nie
naruszajg bezwzglednie obowigzujgcych przepisow prawa oraz rbwnowagi stron przysztej
umowy, w tym w szczegdlnoéci art. 647 k.c., ktdry zobowigzuje inwestora do dokonania
obioru robét.

Jak wynika z regulacji zawartych we wzorze umowy, Zamawiajgcy zdefiniowat odbior
,bez zastrzezen” (odbidr bezusterkowy). W § 6 ust. 10 - 12 wzoru umowy, Zamawiajacy
wyjasnit, jak nalezy na potrzeby tej umowy rozumie¢ bezusterkowo$¢. Podobne regulacje
zostaty sformutowane w §10 w warunkach gwarancji.

Przytoczone powyzej postanowienia wzoru umowy ustanawiajg, zgodne z przepisami
prawa cywilnego, zasady dokonywania odbioréw prac i robo6t, zapewniajgc rownowage stron
umowy i zgodno$¢ z naturg stosunku wynikajgcego z umowy o roboty budowlane.

Za uzasadnione nalezy tez uznac¢ twierdzenie Zamawiajgcego, ze ocena okolicznosci
uniemozliwiajgcych uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem obiektu oceniana bedzie
przez pryzmat charakteru rob6t stanowigcych gtéwny przedmiot zamowienia, tj. budowe
gazociggu, ktory jest obiektem potencjalnie niebezpiecznym, znajdujgcego sie pod ziemia.
Nalezy mie¢ tu na wzgledzie specyfike roboét objetych zaméwieniem polegajacych na
budowie gazociagu, ktora to specyfike Odwotujgcy catkowicie pominat formutujgc niniejszy
zarzut w odwotaniu. Podkresli¢ nalezy, ze przedmiot umowy obejmuje w szczegdlnosci:

1) budowe gazociggu wysokiego cisnienia Dn 250 i DN 300 stal zlokalizowanego na
terenie gmin Ktodawa, Lubiszyn, Bogdaniec, Witnica oraz miast Gorzéw Wikp. i Witnica o
dtugosci: DN 250 ~ 30,56 km, DN 300 ~ 12,45 km;

2) budowe sluzy nadawczej Ktodawa i Chréscik;

3) budowe Sluzy odbiorczej Chroscik i Mosciczki;

4) budowe zespotow zaporowo-upustowych Chroscik, Bogdaniec, Nowiny Wielkie,
Witnica;

5) dostawe mediow rozruchowych oraz niezbednych na etapie Robot;

6) wykonanie prac towarzyszgcych budowie. Podkresli¢ nalezy, ze wykonawca w
ramach przedmiotowej umowy bedzie zobowigzany do wybudowania i dokonania
niezbednych sprawdzen i rozruchéw oraz oddania do uzytkowania gazocigg wysokiego
cisnienia DN 300 i DN 250 stal na odcinku stacja nadawcza ttoka w Ktodawie (dz. 27/39) -
stacja odbiorcza ttoka w MosSciczkach (dz. 166/3, 166/4), zgodnie z dokumentacijg
projektows.

Roboty powyzsze w istotnych aspekcie objete sg powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa odno$nie prac niebezpiecznych i gazoniebezpiecznych oraz regulacjami
wewnetrznymi w tym zakresie obowigzujgcymi u Zamawiajgcego. Charakter tej inwestycji
powoduije, ze odbidr robdt bedzie mégt by¢é dokonywany z uwzglednieniem przede wszystkim
bezpieczenstwa i prawidtowosci dziatania realizowanego obiektu, w tym na poszczegolnych
etapach realizacji robét i podlegajgcych zakryciu.

W Swietle powyzszego, kompleksowa wyktadnia omawianych postanowien wzoru
umowy w zakresie odbiorow, prowadzi, w ocenie Izby, do wniosku o0 zgodnosci postanowien
regulujgcych odbior prac i robot przez Zamawiajgcego z przepisem art. 647 k.c., biorgc pod
uwage catoksztatt regulacji dotyczgcych czynnosci odbiorowych ustanowionych we wzorze
umowy. Jak wynika z tych regulacji, wbrew twierdzeniom Odwolujgcego, Zamawiajacy
poddat regulacji we wzorze umowy mozliwo$¢ dokonania odbioru prac i robét pomimo
wystgpienia wad wykonanych robot, ktore nie bedg kwalifikowane jako uniemozliwiajgce
uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Zamawiajgcy potwierdzit rowniez zawarte w
SWZ regulacje dotyczace odbioru robét w odpowiedziach na pytania wykonawcow z dnia 2 i
4 listopada 2021 r., zgtoszone wobec tresci SWZ.

Przewidziane w umowie szczego6towe postanowienia dotyczgce czynnosci
odbiorowych ksztattujg prawa i obowigzki stron przysztej umowy w sposéb zgodny w
wyktadnig przepisu art. 647 k.c., ktory ustanawia obowigzek zamawiajgcego dokonania
odbioru rob6t wykonanych przez wykonawce zgodnie z projektem, obowigzujgcymi
przepisami i sztukg budowlana, tj. w przypadku gdy obiekt budowalny osiggnat gotowos¢ do



odbioru pod wzgledem kompletnoéci i nalezytego wykonania zrealizowanych prac, co
bedzie umozliwiato uzytkowanie wybudowanego obiektu, zgodnie z jego przeznaczeniem.

Biorac pod uwage powyzsze, Izba orzekta, jak w sentencji wyroku.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm.) oraz na podstawie § 5 pkt 1i2 oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz.U. z 2020 r. 2437). Izba uwzglednita w poczet kosztow postepowania kwote 20 000,00 zt
uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz koszty poniesione przez
Zamawiajgcego w wysokosci 3 600,00 zt tytulem wynagrodzenia petnomocnika.

Przewodniczacy: ....cccoeeivnieieeenne
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