Sygn. akt KIO 2504/21
KIO 2510/21

WYROK

z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Matgorzata Rakowska

Protokolant:  Aldona Karprska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 pazdziernika 2021 r. w Warszawie odwotan
whiesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 sierpnia 2021 r. przez:

1.  wykonawce Meran Point Sp. z 0.0. sp. k, ul. Kaczencéw 31, 05-400 Otwock (sygn.
akt KIO 2504/21)

2. wykonawce SUNTAR Sp. z 0.0., ul. Boya-Zelenskiego 5B, 33-100 Tarnéw (sygn.
akt KIO 2510/21)

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez: Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucje Gospodarki
Budzetowej, ul. Wadowicka 6, 30-415 Krakow

przy udziale:
1.  wykonawcy Spire Sp. z 0.0., ul. Krélewska 65A/1, 30-081 Krakéw zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO 2504/21 i KIO
2510/21 po stronie odwolujgcego,

2. wykonawcy SUNTAR Sp. z 0.0., ul. Boya-Zelefiskiego 5B, 33-100 Tarnéw
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO
2504/21 po stronie odwotujgcego,

3. wykonawcy MAXTO ITS Sp. z o0.0. Sp. k., ul. Willowa 87, 32-085 ModIniczka

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO
2510/21 po stronie odwolujgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotania.

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce Meran Point Sp. z 0.0. sp.
k, ul. Kaczencéw 31, 05-400 Otwock (sygn. akt KIO 2504/21) i wykonawce SUNTAR
Sp.

z 0.0., ul. Boya-Zelenskiego 5B, 33-100 Tarndw (sygn. akt KIO 2510/21) i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr



(stownie: pietnascie tysiecy zfotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce

Meran Point Sp. z 0.0. sp. k, ul. Kaczencow 31, 05-400 Otwock (sygn. akt

KIO 2504/21) i kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pigtnascie tysiecy ztotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce SUNTAR Sp. z 0.0., ul. Boya-Zelenskiego
5B, 33-100 Tarndw (sygn. akt KIO 2510/21) tytutem wpisu od odwotan,

2.2. zasadza od wykonawcy Meran Point Sp. z 0.0. sp. k, ul. Kaczehcow 31
05-400 Otwock (sygn. akt KIO 2504/21) na rzecz zamawiajgcego Sadu
Apelacyjnego w Krakowie reprezentowanego przez: Centrum Zakupoéw dla
Sadownictwa Instytucje Gospodarki Budzetowej, ul. Wadowicka 6,

30-415 Krakow kwote 290 zt 74 gr (stownie: dwiescie dziewigédziesiat ztotych
siedemdziesiat cztery grosze), stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu % kwoty dojazdu petnomocnika na rozprawe i od wykonawcy

SUNTAR Sp. z 0.0., ul. Boya-Zeleriskiego 5B, 33-100 Tarnéw (sygn. akt
KIO 2510/21) na rzecz zamawiajgcego Sadu Apelacyjnego w Krakowie

reprezentowanego przez: Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucje
Gospodarki Budzetowej, ul. Wadowicka 6, 30-415 Krakéw kwote 290 zt 73 gr
(stownie: dwiescie dziewiecdziesiat ztotych siedemdziesiat trzy grosze),
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu % kwoty
dojazdu petnomocnika na rozprawe.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie

14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy: .......ccccoveieninenne

Sygn. akt KIO 2504/21
KIO 2510/21

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Krakowie, zwany dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie
przepiséw ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2019
r., poz.2019 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia na ,Dostawe drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych na rzecz sadéw
powszechnych.”

Ogloszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato zamieszczone w Dzienniku
Urzedowym UE z dnia 13 sierpnia 2021 r., nr 2021/S 156-411655.

KIO 2504/21

W dniu 23 sierpnia 2021 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Meran Point Sp. z
0.0. Sp. k. z siedzibg w Otwocku, zwany dalej ,Odwotujgcym Meran Point”, wniost odwotanie
w Czesci nr 1, od czynnosci Zamawiajgcego polegajagcej na uniewaznieniu postepowania w
Czesci 1 postepowania od czynno$ci Zamawiajgcego dokonanych w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia i polegajgcych na:

» okres$leniu opisu przedmiotu zaméwienia z naruszeniem zasady uczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcéw poprzez wskazanie w zatgczniku nr 2
,Opis Przedmiotu Zamowienia" do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w czesci | -
LDRUKARKATYP 1 - T-05- 23-01-004- mono laser a4" w poz. 5 ,Szybko$¢ druku
jednostronnego, format A4" wskaznika:

Parametry umozliwiajgce uzyskanie dodatkowych punktow:




Minimum 45 str./min

oraz

w poz. 13 ,Mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier" wskaznika":

Parametry umozliwiajgce uzyskanie dodatkowych punktéw:

Minimum 2500 arkuszy A4 (gramatura 80 g/m2)

- podczas gdy takie parametry spetnia wytgcznie jeden produkt.
* opisaniu kryteriow oceny ofert wskazanych w rozdziale XI11 Specyfikacji Warunkow

Zamowienia w czesci | w pkt ¢ (przyznaniu dodatkowych 10 pkt wykonawcom, ktorzy
zaoferujg urzgdzenie posiadajgce szybkos¢ druku jednostronnego, format A4 min. 45
str./min) oraz w rozdziale Xlll Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w czesci | w pkt d
(przyznaniu dodatkowych 10 pkt wykonawcom ktérzy zaoferujg urzgdzenie

posiadajgce mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 2500 arkuszy A4) - z
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow.
Odwotujgcy Meran Point zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

e art. 16 ust. 1 w zw. z 99 ust. 4 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w
sposéb naruszajacy zasade uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcéw
poprzez wskazanie w Opisie Przedmiotu Zaméwienia mechanizmoéw premiowania
jednego produktu podczas, gdy nie znajduje to uzasadnienia w obiektywnych
potrzebach Zamawiajgcego,

« art. 16 ust. 1 w zw. z 134 ust. 1 pkt 18 Pzp - poprzez opisanie kryteriéw oceny
wskazanych w rozdziale Xlll SWZ w czesci | w pkt c i d.

Odwotujgcy Meran Point wniost o:

1. uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie
nastepujgcych zmian w tresci SWZ:

a) w rozdziale XIll SWZ w czesci | pkt ¢ w kryterium ,szybko$¢ druku jednostronnego” -
poprzez przyznanie 10 pkt w sytuacji gdy urzgdzenie posiada urzadzenie posiada
szybkos¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 44 str./mm,

b) w rozdziale Xlll SWZ w czesci | pkt d w kryterium ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset na
papier" - poprzez przyznanie 10 pkt w sytuacji gdy urzgdzenie posiada urzadzenie
posiada mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 2000 arkuszy A4,

c) w Opisie przedmiotu zamowienia w zataczniku nr 2 do SWZ w czesci lw poz. 5
»Szybkos¢ druku jednostronnego, format A4" poprzez wprowadzenie zapisu:

Parametry umozliwiajgce uzyskanie dodatkowych punktéw:

Minimum 44 str./min

d) w Opisie przedmiotu zamowienia w zataczniku nr 2 do SWZw czesci lw poz. 13
,Mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier" poprzez wprowadzenie zapisu:

Parametry umozliwiajgce uzyskanie dodatkowych punktow:
Minimum 2000 arkuszy A4 (gramatura 80 g/m2)

2. zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego Meran Point zwrotu kosztéw

postepowania odwotawczego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy Meran Point podnidst, ze Zamawiajacy w
treSci SWZ dotyczacej czesci | - ,DRUKARKATYP 1 - T-05-23-01-004- mono laser a4"
zawart opis przedmiotu zamowienia/opis kryteriow oceny ofert, ktdre premiujg wykonawcow,
ktérzy zaoferujg konkretne urzadzenie. Wynika to z faktu, iz premiowane kryteria oceny, fj.
kryteria opisane w pkt Xlll SWZ w czesci | w pkt ¢ (przyznanie dodatkowych 10 pkt
wykonawcom, ktorzy zaoferujg urzgdzenie posiadajgce szybkos¢ druku jednostronnego,
format A4 min. 45 str./min) oraz w rozdziale X111 SWZ w czesci | w pkt d (przyznanie
dodatkowych 10 pkt wykonawcom, ktorzy zaoferujg urzadzenie posiadajgce mozliwosé
rozbudowy kaset na papier do minimum 2500 arkuszy Ad4) - spetnia jedynie urzadzenie



Brother HL-L6400DW. Wymagania te nie znajdujg uzasadnienie w obiektywnych potrzebach
Zamawiajacego. Parametr szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 min. 45 str./min
drastycznie ogranicza konkurencje podczas, gdy minimalne ztagodzenie tego parametru
poprzez premiowanie szybkosci wydruku na poziomie 44 str./min juz znaczgco zwieksza
konkurencyjnos$¢. Z kolei na poziomie uzytkowania réznica jest niezauwazalna. Podobnie
zlagodzenie parametru rozbudowy kaset na papier do minimum 2000 (zamiast zgdanych
2500) arkuszy A4 rozszerza konkurencje i pozwala na zaoferowanie szeregu innych
urzgdzen. Zauwazyé nalezy réwniez, ze premiowane tego parametru jedynie w przypadku
mozliwosci jego rozszerzenia dziesigciokrotnie jest zaskakujgce i w praktyce nie wystepuije.

W dniu 24 sierpnia 2021 r. Zamawiajgcy przestat wykonawcom zawiadomienia o
whniesieniu odwotania wraz z kopig odwotania oraz informacjg o mozliwosci zgtoszenia
przystgpienia wykonawcow do postepowania odwotawczego.

W dniu 27 sierpnia 2021 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Spire Sp. z 0.0. z
siedzibg w Krakowie, zwany dalej ,Wykonawca Spire”, zglosit przystapienie do postepowania
odwotawczego, po stronie Odwotujgcego Merain Point, przekazujgc kopie przystgpienia
Odwotujgcemu Merain Point i Zamawiajgcemu.

W dniu 27 sierpnia 2021 r. (pismem z tej samej daty) Wykonawca SUNTAR Sp. z
0.0., zwany dalej ,Wykonawcg SUNTAR”, zglosit przystgpienie do postepowania
odwotawczego, po stronie Odwotujgcego Merain Point, przekazujgc kopie przystgpienia
Odwolujgcemu Merain Point i Zamawiajgcemu.

KIO 2510/21

W dniu 23 sierpnia 2021 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca SUNTAR Sp. z o.0.
z siedzibg w Tarnowie, zwany dalej ,Odwotujgcym SUNTAR”, wniost odwotanie w wobec
tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie oraz dokumentéw zaméwienia o
zamowieniu, w tym Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie nastepujgcych zapisow
zawartych w:

Rozdziale Xlll SWZ. Opis kryteriow oceny ofert i sposobu obliczenia ceny w:

CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4 KRYTERIUM WYBORU:

Szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 (D) 10 % pkt

Sposodb wyliczenia punktéw w kryterium ,szybkos¢ druku jednostronnego, format A4" (D)
Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium szybko$¢ druku jednostronnego, format
A4 na podstawie deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zamowienia, w nastepujacy
sposéb:

- urzadzenie posiada szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 40 str./min - O pkt;

- rzadzenie posiada szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 45 str./min. - 10
pkt;

Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,szybko$¢ druku
jednostronnego, format A4" wynosi 10

CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4 KRYTERIUM WYBORU:

Mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier (R) 10 % pkt

Sposéb wyliczenia punktoéw w kryterium ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier " (R);
Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier
na podstawie deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zaméwienia, w nastepujacy

sposoéb:

- urzadzenie posiada mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 1200 arkuszy A4 -
0 pkt;

- urzgdzenie posiada mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 2500 arkuszy A4 -
10 pkt;

Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset
na papier" wynosi 10.



CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4 KRYTERIUM WYBORU:
Materiaty eksploatacyjne (M) 10 % pkt
Sposoéb wyliczenia punktoéw w kryterium ,materiaty eksploatacyjne" (M);

Zamawiajgcy bedzie przyznawat punkty w kryterium materiaty eksploatacyjne na podstawie
deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zamowienia, w nastepujacy sposob:

- urzadzenie obstuguje toner o wydajnosci minimum 12 000 stron A4 zgodnie z 5%
pokryciem zgodnie z normg ISO/IEC 19752 lub réwnowazng - 0 pkt;

- urzadzenie obstuguje toner o wydajnosci minimum 20 000 stron A4 zgodnie z 5%
pokryciem zgodnie z normg ISO/IEC 19752 lub réownowazng -10 pkt;

Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,materiaty eksploatacyjne”
wynosi 10.

Odwotujgcy SUNTAR zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 16 pkt 1) i 3) ustawy
Pzp w zw. z a art. 17 ustawy Pzp w zw. z art. 239, 241 i 242 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art.
99 ust. 1, 2i 4 ustawy Pzp poprzez ustanowienie w czesci 1 pozacenowego kryterium oceny
ofert - Szybkos¢ druku jednostronnego, format A4 (D) Mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier
(R) Materiaty eksploatacyjne (M) w sposob, ktéry narusza zasade uczciwej konkurenciji,
zasade rownego traktowania wykonawcow, zasade udzielania zamowienia zapewniajgcego
najlepsza jakos¢ uzasadniong charakterem zamowienia, oraz zasade proporcjonalnosci, co
pozwala na premiowanie dodatkowg iloscig produktéw produkty okreslonego producenta,
bez uzasadnienia w realnych potrzebach Zamawiajacego a tym samym gwarantowanie

dodatkowych punktéw produktom konkretnego producenta z naruszeniem zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow.

Odwotujgcy SUNTAR whnidst o:
1) uwzglednienie odwofania;

2) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw z dokumentéw, ktére zostang
przedtozone w toku rozprawy;

3) nakazanie Zamawiajgcemu zmiany kwestionowanych postanowien Ogtoszenia i SWZ
w nastepujgcy sposob:

CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4 KRYTERIUM WYBORU:

Szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 (D) 10 % pkt

Sposoéb wyliczenia punktéw w kryterium ,szybko$¢ druku jednostronnego, format A4" (D);
Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium szybko$¢ druku jednostronnego, format
A4 na podstawie deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zaméwienia, w nastepujacy
sposoéb:

- urzadzenie posiada szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 40 str./min - O pkt;

- urzadzenie posiada szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 44 str./min. - 10
pkt;

Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,szybkos¢ druku
jednostronnego, format A4" wynosi 10

CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4 KRYTERIUM WYBORU:

Mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier (R) 10 % pkt

Sposob wyliczenia punktow w kryterium ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier " (R);
Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier
na podstawie deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zamowienia, w nastepujacy

sposoéb:

- urzadzenie posiada mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 1200 arkuszy A4 -
0 pkt;

- urzadzenie posiada mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 2000 arkuszy A4 -
10 pkt;



Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset
na papier" wynosi 10.

CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4 KRYTERIUM WYBORU:
Materiaty eksploatacyjne (M) 10 % pkt
Sposoéb wyliczenia punktow w kryterium ,materiaty eksploatacyjne" (M);

Zamawiajgcy bedzie przyznawat punkty w kryterium materiaty eksploatacyjne na podstawie
deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zamowienia, w nastepujacy sposob:

- urzadzenie obstuguje toner o wydajnosci minimum 12 000 stron A4 zgodnie z 5%
pokryciem zgodnie z normg ISO/IEC 19752 lub réwnowazng - 0 pkt;

- urzadzenie obstuguje toner o wydajnosci minimum 24 000 stron A4 zgodnie z 5%
pokryciem zgodnie z normg ISO/IEC 19752 lub réownowazng -10 pkt;

Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,materiaty eksploatacyjne”
wynosi 10.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy SUNTAR podnidst m.in., Ze opis przedmiotu
zamowienia i tak ustanowione kryteria oceny ofert sg celowym zawezaniem przez
Zamawiajacego konkurenciji i celowym premiowaniem sprzetu producenta Brother. Ustawa
Pzp naktada na zamawiajgcych obowigzek opisywania kryteribw oceny ofert w sposob
jednoznaczny i zrozumiaty oraz ograniczajgc uznaniowos¢ po stronie zamawiajgcego - z
jednej strony kryteria oceny ofert i ich opis nie mogg pozostawia¢ zamawiajgcemu
nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty, z drugiej zas majg umozliwia¢
weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia na
podstawie informacji przedstawianych w ofertach. Kryteria oceny ofert muszg byé
przejrzyste. Jednoczesnie kryteria oceny ofert muszg by¢ zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia

Odnoszac sie do kryterium ,Szybkos¢ druku jednostronnego, format A4 (D)” i
»,Mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier (R)” Odwotujacy SUNTAR podniost, ze kryteria te sg
okreslone w sposaéb, ktory sprawia, ze nie przyczyni sie to ani ekonomicznie ani jakoSciowo
do uzyskania przez Zamawiajgcego optymalnego zamoéwienia a jedynym jego celem i
skutkiem bedzie zasadnicze zawezenie konkurencji miedzy wykonawcami i producentami
sprzetow, jakie mogg zosta¢ zaoferowane w niniejszym postepowaniu. Wprowadzenie tego
zapisu w kryterium cenowym jest konsekwencjg przygotowania opisu przedmiotu
zamowienia w sposob premiujacy firme BROTHER. Opis przedmiotu zamdwienia w
stosunku do poprzednio prowadzonych postepowan zostat tak zmodyfikowany, ze z jednej
strony dopuszcza sprzet znacznie gorszej jakosci niz wczes$niej wymagat tego Zamawiajacy
np. 0 mniejszej pojemnosSci pamieci operacyjnej, obstugujacy tonery o mniejszej pojemnosci
co finalnie wplynie na wyzsze koszty eksploatacji, o wykreslonych praktycznie wymaganiach
co do rodzaju i sposobu obstugi nosnikéw i ich programowania, wreszcie co do braku tak
istotnych parametréw jak zuzycie energii elekirycznej, z drugiej strony za pomocg kryteriow
oceny ofert tak dobranych, ze nie majg one odzwierciedlenia w obiektywnych potrzebach
Zamawiajgcego faworyzuje produkty jednego producenta, aby sprzet ten pomimo fgcznie
gorszych parametrow technicznych niz wymagane dotychczas posiadat znaczng przewage w
tych kryteriach w stosunku do sprzetu innych Swiatowej klasy producentéw.

W zakresie kryterium ,Materiaty eksploatacyjne (M) 10 % pkt”, Odwotujacy SUNATR
podnibst, ze nie premiuje ono produktow drozszych w zakupie za$ tanszych w pozniejszej
eksploataciji, co prowadzi do wypaczenia sensu postawionego kryterium. Kryterium to spetni
wiekszos¢ urzgdzen wymaganej klasy przez co w istocie nie prowadzi ono do uzyskania
jakichkolwiek korzy$ci dla Zamawiajgcego czy to w cenie urzadzenia czy w pdzniejszych
nizszych kosztach eksploatacji.

W zakresie kryterium” Szybkos¢ druku jednostronnego, format A4 (D)”, Odwotujgcy
SUNATR podniost, ze Zamawiajgcy premiuje rozwigzania w taki sposéb aby urzgdzenia
segmentu drukarek nabiurkowych nie byty w stanie konkurowac z rozwigzaniem firmy
BROTHER w oderwaniu zupetie od innych waznych parametréow druku.

W zakresie kryterium ,Mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier (R)”, Odwotujgcy
SUNATR podniost m.in., ze Zamawiajgcy premiuje rozwigzania w taki sposo6b aby
urzgdzenia segmentu drukarek nabiurkowych nie byty w stanie konkurowac z rozwigzaniem
firmy BROTHER. Parametr na poziomie rozbudowy podajnikéw do 2500 stron A4 wprost stoi
W sprzecznosci z pozostatymi parametrami urzgdzenia.

W dniu 24 sierpnia 2021 r. Zamawiajgcy przestat wykonawcom zawiadomienia o



whniesieniu odwotania wraz z kopig odwotania oraz informacjg o mozliwosci zgtoszenia
przystgpienia wykonawcéw do postepowania odwotawczego.

W dniu 27 sierpnia 2021 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Spire Sp. z 0.0. z
siedzibg w Krakowie, zwany dalej ,Wykonawca Spire”, zglosit przystapienie do postepowania
odwotawczego, po stronie Odwoltujgcego SUNTAR, przekazujgc kopie przystgpienia
Odwotujgcemu SUNTAR i Zamawiajgcemu.

W dniu 27 sierpnia 2021 r. (pismem z tej samej daty) Wykonawca MAXTO ITS Sp. z
0.0. Sp. k., zwany dalej ,Wykonawcg MAXTO ITS”, zgtosit przystagpienie do postgpowania
odwotawczego, po stronie Odwoltujgcego SUNTAR, przekazujgc kopie przystapienia
Odwotujgcemu SUNTAR i Zamawiajgcemu.

W dniu 30 wrze$nia 2021 r. (pismem z tej samej daty) Zamawiajacy ztozyt odpowiedz
na odwotanie, wnoszac o oddalenie obydwu odwotan w catosci.

Uwzgledniajgc dokumentacije z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia
i stanowiska Stron oraz Przystepujgcego ztozone podczas rozprawy, sklad orzekajgcy

Izby ustalit i zwazyt co nastepuije:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia Zadnego z odwotan w zwigzku z tym, iz nie
zostata wypetniona Zadna z przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne
rozpoznanie odwotan, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp, jak rowniez stwierdzita, ze
wypetniono przestanki istnienia interesu odwotujgcych w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw art. 505 ust 1 ustawy Pzp.

Izba stwierdzita skuteczno$¢ przystgpienia Wykonawcy Spire do udziatu w
postepowaniu odwolawczym w sprawach o sygn. akt: KIO 2504/21 i KIO 2510/21 po stronie
Odwolujgcego Meran Point i Wykonawcy SUNTAR do udziatu w postepowaniu
odwotawczym w sprawie o sygn. akt KIO 2504/21 po stronie Odwoltujgcego Meran Point oraz
Wykonawcy MAXTO ITS do udziatu w postepowaniu odwotawczym w sprawie o sygn. akt
KIO 2510/21 po stronie Odwotujgcego SUNATR.

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy Izby merytorycznie rozpoznat ztozone
odwotania uznajgc, iz odwotania nie zastugujg na uwzglednienie.

Zgodnie z ugruntowanym juz stanowiskiem orzecznictwa i piSmiennictwa to
zamawiajgcy jest gospodarzem postepowania i to do niego nalezy dobdr kryteriow oceny
ofert, jak i przypisanie wagi ustalonych kryteridbw. Zamawiajgcy moze tak ustali¢ kryteria
oceny ofert aby dokonaé zakupu urzgdzenia, ktére najbardziej odpowiada jego potrzebom.
Jednak aby to bylo mozliwe zamawiajgcy musi jasno i precyzyjnie okresli¢ w SWZ na czym
bedzie polegata ocena spetniania kryterium i co bedzie brat pod uwage, przyznajac punkty w
danym kryterium. Kryteria oceny ofert muszg odnosi¢ sie do przedmiotu zaméwienia. Jednak
nie do jakichkolwiek jego cech, ale jedynie takich, ktore sg dla zamawiajgcego istotne i, ktére
powoduja, ze okreslone urzgdzenie jest lepsze od innego. Kryteria mogg dotyczy¢ zaréwno
okreslonych parametréw technicznych, jak i funkcji urzagdzenia.

W niniejszym stanie faktycznym Zamawiajgcy poza ceng przewidziat kryteria
jakosciowe, sposrod ktorych trzy zakwestionowali Odwolujgcy sie wykonawcy. Zamawiajgcy,
opisujgc kryteria oceny ofert, nie okreslit ich jednak w sposéb dowolny, ale opart je - jak
wykazat na rozprawie - na swych uzasadnionych potrzebach. W SWZ zamawiajgcy okreslit
wymogi obligatoryjne jakie powinny spemi¢ urzgdzenia, aby mogty by¢ zaoferowane w tym
konkretnym postepowaniu. Dodatkowo poprzez ustalone przez zamawiajgcego kryteria
jakosciowe punktowane majg by¢ tylko takie urzadzenia, kiére spetniajgc podstawowe
wymogi okreslone w SWZ, posiadajg takze dodatkowe parametry i funkcje.

Zarzut dotyczacy kryterium ,,Szybkos¢ druku jednostronnego, format A4” nie
potwierdzit sie.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy w SWZ (rozdziat Xlll Opis kryteriéw oceny ofert i
sposobu oceny) zamiescit nastepujgcy tres¢:



,CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4
KRYTERIUM WYBORU: (...)

Szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 (D) 10 %

Sposoéb wyliczenia punktow w kryterium ,szybko$¢ druku jednostronnego, format A4" (D)
Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium szybko$¢ druku jednostronnego, format
A4 na podstawie deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zamoéwienia, w nastepujacy
sposoéb:

urzadzenie posiada szybkos¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 40 str./min - 0 pkt;
urzgdzenie posiada szybkos¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 45 str./min. - 10
pkt;

Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,szybkos¢ druku
jednostronnego, format A4" wynosi 10.”.

Kryterium to zostato zakwestionowane przez Odwotujgcego Meran Point oraz
Odwotujgcego SUNTAR. Odwotujagcy podniesli m.in., ze kryterium to nie przyczyni sie ani
ekonomicznie ani jakosciowo do uzyskania przez Zamawiajgcego optymalnego zamowienia
a jedynym jego celem i skutkiem bedzie zasadnicze zawezenie konkurencji miedzy
Wykonawcami i Producentami sprzetow, jakie mogg zosta¢ zaoferowane w niniejszym
postepowaniu.

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Niewatpliwym jest, ze Zamawiajgcy w ramach tego kryterium, punktowac bedzie
»Szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 45 str./min.”. Odwotujgcy Mera Point i
Odwotujgcy SUNTAR zazadali natomiast obnizenia tego dodatkowo punktowanego wymogu
na wymog ,szybko$¢ druku jednostronnego, format A4 minimum 44 str./min.”, wskazujac
m.in., ze we wczesniej prowadzonych postepowaniach przez tego samego Zamawiajgcego
szybkos¢ druku byta okre$lona na poziomie ,minimum 44 str./min.”. Nawet jednak
postawienie tego wymogu na oczekiwanym przez Odwolujgcych poziomie (,minimum 44
str./min.”) nie oznacza, ze w tym, kolejnym juz postepowaniu ten konkretny wymaog nie mogt
ulec zmianie. Punktowanie tego parametru podyktowane jest - jak podkreslat Zamawiajgcy -
obiektywng potrzebg jednostek sgdownictwa, ktére ze swej istoty wytwarzajg duzg ilos¢
dokumentow. Zakladane obcigzenie drukarek szacowane jest na poziomie 100 000 stron A4
miesieczne a szybkos¢ druku (podstawowego 40 str./min. i punktowanego 45 str./min.)
przektada sie na zaktadany czas wydrukowania nominalnej ilosci stron. Czas ten bedzie
krotszy w przypadku szybszego druku. | to na tym czasie Zamawiajgcemu zalezy. Wymaog
ten spetniajg - jak wynika ze ztozonego przez Zamawiajgcego zestawienia - drukarki
czterech producentow KYOCERA P3145dn, Brother HL-L6300dw, Xerox 8400 dn, Develop
ineo 5000 (nizszy segment cenowy). Wymaog ten spetniajg takze - jak wskazat Odwotujgcy
SUNTAR - drukarki BROTHER, OKI oraz Konica - Minolta. Oznacza to wiec, ze drukarki co
najmniej kilku producentdw spetniajg ten wymoég. Tym samym zarzut postawiony przez
Odwolujgcych nie potwierdzit sie.

Zarzut dotyczacy kryterium ,Mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier” nie potwierdzit
sie.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy w SWZ (rozdziat Xlll Opis kryteriéw oceny ofert i
sposobu oceny) zamiescit nastepujaca tresc:

,CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4

KRYTERIUMWYBORU: (...)

Mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier (R) 10 %

Sposéb wyliczenia punktéw w kryterium ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier” (R);
Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier
na podstawie deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zaméwienia, w nastepujacy

sposoéb:

urzadzenie posiada mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 1200 arkuszy A4 - 0
pkt;

urzadzenie posiada mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 2500 arkuszy A4 -
10 pkt;



Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset
na papier" wynosi 10.”.

Kryterium to zostato zakwestionowane przez Odwotujgcego Meran Point oraz
Odwolujgcego SUNTAR. Odwotujgcy podniesli m.in., ze Zamawiajgcy premiuje rozwigzania
w taki sposo6b aby urzadzenia segmentu drukarek nabiurkowych nie byty w stanie
konkurowa¢ z rozwigzaniem firmy BROTHER. Parametr na poziomie rozbudowy podajnikow
do 2500 stron A4 wprost stoi w sprzecznosci z pozostatymi parametrami urzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze |zba zwazyta, co nastepuje:

Zastosowane przez Zamawiajgcego kryterium wskazuje na okreslong ceche
przedmiotu zamowienia, jego walor uzytkowy, tj. ,mozliwos¢ rozbudowy kaset na papier”.
Oceniana jest wiec nie tylko dostepna funkcja, ale jej uzytecznos¢ i przydatno$¢ w
dziatalno$ci Zamawiajgcego. Ta dziatalno$¢ jest jednak rézna w zaleznosci od wielko$ci
sadu, jak i wydziatu sadu, w ktérym drukarka bedzie pracowac.

Wymogiem ubiegania sie o udzielenie zamdwienia jest mozliwo$¢ rozbudowy kaset
na papier ,do minimum 1200 arkuszy A4”. Natomiast dodatkowym i punktowanym walorem
jest ,mozliwo$¢ rozbudowy kaset na papier do minimum 2500 arkuszy A4”. Twierdzenia
Odwolujgcego SUNTAR jakoby Zamawiajgcy nigdy miat nie dokona¢ rozbudowy podajnika,
chociazby z uwagi na to, ze ewentualna rozbudowa spowoduje przekroczenie granicznych
wymagan dotyczgcych wagi urzgdzenia (waga graniczna urzgdzenia dotyczy drukarki bez
rozbudowy podajnika), sg niczym nie poparte. Dowodu na to nie moze stanowi¢ pismo
przedstawiciela LEXMARK INTERNATIONAL POLSKA Sp. z 0.0., ktdry powotuje sie na
zrealizowane przez niego dostawy drukarek na rzecz sgddéw powszechnych i prokuratur i
informacje, ze we wskazanym okresie (ostatnich 6 lat) miata miejsce jedynie rozbudowa
pojedynczych podajnikéw a ich ilos¢ nie przekraczata 0,5%. Fakt, ze tylko w takim zakresie
podajniki byty rozbudowane nie oznacza, ze potrzeby zamawiajgcego na przestrzeni
ostatnich lat sie nie zmienity. Jak wskazat bowiem Zamawiajgcy minimalne obcigzenie
drukarek opisane w OPZ jako minimalne to az 100 000 stron A4 miesiecznie. Wobec czego
nawet przy petnej rozbudowie drukarki do zaktadanych 25 000 stron A4 i przy petnym
obcigzeniu drukiem, maksymalnie rozbudowana drukarka bedzie potrzebowata az 40
petnych uzupetnien papieru w kazdym miesigcu (10 razy w tygodniu, 2 razy dziennie w 5
dniowym tygodniu pracy). Przeznaczenie drukarki w procesie eksploatacji a tym samym i jej
wydajnos¢ moze sie zmienia¢ wobec czego konieczno$¢ jej rozbudowy moze sie pojawic¢ na
kazdym etapie jej funkcjonowania. Tym samym brak jest podstaw do zmiany tego kryterium.

Zarzut dotyczacy kryterium ,,Materialy eksploatacyjne” nie potwierdzit sie.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy w SWZ (rozdziat Xlll Opis kryteriéw oceny ofert i
sposobu oceny) zamiescit nastepujgcy tres¢:

,CZESC 1: Drukarka typ 1 - MONO LASER A4
KRYTERIUM WYBORU: (...)

Materiaty eksploatacyjne (M) 10 %
Sposob wyliczenia punktow w kryterium ,materiaty eksploatacyjne" (M);

Zamawiajgcy bedzie przyznawat punkty w kryterium materiaty eksploatacyjne na podstawie
deklaracji Wykonawcy w Opisie przedmiotu zamowienia, w nastepujacy sposob:
urzadzenie obstuguje toner o wydajnosci minimum 12 000 stron A4 zgodnie z 5% pokryciem
zgodnie z normg ISO/IEC19752 Iub réwnowazng - 0 pkt;

urzadzenie obstuguje toner o wydajnosci minimum 20 000 stron A4 zgodnie z 5% pokryciem
zgodnie z normg ISO/IEC 19752 lub réwnowazng -10 pkt;

Maksymalna mozliwa do uzyskania ilos¢ punktow w kryterium ,materiaty eksploatacyjne”
wynosi 10.”.

Tak opisane kryterium zakwestionowat Odwotujgcy SUNTAR podnoszgc m.in., ze
kryterium to nie premiuje produktow drozszych w zakupie zas tanszych w pozniejszej
eksploataciji, co prowadzi do wypaczenia jego sensu. Jednoczesnie wniést 0 zmiane tego
kryterium przez punktowanie tonera ,0 wydajno$ci minimum 24 000 stron A4”.

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Niewatpliwym jest, ze Zamawiajgcy w ramach tego kryterium, punktowa¢ bedzie
drukarki wyposazone w toner o wydajno$ci minimum 20 000 stron A4 zgodnie z 5%



pokryciem zgodnie z normg ISO/IEC 19752 lub rownowazng. Odwotujgcy SUNTAR zazadat
natomiast podwyzszenia punktowanej wydajnosci tonera do minimum 24 000 stron A4,
wskazujac jako wade tak postawionego kryterium okolicznos¢, ze ,spetni je wiekszo$¢
urzadzen wymaganej klasy”. Tymczasem uzyskanie dodatkowych punktéw przez wielu
potencjalnych wykonawcdw moggcych sie ubiega¢ o udzielenie zamdwienia, ktérych
drukarki sg wyposazone w tonery o wydajno$ci minimum 20 000 stron A4, Swiadczy wtadnie
o otwarciu tego kryterium na konkurencje. To Zamawiajgcy wykazat, ze w takie tonery
wyposazone sg drukarki zarébwno z nizszego segmentu cenowego, tj.: Lexmark MS521 dn
(posiada w ofercie 4 tonery o wydajnosci minimum 20 000 stron A4), Develop ineo 5000i
(posiada w ofercie 1 toner o wydajnosci minimum 20 000 stron A4), Canon i-sensys
LBP325x (posiada w ofercie 1 toner o wydajnosci minimum 20 000 stron A4), jak i wyzszego
segmentu cenowego, tj.: Brother HL-L6400dw (posiada w ofercie 1 toner o wydajnosci
minimum 20 000 stron A4) oraz Konica Minolta Bizhub 5000i (posiada w ofercie 1 toner o
wydajnosci minimum 20 000 stron A4). W sytuaciji gdy wymadg wydajnosci tonera zostanie
podwyzszony (,do minimum 24 000 stron A4”), a wiec w taki sposob jak oczekuje tego
Odwotujgcy SUNTAR, juz tylko z zestawien drukarek ztozonych przez Zamawiajgcego i
Odwolujgcego SUNTAR wynika, ze punktowane bede drukarki wytacznie dwéch
producentéow Lexmark MS521 dn (posiada w ofercie 2 tonery o wydajnosci 25 000 stron A4

- zestawienie Zamawiajgcego i Odwotujgcego SUNTAR) oraz XEROX (posiada w ofercie 1
toner o wydajnosci 24 600 stron A4 - zestawienie Odwotujgcego SUNTAR). Brak jest
rowniez - co takze wykazat Zamawiajgcy - zwigzku pomiedzy wiekszym tonerem (tonerem
o wiekszej ilosci wydruku) z kosztem druku strony A4 a tym samym z kosztem eksploatacji
urzgdzenia. Jak wynika z przedstawionego tabelarycznego zestawienia wieksza wydajnos¢
tonera nie zawsze przektada sie na nizszy koszt wydruku 1 strony. Przyktadowo w nizszym
segmencie cenowym najnizszg cene wydruku 1 strony A4 osigga zaréwno toner o
wydajnosci 12 500 stron A4, jak i toner o wydajnosci 20 000 stron A4, natomiast juz w
WwyZszym segmencie cenowym najnizszg cene osiggajg wytgcznie tonery o wydajnosci
minimum 20 000 stron A4. Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze w ramach tego
kryterium preferowane jest urzgdzenie jednego producenta, jak i podstaw do zmiany tego
kryterium w sposéb wskazany przez Odwotujgcego SUNTAR.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Kosztami postepowania odwotawczego poniesionymi z tytutu dojazdu petnomocnika
Zamawiajacego na rozprawe w kwocie 581,47 zt zostali obcigzeni obydwaj Odwotujacy (w %
kosztow kazdy), przy czym z uwagi na to, ze najmniejszym nominatem bilonu jest 1 grosz, to
w konsekwencji Izba dzielgc koszty postepowania zasgdzita od wykonawcy Meran Point
(KIO 2504/21) na rzecz zamawiajgcego Sadu Apelacyjnego w Krakowie reprezentowanego
przez: Centrum Zakupdw dla Sadownictwa Instytucje Gospodarki Budzetowej, kwote 290 zt
74 gr (stownie: dwiescie dziewie¢dziesiat ztotych siedemdziesiat cztery grosze) a od
wykonawcy SUNTAR (KIO 2510/21) na rzecz zamawiajgcego Sadu Apelacyjnego w
Krakowie reprezentowanego przez: Centrum Zakupdw dla Sgdownictwa Instytucje
Gospodarki Budzetowej kwote 290 zt 73 gr (stownie: dwiescie dziewigtdziesiat ztotych
siedemdziesiat trzy grosze).

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.)
oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1) w zw. z § 5 pkt 1 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczacy: ........
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