Sygn. akt: KIO 2418/21

WYROK

z dnia 23 wrzes$nia 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

Protokolant:  Piotr Ceglowski

po rozpoznaniu na rozprawie, w Warszawie, w dniu 21 wrzes$nia 2021 roku, odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 sierpnia 2021 roku przez
wykonawce ,Ronomed” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka

komandytowa we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego -

Wojewodzki Szpital Specijalistyczny Nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu

przy udziale wykonawcy ArjoHuntleigh Polska Spédtka z ograniczong

odpowiedzialnoscig w Komornikach, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajacego,

orzeka:

1. oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce ,Ronomed” Spdtka z ograniczong

odpowiedzialnoscig Spétka komandytowa we Wroctawiu i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zfotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce

»,Ronomed” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa we

Wroctawiu tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od wykonawcy ,Ronomed” Spédtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spoétka komandytowa we Wroctawiu na rzecz zamawiajgcego

- Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego Nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu



kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes¢set ztotych zero groszy), stanowigca koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129), na niniejszy wyrok,
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga, za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacy: ......ccooveoereeeneeeeeeseeeee

Sygn. akt: KIO 2418/21

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu

- prowadzi o postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
dostawa sprzetu i aparatury dla Oddziatéw Anestezjologii i Intensywnej Terapii.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1129), zwang dalej
ustawg P.z.p.

W dniu 13 sierpnia 2021 roku wykonawca ,Ronomed” Sp. z 0.0. we Wroctawiu (dalej:
odwotujacy) wnidst odwotanie wobec czynno$ci zamawiajgcego oraz zaniechan przez
zamawiajgcego czynnosci, do ktérych byt on obowigzany z mocy ustawy, zarzucajgc
zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz art. 239 ustawy P.z.p.

Odwolujgcy zakwestionowat czynno$¢ zamawiajgcego z dnia 10 sierpnia 2021 roku
polegajgcg na odrzuceniu oferty odwotujgcego oraz zaniechanie wybrania jego oferty jako
najkorzystniejszej i zgodnej ze specyfikacjg warunkéw zamoéwienia (s.w.z.).

Odwolujgcy wnidst o:
1) uwzglednienie odwotania,
2) oraz uniewaznienie odrzucenia jego oferty,

3) powtoérzenie czynnosci oceny merytorycznej dokumentdw i o§wiadczen potwierdzajgcych
spetnienie warunkow udziatu w niniejszym postepowaniu,

4) wybor oferty odwotujgcego jako spetniajgcej warunki s.w.z. i najkorzystniejszej oferty
sposrad nie odrzuconych ofert na podstawie kryteriow oceny ofert, okreslonych w s.w.z.

5) obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania, zgodnie z wykazem kosztéw
przedstawionych podczas rozprawy.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 20 wrzes$nia 2021 roku wniést o
oddalenie odwotania i obcigzenie odwotujgcego kosztami postepowania, w tym kosztami
zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpit wykonawca
ArjoHuntleigh Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Komornikach (dalej:
przystepujacy). Przystepujgcy popart stanowisko zamawiajgcego i wnidst o oddalenie
odwotania.



Izba ustalita, co nastepuje:

Przedmiotem zamoéwienia jest m.in. dostawa t6zek wraz z materacami
zmiennoci$nieniowymi i pompg dla Oddziatéw Anestezjologii i Intensywnej Terapii. Zgodnie z
pkt. 50 opisu przedmiotu zamowienia (OPZ), zamawiane materace majg by¢: powietrzne,
zmiennoci$nieniowe, przeciwodlezynowe. Zgodnie z pkt. 53 OPZ, materac przeznaczony ma
by¢ dla pacjentéw z odlezynami kazdego stopnia (w 5 stopniowej skali). W mysl| pkt 63 OPZ,
~,Pompa materaca automatycznie dostosowuje ci$nienie w komorach, w zaleznos$ci od wagi i
utozenia ciata pacjenta, bez koniecznosci recznego nastawiania". Zgodnie z pkt. 58 OPZ, ,19
sposréd 20 komér wyposazonych w zawory, co umozliwia spust powietrza tylko z wybranych
komor materaca dla maksymalizaciji skuteczno$ci redukcji nacisku na wybrane czesci ciata
pacjenta”.

Pismem z dnia 21 lipca 2021 roku zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie:

- nr 18 Zestawu nr 7 oSwiadczyt, Zze nie dopuszcza materaca, ktéry posiada 19 lub 20 komor
wyposazonych w automatyczne szybkozigczki, co umozliwia spust powietrza tylko z
wybranych komér materaca dla maksymalizacji skuteczno$ci redukcji nacisku na wybrane
czesci ciata pacjenta?

- nr 19 Zestawu nr 7 oSwiadczyth, ze dopuszcza pompe materaca, ktéra automatycznie
dostosowuije cisnienie w komorach, w zaleznosci od stopnia odlezyn pacjenta, bez
konieczno$ci recznego nastawiania?

Odwolujgcy zaoferowat 16zko Invent Pro i pompe przeciwodlezynowg ADA.

W dniu 29 lipca 2021 roku zamawiajacy, na podstawie art. 223 ust.1 ustawy P.z.p.,
wezwat odwotujgcego do ztozenia wyjadnien, wskazujgc:

Zamawiajagcy w Zatgczniku nr 8 do SWZ Opis przedmiotu zamowienia w czesci 1
wymagat miedzy innymi:

W pkt 36, aby 16zko wyposazone byto w panele do obstugi funkcji pomiaru masy ciata.
Wedtug dokumentacji zatagczonej do oferty t6zko do intensywnej opieki INVEST PRO 2
posiada system wazenia, ktory ukazuje wage pacjenta i jej zmiane na jednym wyswietlaczu
LCD,

Ponadto w pkt. 63 Zamawiajgcy wymaga, aby pompa materaca automatycznego
dostosowata cisnienie w komorach w zalezno$ci od wagi i utozenia ciata pacjenta) bez
koniecznosci recznego nastawiania. Wedtug zdje¢ pogladowych oraz posiadanej instrukciji
do zaoferowanej pompy AGA oraz do$wiadczenia Zamawiajacego ten model pompy
wymaga recznego ustawienia stopnia odlezyn oraz twardo$ci materaca przy uzyciu
przycisku znajdujgcych sie na przedniej czesci obudowy pompy.

W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie czy t6zko, ktére zaoferowali Panstwo jest

wyposazone w panele do obstugi funkcji pomiaru masy ciata oraz czy pompa do materaca,
ktérg Panstwo zaoferowali automatycznie dostosowuje ci$nienie w komorach w zaleznosci
od wagi i utozenia ciata pacjenta i nie wymaga recznego nastawienia.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2021 roku udzielit nastepujacych wyjasnien:

W odpowiedzi na Panstwa pismo informujemy, ze zaoferowane 16zko Invent PRO w
zatgczniku nr 8 do SWZ w czesci | w parametrach technicznych w punkcie 36 spetnia
wymogi SWZ. Zamawiajgcy wymagat : £6zko wyposazone w panele do obstugi funkcii
pomiaru masy ciata pacjenta, sygnalizacji alarmoéw. Nasze t6zko posiada panele do obstugi
pomiaru masy ciata pacjenta i sygnalizacji alarmoéw. Funkcje pomiaru masy ciata pacjenta sg
na panelu centralnym, a funkcje sygnalizacji alarmu na panelu bocznym.

Réwniez w punkcie 63 spetniamy wymogi SWZ. Zgodnie z odp. producenta informujemy, ze



oferowana pompa to pompa model ADA, nie AGA. Producent oferowanych urzgdzen
potwierdza, ze oferowana pompa po uruchomieniu tzw. procedury startowej sama dobiera
domyslg warto$¢ obcigzenia materaca oraz tryb jego pracy.

Posiada czujnik pomiaru cisnienia wbudowany w pompe, czujnik dokonuje pomiaru
automatycznie i w czasie rzeczywistym bez udziatu personelu dobiera cisnienie w komorach
zaleznie od wagi i pozycji pacjenta. Wskazujemy, ze zamontowany w urzgdzeniu czujnik
ci$nienia dziata z doktadno$cig pomiarowg +/- 2mmHg, co jest aktualnie najwiekszg
doktadnoscig uzyskang w przedmiotowych urzgdzeniach tj. materacach
przeciwodlezynowych.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2021 roku zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu oferty
odwolujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy P.z.p., tj. ze wzgledu na fakt, ze jej
tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamdwienia. Zamawiajacy wskazat, co nastepuje:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia w zatgczniku nr 8 do SWZ, Zamawiajacy
wymagat, aby pompa materaca automatycznie dostosowywata cisnienie w komorach w
zaleznosci od wagi i utozenia ciata pacjenta, bez koniecznosci recznego nastawiania. Wg
zdje¢ pogladowych oraz posiadanej instrukcji do zaoferowanej pompy ADA model pompy
wymaga recznego ustawiania stopnia odlezyn oraz twardo$ci materaca przy uzyciu
przyciskdw znajdujgcych sie na przedniej czesci obudowy pompy, Zamawiajgcy wedtug
ogolnodostepnych informaciji stwierdzit, iz zaoferowana pompa manualnie ustawia parametry
pompy przy przyjsciu nowego pacjenta, a pompa faktycznie kontroluje ci$nienie w materacu
jednak po wczes$niejszym doborze stopnia odlezyn. Tym samym pompa automatycznie nie
ustawia cisnienia, tylko wymaga wczes$niejszego ustawienia przez personel stopnia odlezyn.
Zaoferowana pompa ADA zatem nie spetnia wymogow SWZ. Ponadto oferent zaoferowat
model materaca, ktéry wedlug wiedzy, doswiadczenia Zamawiajgcego oraz wgladu w zdjecia
pogladowe nie posiada przy kazdej komorze zaworu umozliwiajgcego spustu powietrza,
czego Zamawiajgcy wymagat w pkt 58 SWZ.

Stan faktyczny Izba ustalita na podstawie dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia, w tym: specyfikacji warunkow zamodwienia z zatgcznikami, tresci pytan do s.w.z.
i odpowiedzi na te pytania, oferty odwolujgcego, pisma do odwotujgcego z dnia 29 lipca 2021
roku, odpowiedzi odwotujgcego z dnia 3 sierpnia 2021 roku, informacji o odrzuceniu oferty
odwotujgcego z dnia 10 sierpnia 2021 roku.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie jest bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwolujgcy jest uprawniony do korzystania
ze $rodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy P.z.p. Okolicznos¢ ta nie
byta pomiedzy stronami sporna.

Izba wskazuje, ze jednym z wymogow opisu przedmiotu zamoéwienia, zawartym w
pkt. 63 OPZ, byt nastepujgcy parametr: ,Pompa materaca automatycznie dostosowuje
ci$nienie w komorach, w zalezno$ci od wagi i utoZzenia ciata pacjenta, bez koniecznosci
recznego nastawiania”. Nastepnie, w odpowiedzi na pytanie nr 19 zestawu 7 z dnia 21 lipca
2021 roku, zamawiajgcy potwierdzit, ze dopusci pompe materaca, ktéra automatycznie
dostosowuije cisnienie w komorach, w zaleznosci od stopnia odlezyn pacjenta, bez
konieczno$ci recznego nastawiania.

Izba przeprowadzita dowdd z przedtozonej przez zamawiajgcego instrukcji obstugi
pneumatycznej pompy przeciwodlezynowej model ADA, str. 7, pkt. 5.2. 1. Pierwsze
uruchomienie urzadzenia”, z ktérej wynika, iz: ,(...) Przez kilkkanascie sekund urzgdzenie
sprawdza poprawnos¢ dziatania oraz pobiera dane do kalibracji. Nastepnie uruchamia silniki
ttoczace powietrze. Do materaca zacznie byé pompowane powietrze. Silniki pompy tloczg
powietrze do wszystkich komér materaca do chwili uzyskania w materacu wartosci cisnienia
odpowiedniej dla terapii 2° odlezyny, tj. wynoszgcej 20 mmHg. Zaleznie od rozmiaru
catkowite napompowanie materaca trwa okoto 20-40 minut (90x200 cm = 20 min). Materac,
zaleznie od swojej wysokosci, uzyska petng gotowo$¢ do pracy po uptywie okoto 20 min. - w
tym czasie pali sie czerwona lampka alarmu ci$nienia. Urzgdzenie samoczynnie przechodzi



do pracy w trybie zmiennym, cyklu 10 minutowym i utrzymuje jg bezobstugowo. Od tej chwili
istnieje mozliwos¢ dokonywania indywidualnych (manualnych) zmian na panelu sterowania
urzgdzeniem. (...) 4. Ul6z chorego na materacu. Dla komfortu pacjenta wyreguluj twardo$¢
materaca pokrettem lub przyciskami znajdujgcymi sie na przednim panelu obudowy pompy.
W ciggu kilkudziesieciu sekund urzgdzenie samoczynnie odczyta i skoryguje wartos¢
wytworzonego cisnienia i automatycznie dostosuje jg do wybranej przez Uzytkownika na
panelu sterowania(.).” Pkt 5.3 ,Ponowne uruchomienie. 1. Zawsze przy uruchomieniu
pompy ttoczg powietrze do wszystkich komér materaca do chwili uzyskania w materacu
warto$ci cisnienia odpowiedniej dla terapii 2° odlezyny, tj. wynoszgcej 20 mmHg, tryb
naprzemienny w cyklu 10-minutowym. 2 po wylgczeniu pompa zapamietuje ostatnio
wprowadzone do jej pamieci nastawienia i kolejne jej uruchomienie inicjowane jest wedtug
pierwotnie (uprzednio) zdefiniowanych ustawien.” Pkt 7 ,Nastawy i regulacje” ,Kolorowy
panel sterowania; doboru. Ci$nienie powietrza w materacu jest dobierane automatycznie:
poczatkowo na panelu nalezy wprowadzi¢ indywidualne dane pacjenta: stopien odlezyny (w
przypadku jej braku wskazujemy 6sma pozycje diody. (.) Menu gtéwne: Ad 7. ad 1. Zmiana
warto$ci ci$nienia, stopieh odlezyn. Wskazywane sg kolejno stopnie odlezyn - zmiany
regulowane przyciskami 1a -, 1b ,+".

W ocenie Izby, wskazane wyzej fragmenty instrukcji obstugi pompy zaoferowanej
przez odwotujgcego Swiadczg o tym, iz obstuga pompy nie jest zautomatyzowana w sposob
wymagany przez zamawiajgcego w pkt. 63 OPZ. Podawana przez stownik jezyka polskiego
definicja ,automatyczny” odnosi sie do czegos «dziatajgcego samoczynnie, za pomocg
odpowiedniego urzgdzenia» lub «wykonywanego lub regulowanego za pomocg automatu»
(sj.pwn.pl). W obydwu wersjach dziatanie sprzetu kierowane jest i nadzorowane przez
urzgdzenie, bez udziatu czynnika ludzkiego.

Pompa zaoferowana przez odwotujgcego wymaga natomiast recznego wprowadzenia
danych pacjenta, tj. stopnia odlezyny. Pompa ustawia sie bowiem samoczynnie wedtug
wartosci wiasciwych dla odlezyny stopnia 2. Warto$¢ ci$nienia dla innych stopni odlezyn
nalezy regulowa¢ manualnie, w zaleznosci od stopnia odlezyny pacjenta. Koniecznos¢
ustawienia manualnego jest rownoznaczna z tym, ze pompa zaoferowana przez
odwotujgcego nie odpowiada opisowi przedmiotu zaméwienia w zakresie pkt. 63.

W ocenie Izby oferta odwotujgcego nie odpowiada rowniez przedmiotowi zaméwienia
w zakresie pkt. 58 o tresci: ,19 sposréd 20 komor wyposazonych w zawory, co umozliwia
spust powietrza tylko z wybranych komér materaca dla maksymalizacji skutecznosci redukciji
nacisku na wybrane czesci ciata pacjenta”.

Zgodnie z pkt. 9 instrukciji obstugi, poszczegdlne komory materaca mogg posiadac
mozliwos¢ ich pojedynczego usuwania., tj. odcinkowe usuniecie komor (opcja), kazda
komora poprzeczna jest potgczona z materacem dwiema szybkoztagczkami (gorng i dolna)
lub zaworem kierunkowym. Umozliwia to fatwe odpiecie czesci gornej lub albo spodniej, lub
odcinkowe usunigcie komory dla realizacji terapii bezdotykowe;.

Wskazujgc na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze materac, jaki zaoferowat odwotujacy,
nie posiada mozliwo$ci spuszczania powietrza z poszczegélnych komér materaca za
pomocg osobnych zawordw, lecz jedynie funkcje wypinania komor, co nie jest zgodne z
wymogiem wskazanym w pkt. 58 OPZ. Podkresli¢ nalezy, ze zamawiajgcy w odpowiedzi na
pytanie 18 Zestawu nr 7 z dnia 21 lipca 2021 roku nie zgodzit sie na rozwigzanie oferowane
przez odwotujgcego.

Odnoszac sie do dowodoéw ztozonych przez odwotujgcego, tj. pisma producenta

materacy - firmy REVITA z dnia 11 sierpnia 2021 i 20 wrze$nia 2021 roku oraz opinii
rzeczoznawcy, Pana J. O., ztozonych na okoliczno$¢ wykazania, ze urzgdzenie zaoferowane
przez odwotujgcego spetnia wymogi s.w.z., Izba wskazuje, co nastepuije:

Tresc¢ pisma z dnia 11 sierpnia 2021 roku pozostaje w sprzecznoéci z informacjami
zawartymi w instrukcji obstugi pneumatycznej pompy przeciwodlezynowej ADA. zba oparta
swe rozstrzygniecie na informacjach zawartych w instrukcji, jako na dokumencie
skierowanym do szerokiego odbiorcy i zawierajgcym informacje o charakterze obiektywnym,
nieukierunkowanym bezposrednio na wykazanie spetniania konkretnych wymogéw
wskazanych w konkretnym postepowaniu przetargowym. Z kolei pismo z 20 wrzes$nia 2021
roku bazuje na instrukcji obstugi Klinicznego Systemu Przeciwodlezynowego ACTIVE ADA -
XXX, nie za$ na zaoferowanej przez odwotujgcego pneumatycznej pompy
przeciwodlezynowej ADA. Odwolujgcy na rozprawie stwierdzit, ze, ze okreslenie Active Ada
oznacza materac z pompa, zas sama pompa to okreslenie Ada, niemniej jednak na te
okolicznos$¢ nie ztozyt zadnych dowodéw. Z tego powodu Izba odmoéwita przeprowadzenia
dowodu z instrukcji obstugi Klinicznego Systemu Przeciwodlezynowego ACTIVE ADA - xxx.

Izba przeprowadzita dowdéd z opinii rzeczoznawcy, Pana J. O., i skonstatowata, ze



opinia oparta jest na wskazanym wyzej piSmie producenta z dnia 11 sierpnia 2021 roku oraz
instrukcji obstugi Klinicznego Systemu Przeciwodlezynowego ACTIVE ADA - xxx, ktérym
Izba bgdz odmowita wiarygodnoséci, badz tez nie uznata za dowod w sprawie. Tym samym
konkluzje zawarte w opinii réwniez nie przedstawiajg warto$ci dowodowej i nie miaty wptywu
na dokonane rozstrzygniecie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy P.z.p., zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej
tre$¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia. Zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy P.z.p. warunki
zaméwienia to warunki, ktére dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie
zamoOwienia, wynikajgce w szczegolnosci z opisu przedmiotu zamowienia, wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteribw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowien umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Warunki
zamowienia sg elementem definiujgcym pojecie ,dokumenty zamoéwienia”. Warunki
zamowienia stanowig kluczowe informacje, wyznaczajg bowiem nie tylko warunki udziatu w
postepowaniu i inne wymagania proceduralne oraz sam przebieg postepowania, lecz takze
przedmiot zamdwienia, wymagania zwigzane z jego realizacjg oraz projektowane
postanowienia umowy.

W rozpoznawanym przypadku niezgodno$¢ oferty odwotujgcego z warunkami
zamébwienia polegata na zaoferowaniu urzgdzenia nieodpowiadajgcego opisowi przedmiotu
zamowienia. Tym samym czynno$¢ zamawiajgcego, polegajgca na odrzuceniu oferty
odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy P.z.p. nalezy uzna¢ za prawidtowa.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wstepie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 575 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwienh publicznych stosownie do wyniku postepowania
oraz na podstawie § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437).

PrzewodniczaCy: ....ccccoooeevinieenieeieee
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