Sygn. akt: KIO 2186/21
WYROK
z dnia 12 sierpnia 2021 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Irmina Pawlik

Protokolant: Szymon Grzybowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 sierpnia 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczejw dniu 20 lipca 2021 r. przez wykonawce ,GESPAR” - G.P., A.O., M.S. - Spdtka jawna z siedzibg w
Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Krapkowickie Centrum Zdrowia Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krapkowicach
przy udziale wykonawcy Torunskie Zaklady Materiatow Opatrunkowych Spétka Akcyjna z siedzibg w Toruniu
zgtaszajgcego przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.uwzglednia odwofanie i nakazuje zamawiajgcemu Krapkowickiemu Centrum Zdrowia Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krapkowicach uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej w czesci 1
zamowienia, uniewaznienie czynno$ci odrzucenia oferty odwotujgcego ,GESPAR” - G.P., A.O., M.S. - Spdtka jawna
z siedzibg w Warszawie w czesci 1 zamowienia oraz powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert w czesci 1
zamowienia z uwzglednieniem oferty odwotujgcego;
2.kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Krapkowickie Centrum Zdrowia Spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krapkowicach i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania;
2.2.zasgdza od zamawiajgcego Krapkowickiego Centrum Zdrowia Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Krapkowicach na rzecz odwotujgcego ,GESPAR” - G.P., A.O., M.S. - Spétka jawna z siedzibg w
Warszawie kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcg koszty
postepowania poniesione przez odwotujgcego z tytutu wpisu od odwotania.
Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.,j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:..........ccoveruiirnniesen e
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Uzasadnienie

Zamawiajacy Krapkowickie Centrum Zdrowia Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Krapkowicach
(dalej jako ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Dostawa pieluchomajtek
dla dorostych i dzieci na potrzeby Krapkowickiego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0! (nr ref. ZP 12/V1/2021). Ogtoszenie
o0 zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwienn Publicznych z dnia 28 czerwca 2021 r. pod numerem
2021/BZP 00096799. Do ww. postgpowania o udzielenie zaméwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, dalej ,ustawa Pzp”). Warto§¢
szacunkowa zamdwienia nie przekracza progdw unijnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 20 lipca 2021 r. wykonawca ,Gespar” G.P., A.O., M.S. Spotka jawna z siedzibg w Warszawie (dalej jako
,Odwolujgcy”) wniést odwotanie w ww. postepowaniu, zarzucajac Zamawiajagcemu niezgodne z przepisami ustawy Pzp
odrzucenie jego oferty i wybor oferty najkorzystniejszej w czesci 1 zamowienia, wskazujgc na naruszenie art. 16 ust. 1,
art. 17 ust. 2, art. 99 ust. 1i 4 oraz art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Odwotujgcy wnidst o uniewaznienie dokonanej przez
Zamawiajgcego czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz odrzucenia oferty Odwolujgcego, nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania powtérnej czynno$ci badania i oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej zgodnie z
przepisami prawa, to jest oferty Odwotujgcego.

W uzasadnieniu odwofania wskazano, iz w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia Odwolujgcy zostat
wezwany do wyjasnien w zakresie przedmiotowych Srodkéw dowodowych i posiadania przez oferowane produkty
~Systemu utatwiajgcego szybszg i dokladniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chfonnego". W dniu 14 lipca 2021
roku Odwotujgcy ztozyt wyjasnienia zatgczajgc powtdrnie ulotke produktowg oferowanych wyrobéw, z oznaczonymi
kolorowo miejscami, w ktérych znajduje sie wyszczegdlnienie czesci sktadowych systemu i jego funkcji (pierwotnie
ulotke te bez zaznaczen dostarczyt Zamawiajgcemu wraz z ofertg), W przekazanych przez siebie wyjasnieniach,
opierajgc sie na stownikowej definicji terminu ,system”, zgodnie z ktérg pod tym pojeciem rozumie sie ,uklad elementéw
majgcy okreslong strukture i stanowigcy logicznie uporzgdkowang catos¢", Odwotujgcy podkreslit, iz oferowane przez
niego wyroby taki system posiadajg, co dowiddt wskazujgc poszczegdlne elementy uktadu odpowiadajgcego za szybkg i
doktadng dystrybucje wilgoci w oferowanym wyrobie. W dniu 15 lipca 2021 roku Zamawiajgcy odrzucit oferte
Odwolujacego i dokonat wyboru oferty ztozonej przez Torunskie Zaklady Materiatow O patrunkowych (dalej jako , TZMO?),
jako oferty najkorzystniejszej, dziatajgc tym samym w sprzecznosci z zasadg zachowania uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcoéw (art. 16 ust. 1 ustawy Pzp).

Odwolujgcy podnidst, iz Zamawiajgcy opisujac przedmiot zamoéwienia dla pozycji 4 i 5 Formularza cenowego
wskazat wiele cech, jakimi oferowany produkt musi sie charakteryzowaé, by odpowiada¢ wymaganiom Zamawiajgcego.
Posréd tych cech Zamawiajgcy wskazat ,system ufatwiajgcy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz
uktadu chtonnego”. Zamawiajgcy stawiajgc wymaog posiadania przez oferowane produkty wskazanego wyzej systemu nie
wskazat, jaki rodzaj systemu miat na mysli, nie podat jego cech konstrukcyjnych, sktadu materialowego ani konkretnych
parametrow fizycznych. Jednak brak w karcie technicznej bezposredniego zapisu o posiadaniu przez oferowane przez
Odwolujacego produkty ,systemu” dystrybuujacego wilgo¢ uznat za wystarczajgcy, by jego (najkorzystniejszg cenowo)
oferte odrzuci¢. W opisie przedmiotu zamowienia poza wymaganiem dotyczgcym posiadania przez oferowane produkty
systemu szybszej i dokladniejszej dystrybucji wilgoci znajduje sie réwniez zapis o koniecznosci posiadania przez
oferowane produkty takze innego systemu - systemu zaktadania jak przy zwyklej bieliznie. Z tresci karty katalogowej



oferowanego przez Odwotujgcego produktu nie wynika wprost, iz produkty te 6w system posiadajg, jednak Zamawiajgcy
stusznie uznat, ze oferowane wyroby wymaog ten spetniajg poprzez obecno$¢ samej funkciji, ktérg ten niewymieniony
literalnie ,system” zapewnia - tak tez jest w rzeczywistosci.

Odwolujacy zwrécit takze uwage, iz wskazujgc na ,szybszg i dokladniejszg dystrybucje wilgoci” Zamawiajacy nie
wskazat rowniez od czego ta dystrybucja winna by¢ szybsza i doktadniejsza, nie podat zadnych mierzalnych parametrow
i wartosci odniesienia. Zgodnie z treScig art. 99, ust. 1 i 2 ustawy Pzp ,Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty”. Po analizie uzasadnienia odrzucenia oferty Odwotujgcego,
Odwolujacy wskazat, ze Zamawiajgcy opisat przedmiot zamoéwienia dla poz. 4 i 5 Formularza cenowego w sposéb
utrudniajgcy wtasciwe zrozumienie jego wymagan, czym bez watpienia naruszyt przepis art. 99. ust. 1 ustawy Pzp, gdyz
Odwolujacy tworzgc oferte opart sie na stownikowej definicji pojecia ,system” i nie przewidziat, ze samo to stowo
powinno w przedmiotowych srodkach dowodowych sie znajdowac. Odwolujacy podjat prébe ustalenia, czy produkty
zaoferowane przez wybranego w postepowaniu wykonawce TZMO taki system posiadajg - w tym celu zwrécit sie do
Zamawiajgcego o udostepnienie oferty ztozonej przez TZMO wraz z korespondencjg pomiedzy Zamawiajgcym a
wybranym wykonawcg - kompletng oferte otrzymat dopiero w dniu wnoszenia odwotania, tj. 20 lipca 2021 r. w godzinach
porannych, mimo ztozenia wniosku w dnia 15 lipca. Z przedmiotowych $rodkéw dowodowych dotgczonych do oferty
TZMO wynika, ze produkty marki SENI (producent Torunskie Zaklady Materiatbw Opatrunkowych S.A.) posiadaja: a
warstwe rozprowadzajgcg EDS (z ang. Extra Dry System) - szybkie i doktadniejsze wchtanianie - dla pieluchomajtek
Super Seni poz. 1-3, str. 17 oferty TZMO; b) EDS (z ang. Extra Dry System) szybka i doktadniejsza dystrybucja cieczy -
dla majtek chtonnych Seni Active poz. 4 i 5, str. 19 oferty TZMO. Opis elementu EDS w produktach SENI jest zdanien
Odwolujacego tudzgco podobny do opisu przedmiotu zamoéwienia w zakresie wymaganego przez Zamawiajgcego
~Systemu utatwiajgcego szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chtonnego”.

Odwolujacy podkreslit, ze EDS jest pojedynczg warstwg widkniny, a nie systemem w rozumieniu definicyjnym.
Wibknina ta wchodzi wraz z innymi materiatami konstrukcyjnymi majtek Seni Active do systemu zapewniajgcego
dystrybucje wilgoci. Jednakze zespolu elementéw skladowych wyrobu stuzgcych szybkiemu i doktadnemu
odprowadzaniu wilgoci w produktach Odwolujgcego Zamawiajacy nie uznat jako wymagany przez siebie system (jako
dowdd Odwotujgcy zatgczyt karte katalogowag produktu marki SENI z wyjasnieniem, czym jest EDS). Odwolujgcy
wskazal, iz Zamawiajgcy ma prawo positkowac¢ sie przy opisie przedmiotu zamoéwienia cechami produktéw, ktére
stosowat wczesniej, jednak uwidocznione przez Odwolujgcego dziatanie Zamawiajgcego jest krzywdzgce dla
Odwolujgcego. Odrzucenie oferty Odwolujgcego w oparciu o jej niezgodno$¢ z warunkami zamoéwienia réwniez nie jest
zgodne z prawem. Zamawiajgcy nie podat zadnej definicji i zadnych parametrow wymaganego przez siebie ,systemu”,
Odwolujacy natomiast w zlozonych wyjasnieniach przedmiotowych $rodkéw dowodowych wykazat, ze oferowane
produkty posiadajg system zapewniajgcy szybkie wsigkanie i doktadne rozprowadzanie moczu we wkfadzie chtonnym i
podat jego czesci sktadowe (widknina hydrofilowa i najwyzszej jakosci materialy, z ktorych zbudowany jest wkiad
chtonny), przez co dziatanie Zamawiajgcego w tym zakresie stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
Odwolujacy dodat, ze w $Swietle podniesionych zarzutdbw oraz powotanych okolicznosci nie ulega watpliwosci, iz
dokonane przez Zamawiajgcego naruszenie przepiséw ustawy Pzp mialy istotny wptyw na wynik postepowania o
udzielenie zamdwienia.

Zamawiajgcy w dniu 9 sierpnia 2021 r. ztozyt pisemng odpowiedZz na odwotanie, w ktérej wnidst o oddalenie
odwotania w catosci oraz zasgdzenie na jego rzecz od Odwotujgcego kosztow postepowania. W ocenie Zamawiajgcego
odwotanie jest niezasadne.

Zamawiajgcy podkreslit, ze Odwolujgcy nie zaskarzyt postanowien SWZ w niniejszym postepowaniu. Skorzystanie
ze wskazanego narzedzia moze pozwoli¢ wykonawcy na unikniecie negatywnych konsekwencji, jak w tym przypadku
odrzucenia oferty z powodu jej niezgodnosci z SWZ. Na aktualnym etapie postgpowania wywiedzione odwotanie, jak
i prezentowane uzasadnienie uzna¢ nalezy za spéznione. Zatozenie Odwolujgcego, w sytuaciji ktéra legta u podstaw
wywiedzenia odwotania, prawidlowosci wtasnej wyktadni niejasnych postanowienn dokumentacji przetargowej skutkowaé
musi jego oddaleniem. Zamawiajgcy powotat sie na wyrok KIO z 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt KIO 1615/18. Zamawiajacy
wskazat, iz postepowanie przetargowe ogtoszono na Platformie zakupowej Zamawiajgcego. Pytania do SIWZ splywaty
do 1 lipca 2021 r. Abstrahujgc od wskazanego powyzej praktycznego aspektu sktadania przez wykonawcédw wnioskéw o
wyjasnienie w odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia, nalezy wskazac, ze w doktrynie i orzecznictwie zarysowat
sie poglad, zgodnie z ktérym w razie powstania uzasadnionych watpliwo$ci co do tre$ci dokumentacji przetargowej,
wystgpienie do zamawiajgcego o wyjasnienie jest nie tylko prawem, ale przede wszystkim obowigzkiem wykonawcy.
Wedtug tego pogladu rzeczony obowigzek wykonawcy mozna wywies¢ z art. 354 k.c. naktadajacego na strony stosunku
prawnego obowigzek dochowania nalezytej starannosci. Jej niedochowanie moze zatem negatywnie wptyng¢ na sytuacje
wykonawcy w trakcie realizacji zaméwienia. Zamawiajgcy powotat sie na stanowisko wyrazone w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2014 r. (sygn. akt IV CSK 626/13). Podkreslit, ze Odwolujgcy nie zadat Zadnego pytania
dotyczgcego czesci 1 zamdwienia (Zamawiajgcy przywotat tre$¢ opisu przedmiotu zaméwienia z pkt 1-5 formularza
cenowego). Wskazat, iz opis przedmiotu zamdwienia powinien nastgpic w sposob odpowiadajgcy uzasadnionym
potrzebom zamawiajgcego. Powolat sie w tym zakresie na wyroki Izby z dnia 13 sierpnia 2020 r., sygn. akt KIO 1595/20,
z dnia 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt KIO 1718/17, z dnia 15 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 246/12, z dnia 16 maja 2011 r.,
sygn. akt KIO 937/11.

Zamawiajgcy wskazat, iz dnia 15 lipca 2021 podjat decyzje o odrzuceniu oferty, Odwolujgcego jako niezgodnej z
warunkami zamowienia. Zgodnie z art. 218 ust. 2 ustawy Pzp stosowanym w postepowaniach o warto$ci mniejszej niz
progi unijne na podstawie art. 266 ustawy Pzp, tre$¢ oferty musi by¢é zgodna z wymaganiami zamawiajgcego
okreSlonymi w dokumentach zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym, w okolicznosciach przedstawionych w tresci
pytania, wskazang oferte nalezy odrzuci¢ na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (w zwigzku z art. 266 ustawy
Pzp), tj. ze wzgledu na niezgodno$¢ jej treSci z warunkami zaméwienia. Odwolujgcy nie wykazat by oferowany przez
niego asortyment posiadat system utatwiajacy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chtonnego.
Poprzestat na ogolnych stwierdzeniach odwotujgc sie do ztozonych wraz z ofertg dokumentéw co w praktyce
doprowadzi¢ moze do wyboru towaru niezgodnego z oczekiwaniami zmawiajgcego, ktérego zuzycie bedzie dwu lub
trzykrotne wieksze wskutek nie posiadania pozadanych cech. Nie wykazano by oferowany wyréb posiadat dodatkowy
system czy tez element pozwalajagcy na szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chionnego.
Zawarta w ulotce informacja nie potwierdza by wklad w pieluchomajtkach miat jakikolwiek dodatkowy element, za$



hydrofilowa wioknina ma za zadanie zmniejszy¢ ryzyko powstania oparzen i podraznien podskérnych nie stuzy za$
szybszemu i doktadniejszemu dystrybuowaniu i rozprowadzeniu wilgoci wewnatrz.

Zdaniem Zamawiajgcego, nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz minimalna chtonno$¢ okreslona w normie wg
metody ISO 119948-1- na okreslong ilos¢ gram nie jest jedynym parametrem w oparciu o kiére oceniany jest wyrdb
majgcy by¢ przedmiotem dostawy. W zaktadach opiekunczo leczniczych w ktérych to pieluchomojatki uzywane sg przez
osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej czesto z inkontynencjg (problemami zwigzanymi z nietrzymaniem moczu)
natury komfort ich uzytkowania ma niebagatelne znaczenie. Kazde dodatkowe usprawnienie mogace poprawi¢ komfort
uzytkowania pieluchomajtek dla ich uzytkownikobw a takze ich samopoczucia ma niebagatelne znaczenie. O$rodek
opiekunczy, typu ZOL (Zaktad Opiekunczo Leczniczy), jest wyspecjalizowang placéwka leczniczg i rehabilitacyjng dla
0sOb w podesztym wieku, na wbozkach inwalidzkich, lezacych oraz cierpigcych na przewlekte i ucigzliwe choroby, kiére
wymagajg catodobowej i statej opieki lekarskiej oraz pielegniarskiej. Gtownym zadaniem ZOL jest podjecie dziatan oraz
okreslenie zadan dla pacjenta, ktére majg na celu usprawnienie jego funkcjonowania, nauke samoopieki oraz w miare
mozliwosci, umozliwig mu powr6t do domu. W placéwkach ZOL $wiadczenia udzielane sg przez sztab medyczny oraz
terapeutéw, w tym lekarza interniste, pielegniarki, psychologa, terapeutow zajeciowych, fizjoterapeute oraz dietetyka.
Zaktady opiekunczo lecznicze sg w pelni wyposazonymi osrodkami zdrowotnymi, przystosowanymi do podjecia
wspotpracy z chorymi i osobami w podesztym wieku, ale nie tylko. Osrodki ZOL to kompleksowe placowki rehabilitacyjne,
ktére petnig role catodobowego centrum leczniczego, wspomagajgcego rozwoj osob chorych oraz ich powrét do
samodzielnosci, w wymiarze pozwalajgcym na wykonywanie czynnosci zycia codziennego mozliwie najbardziej
samodzielnie.

Na poparcie powyzszej konstatacji Zamawiajgcy wskazat stanowisko prezentowane jednolicie w orzecznictwie,
zgodnie z ktorym niezgodno$¢ tresci oferty z treScig SWZ ma miejsce wowczas, gdy zaoferowany przez wykonawce
przedmiot zamowienia nie odpowiada przedmiotowi zamowienia opisanemu w SWZ, co do zakresu, ilosci, jakosci,
warunkéw realizacji i innych elementéw istotnych dla wykonania przedmiotu zaméwienia (wyrok KIO z dnia 14 stycznia
2013 r., sygn. akt KIO 2903/12). Zamawiajgcy wskazat ponadto, iz przepis art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp to
odpowiednik poprzedniego art. 89 ust. 1 pkt 2. Chodzi o niezgodnos¢ oferty z jakimikolwiek merytorycznymi warunkami
co do przedmiotu lub realizacji zaméwienia postawionymi przez zamawiajgcego w dokumentach zamowienia.
Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwotujgcego jako niezgodng z warunkami zamowienia, a opisat te warunki w sposob
precyzyjny i nie pozostawiajgcy pola do interpretacji. Biernos¢ Odwolujgcego na etapie sktadania pytan i wyjasnien
skutkowata uznaniem jego oferty za niezgodng z SWZ

W pismie z dnia 26 lipca 2021 r. zawierajgcym zgtoszenie przystapienia wykonawca Torunskie Zaktady Materiatow
Opatrunkowych Spoétka Akcyjna z siedzibg w Toruniu (dalej jako ,,Przystepujacy”) wnidst o oddalenie odwotania. W skazat,
i zzlozone przez Odwolujgcego dokumenty nie potwierdzajg, ze pieluchomajtki Egosan zaoferowane przez
Odwolujgcego w czesci 1 w pozycjach 4 i 5 posiadajg system utatwiajgcy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci
wewnatrz uktadu chtonnego. W ocenie Przystepujgcego, niezaleznie od rozwazan na temat definicji stowa ,system”, opis
przedmiotu zamowienia w czesci 1 w pozycjach 4 i 5 wymaga zaopatrzenia wyrobu w jakis dodatkowy element, dzieki
ktéremu dystrybucja wilgoci jest szybsza i dokladniejsza. Zawarta w zlozonej ulotce informacja dotyczaca
rozprowadzania wilgoci w pieluchomajtkach Egosan ogranicza sie do stwierdzenia: ,specjalna budowa wktadu chtonnego
z najwyzszej jakosci materiatdbw zapewnia szybkie wsigkanie i doktadne rozprowadzanie moczu wewnagtrz wktadu”. W
informacji tej nie ma mowy o jakimkolwiek dodatkowym elemencie budowy pieluchomaijtek, a jedynie o ,specjalnej
budowie” i ,najwyzszej jakosci” materiatach, z ktérych zbudowany jest wktad chionny. Natomiast hydrofilowa wtdknina (na
ktérg powotuje sie Odwoltujgcy w odwotaniu) wg tresci ulotki nie stuzy szybszej i doktadniejszej dystrybucji wilgoci, lecz
~Zmniejsza ryzyko powstania odparzen i podraznien skornych”. Wynika stad, ze pieluchomajtki Egosan nie majg zadnego
dodatkowego elementu budowy utatwiajgcego szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz wktadu chtonnego.
Dlatego Zamawiajgcy, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zobowigzany byt odrzuci¢ oferte Odwolujgcego. Zarzuty
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 16 ust. 1 ustawy Pzp sg zatem bezpodstawne. Zarzut naruszenia przez
Zamawiajgcego art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp poprzez nieprawidtowy opis przedmiotu zaméwienia, jest nie tylko
nieuzasadniony, ale réwniez spézniony. Jest to bowiem zarzut dotyczacy tresci specyfikacji warunkéw zamowienia, a
zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 2) ustawy Pzp odwotanie wobec tresci dokumentéw zaméwienia wnosi sie w terminie 5 dni
od dnia zamieszczenia dokumentéw zamodwienia na stronie internetowej. Na obecnym etapie postepowania
kwestionowanie tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia jest niedopuszczalne i nie moze by¢ skuteczne. Odwotujgcy
zarzucit Zamawiajgcemu réwniez naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, ale w uzasadnieniu odwotania nie ma zadnej
wzmianki o naruszeniu tego przepisu. Réwniez ten zarzut nalezy zatem uzna¢ za nieuzasadniony.

Po przeprowadzeniu rozprawy, na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, Krajowa
Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Wobec spetnienia wymogow okresSlonych art. 525 ust. 1-3 ustawy Pzp Izba uznata za skuteczne zgtoszenie
przystgpienia dokonane przez wykonawce Torunskie Zaktady Materiatow Opatrunkowych Spétka Akcyjna z siedzibg w
Toruniu po stronie Zamawiajgcego i dopuscita ww. wykonawce do udziatu w postepowaniu odwotawczym. Uczestnik
postepowania nie stawit sie na posiedzeniu, prawidtowo zawiadomiony o jego terminie.

Izba stwierdzita, iz nie zostala wypelniona Zzadna z przestanek skutkujacych odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 528 ustawy Pzp.

Izba uznata, iz Odwotujacy, ktérego oferta mogtaby zostaé wybrana jako najkorzystniejsza w przypadku
potwierdzenia sie zarzutow odwotania i uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i czynno$ci odrzucenia
jego oferty w czesci 1 zamowienia, wykazat, iz posiada interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze ponies¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy, czym wypetnit materialnoprawne przestanki
dopuszczalno$ci odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba dokonata ustalen faktycznych w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, ti. w oparciu o
dokumentacje postepowania o udzielenie zaméwienia przekazang przez Zamawiajgcego, w szczegolnosci SWZ, oferte
Odwolujacego wraz z zatgcznikami, wezwanie Odwotujgcego do wyjasnien przedmiotowych srodkéw dowodowych,
odpowiedz Odwotujgcego z dnia 14 lipca 2021 r., informacje z dnia 15 lipca 2021 r. o wyborze oferty najkorzystniejszej i o
odrzuceniu oferty Odwolujgcego. Izba dopuscita i przeprowadzita ponadto dowody z dokumentéw zatgczonych do
odwotania, tj. karty produktu Super Seni Plus i Seni Active Normal oraz ziozonego przez Odwolujgcego na rozprawie
wydruku ze strony https://seni.pl na okoliczno$ci wynikajgce z ich tresci.



Izba ustalita, co nastepuje:

Przedmiot zamdwienia obejmuje dostawy pieluchomaijtek dla dorostych i dzieci na potrzeby Krapkowickiego
Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Szczegdtowy opis przedmiotu zamodwienia zawarty zostat w formularzu cenowym —
zatgcznik nr 2 do SWZ oraz we wzorze umowy — zatgcznik nr 5 do SWZ. Przedmiot zamowienia zostat podzielony na
dwie czesci — czes¢ 1: pieluchomaijtki dla dorostych, czesc¢ 2: pieluchomaijtki dla dzieci.

W formularzu cenowym dla czesci 1 zamdwienia w poz. 4 wskazano nastepujacy opis przedmiotu dostawy:
pieluchomajtki dla dorostych uniwersalne co do pici, o podwyzszonej chtonnosci, rozmiar M z oddychajacg warstwag
zewnetrzng, dobrym dopasowaniem do ciata dzieki elastycznym elementom w czesci taliowo- biodrowej i w kroku.
System zaktadania jak przy zwyktej bieliznie, z wewnetrznymi hydrofobowymi ostonkami bocznymi zapobiegajgcymi
wyciekom. Posiadajgce indykator wilgoci, rozrywane szwy boczne oraz system utatwiajgcy szybszg i doktadniejszg
dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chtonnego. Minimalna chtonno$¢ wyrobu wg metody ISO 11948-1 — 1100 g (2000
szt.)

W formularzu cenowym dla czesci 2 zamdwienia w poz. 5 wskazano nastepujacy opis przedmiotu dostawy:
pieluchomajtki dla dorostych uniwersalne co do pici, o podwyzszonej chtonnosci, rozmiar L z oddychajacg warstwg
zewnetrzng, dobrym dopasowaniem do ciata dzieki elastycznym elementom w czesci taliowo- biodrowej i w kroku.
System zaktadania jak przy zwyktej bieliznie, z wewnetrznymi hydrofobowymi ostonkami bocznymi zapobiegajgcymi
wyciekom. Posiadajgce indykator wilgoci, rozrywane szwy boczne oraz system utatwiajgcy szybszg i doktadniejszg
dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chtonnego. Minimalna chlonno$¢ wyrobu wg metody ISO 119948-1-1100 g (2000
szt.)

Ponadto Zamawiajagcy w pkt IV.1 SWZ wskazal, iz w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg
wymaganiom okreslonym w SWZ, kazdy Wykonawca sktada wraz z ofertg,aktualne na dzien sktadania ofert,
nastepujgce przedmiotowe srodki dowodowe: 1) Deklaracja zgodnosci z zatgcznikami (jezeli produkt nie jest wyrobem
medycznym — inny dokument dopuszczajacy przedmiot zamowienia do obrotu); 2) Oryginalne ulotki producenta, katalogi,
ulotki o produkcie, karty danych technicznych w jezyku polskim potwierdzajgce wymagane parametry ofertowanego
przedmiotu zaméwienia. Kazdg ze stron katalogowych nalezy opisa¢, ktorej czesci i pozycji dotyczy. Zamawiajgcy
wskazat takze, iz jezeli wykonawca nie ztozy przedmiotowych srodkéw dowodowych lub przedmiotowe $rodki dowodowe
ztozone przez Wykonawce, bedg niekompletne, Zamawiajgcy wezwie do ich ztozenia lub uzupetnienie w wyznaczonym
terminie (pkt IV.2 SWZ). Poinformowat réwniez, ze Zamawiajgcy moze zada¢ od Wykonawcdw wyjasnien dotyczgcych
tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych (pkt IV.4 SWZ).

W postepowaniu w zakresie czesci 1 wplynely dwie oferty: Odwotujgcego (z ceng 151 930,00 zt netto i terminem
dostawy 3 dni robocze) oraz Przystepujgcego (z ceng 165 040,00 zt netto i terminem dostawy 3 dni robocze).

Przystepujgcy w formularzu cenowym w poz. 4 wskazal, iz oferuje produkt SENI Active normal, nr katalogowy SE-
096-ME30-AN1 wiasnej produkcji, zas w poz. 5 produkt SENI Active normal, nr katalogowy SE-096-LA30-AN1 wiasne
produkcji. Do oferty zalgczyt karte produktu SENI Active Normal, w ktérej wskazano m.in., iz produkt posiada ceche: EDS
(Extra Dry System) — szybka i doktadniejsza dystrybucja cieczy.

Odwotujgcy w formularzu cenowym w poz. 4 wskazat, iz oferuje majtki chtonne EGOSAN Medium Plus, nr
katalogowy XPM11B-15P producenta Santex S.p.A., zas w poz. 5 majtki chfonne EGOSAN Large Plus, nr katalogow
XPL11B-15P producenta Santex S.p.A.. Do oferty zataczyt karte produktu EGOSAN, w ktorej wskazano m.in
nastepujgce informacje: ,Innowacyjna oddychajgca powloka zewnetrzna. Oddychajaca, przepuszczalna dla powietrza i
pary wodnej, a nieprzepuszczajgca ptynu powtoka gwarantuje uczucie suchosci i maksymalng ochrone, co wraz z
hydrofilowg, hipoalergiczng wtdkning zmniejsza ryzyko powstania odparzen i podraznien skérnych. (...) ,Koniec z
uczuciem wilgoci. Specjalna budowa wktadu chtonnego z najwyzszej jakoSci materialow zapewnia szybkie wsigkanie
i doktadne rozprowadzanie moczu wewnatrz wkiadu, co w powigzaniu z falbankami wewnetrznymi z widkniny
hydrofobowej umieszczonymi po bokach wktadu, zabezpiecza przed wyciekami i sprzyja poczuciu suchoéci i komfortu.
Kontrola niemitych zapachdw i podwyzszona chtonno$¢. Superabsorbent (organiczny zwigzek polimerowy) wigzgc mocz
podnosi chtonno$¢ wyrobu i zapobiega powstawaniu nieprzyjemnego zapachu.”

Zamawiajgcy w dniu 13 lipca 2021 r. wezwat Odwotujgcego na podstawie art. 107 ust. 4 ustawy Pzp do ztozenia
wyjasnien dotyczgcych przedmiotowych srodkéw dowodowych. Zamawiajgcy wskazat, iz zgodnie z zapisami SWZ, wraz
z ofertg ztozone zostaty karty danych technicznych dla poszczegdinych pozyciji w czesci 1 zamoéwienia. W pozycji 4 i 5
Zamawiajgcy postawit wymog posiadania przez pieluchomajtki systemu utatwiajgcego szybszg i dokiadniejszg
dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chionnego. Z przedstawionych dokumentow nie wynika, iz zaoferowane
pieluchomajtki posiadajg wyzej wymieniony system. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wezwat wykonawce do
zlozenia wyjasnien i wskazanie w karcie danych technicznych dot. poz. 4 i 5 zapisu wskazujgcego, iz zaoferowane
pieluchomajtki posiadajg wyzej wymieniony system.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Odwotujgcy w dniu 14 lipca 2021 r. przedstawit wyjasnienia, wskazujac, iz
elastyczne maijtki chtonne Egosan Pants posiadajg, zgodnie z wymogami Zamawiajgcego, system utatwiajgcy szybszg i
dokiadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz wktadu chtonnego. Na system ten sktadajg sie wymienione w dotgczonej do
oferty ulotce produktu:

—najwyzszej jakosci materialy, z ktorych zbudowany jest wkiad chtonny zapewniajgce szybkie wsigkanie i doktadne
rozprowadzenie moczu wewnatrz wkiadu, ujete w ulotce, w opisie pod nazwa ,Koniec z uczuciem wilgoci”,

—wtdknina hydrofilowa wymieniona w ulotce, w opisie pod nazwa ,Innowacyjna oddychajgca powtoka zewnetrzna”.

To zespot tych elementéw, czyli sktadnikdw wkiadu chionnego i widkniny hydrofilowej, tworzy wymagany w opisie

przedmiotu zaméwienia system. W zatgczeniu Odwolujgcy przestat ulotke produktu uprzednio dotgczong do oferty, w

ktérej ww. elementy zostaty zakreslone kolorem.

Zamawiajgcy w dniu 15 lipca 2021 r. zawiadomit wykonawcéw o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
Przystepujgcego. Jednoczesnie poinformowat wykonawcow o odrzuceniu oferty Odwotujgcego w oparciu o art. 226 ust.
1 pkt 5 ustawy Pzp, wskazujac, iz jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia. Zamawiajgcy uzasadnit swoje
dziatanie podnoszac, iz Zamawiajgcy w czesci 1 zamowienia, poz. 4 i 5 wymagat pieluchomajtek chtonnych
posiadajgcych system ufatwiajgcy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz ukladu chionnego. Z
dokumentow dotgczonych do oferty Odwolujacego nie wynikato, iz pieluchomaijtki posiadajg wyzej wymieniony system, w
zwigzku z czym Zamawiajgcy pismem z dnia 13 lipca 2021r. wezwat wykonawce do ztozenia wyjasnien. W dniu 14 lipca



2021r. Zamawiajgcy otrzymat wyjasnienia wraz z ulotkg opisujgcg pieluchomaijtki z czesci 1 zamoéwienia, poz. 4 i 5.
Przedstawione dokumenty nie potwierdzajg, iz pieluchomajtki zaoferowane w czesci 1 zamdéwienia, poz. 4 i 5 posiadajg
system utatwiajgcy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci wewnatrz uktadu chtonnego.

Izba zwazyta, co nastepuije:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutdéw zawartych w odwofaniu, Izba stwierdzita, iz odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Art. 16 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, iz zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz réwne traktowanie wykonawcéw; 2)
przejrzysty; 3) proporcjonalny. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zamoéwienia udziela sie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy. Zgodnie za$ z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tresé
jest niezgodna z warunkami zamoéwienia.

Wskaza¢ nalezy, ze niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zaméwienia zachodzi co do zasady wtedy, gdy
zawarto$¢é merytoryczna ztozonej w danym postepowaniu oferty nie odpowiada uksztattowanym przez Zamawiajgcego
i zawartym dokumentach zamdwienia warunkom. Poprzez warunki zamowienia, zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp
nalezy rozumie¢ warunki, ktére dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajgce
w szczegolnosci z opisu przedmiotu zaméwienia, wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteribw oceny ofert,
wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowienn umowy w sprawie zaméwienia publicznego. W ramach
powyzszego katalogu miesci¢ sie bedzie zatem m.in. sytuacja, kiedy wykonawca oferuje produkt, ktéry nie spetnia
wskazanych w opisie przedmiotu zamowienia wymagan (np. nie posiada okreslonych cech, parametrow technicznych
czy funkcjonalnych).

Podkreslenia wymaga takze, ze Izba dokonuje weryfikacii prawidtowosci czynnosci zamawiajgcego polegajagcej na
odrzuceniu oferty wykonawcy w danym postepowaniu poprzez pryzmat uzasadnienia faktycznego i prawnego
wskazanego przez zamawiajgceqgo w zawiadomieniu o odrzuceniu oferty. Sporzadzenie takiego uzasadnienia w
postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp (tryb podstawowy - bez przeprowadzenia
negocijacii) jest obowigzkiem zamawiajgcego, wynikajgcym z art. 253 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 266 ustawy Pzp.
Uzasadnienie faktyczne odrzuceniu oferty powinno wyczerpujgco obrazowac, jakie przyczyny legly u podstaw decyzii
zamawiajgcego, tak aby wykonawca, gdy oceny zamawiajgcego nie podziela, mogt sie do wskazanych przez
zamawiajgcego uchybien ustosunkowaé. Zasadno$¢ zarzutow odwotania kwestionujgcych czynno$S¢ odrzucenia oferty
moze by¢ oceniana wylgcznie w zakresie tych okoliczno$ci, kidore zostaty przez zamawiajgcego przedstawione jako
uzasadniajgce odrzucenie oferty. Ocena dokonywana przez Krajowg lzbe Odwotawczg w tym zakresie nie moze wiec
wykraczac poza uzasadnienie przedstawione przez zamawiajgcego, nie moze polegaé¢ na badaniu istnienia powodéw do
odrzucenia oferty w szerszym aspekcie, ale takze nie moze polega¢ na poszukiwaniu i domniemywaniu przyczyn, ktére
legly u podstaw decyzji zamawiajgcego.

Powyzsza okoliczno$¢ ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, poniewaz uzasadnienie
odrzucenia oferty Odwotujgcego przedstawione w zawiadomieniu z dnia 15 lipca 2021 r. jest bardzo lakoniczne i nie
wyjasnia dostatecznie przyczyn, dla ktérych Zamawiajgcy stwierdzit niezgodnos¢ oferty Odwotuigcego z warunkami
zamowienia. Calos¢ uzasadnienia odrzucenia oferty zakomunikowana Odwotujgcemu przez Zamawiajgcego ogranicza
sie do wskazania, iz przedstawione przez Odwolujgcego dokumenty nie potwierdzaja, ze maijtki chtonne Egosan,
zaoferowane w poz. 4 i 5 czeSci 1 zamowienia, posiadajg system utatwiajgcy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci
wewnatrz uktadu chtonnego. Zamawiajgcy nie wskazat na czym opiera powyzszy wniosek. W szczegolnosci zas
Zamawiajgcy w ogole nie odnidst sie do okoliczno$ci wynikajgcych z wyjasnien przedstawionych przez Odwotujgcego w
dniu 14 lipca 2021 r. i nie wyttumaczyt dlaczego uznat, ze wskazane przez Odwotujgcego w ramach ww. wyjasnien
fragmenty opis6w cech produktu Egosan zawartych w karcie produktu (ulotce), nie $wiadczg o posiadaniu przez majtki
chtonne Egosan systemu ufatwiajgcego szybszg i dokladniejszg dystrybucje wilgoci. Na gruncie przedstawionego w
pismie z dnia 15 lipca 2021 r. uzasadnienia faktycznego odrzucenia oferty Odwotujgcego nie sposob ustali¢ przyczyn tej
decyzji.

Izba podkresla, ze odrzucenie oferty wykonawcy z uwagi na jej niezgodnos¢ z warunkami zamdwienia moze mie¢
miejsce wytgcznie w sytuacji, gdy rzeczona niezgodno$¢ jest mozliwa do stwierdzenia w sposéb jednoznaczny, nie
budzacy watpliwosci. O braku posiadania przez zaoferowany przez Odwolujgcego produkt systemu utatwiajgcego
szybszg i dokiadniejszg dystrybucje wilgoci nie przesgdza okolicznos¢, iz tego rodzaju sformutowania literalnie nie
zawarto w zatgczonej do oferty Odwolujgcego karcie produkiu. Karty katalogowe czy ulotki co do zasady stanowig
dokumenty o przeznaczeniu ogélnym, nie sg one indywidualizowane na potrzeby konkretnych postepowan o udzielenie
zamoOwienia, stad mogg zawiera¢ inng nomenklature niz stosowana w dokumentach zaméwienia. Odwotujgcy sktadajac
wyjasnienia wskazat konkretne informacje podane w ulotce zatgczonej do oferty (i ztozonej ponownie z wyjasnieniami),
majgce Swiadczy¢ o posiadaniu przez zaoferowane majtki chtonne Egosan wymaganego w SWZ systemu, na ktory w
ocenie Odwotujgcego sktadajg sie najwyzszej jakosci materialy, z ktérych zbudowany jest wkiad chtonny zapewniajgce
szybkie wsigkanie i doktadne rozprowadzenie moczu wewnatrz wktadu, ujete w karcie produktu, w opisie pod nazwg
,Koniec z uczuciem wilgoci’, a takze widknina hydrofilowa wymieniona w opisie produktu pod nazwg ,Innowacyjna
oddychajaca powtoka zewnetrzna”. To zespot tych elementow, czyli sktadnikéw wkitadu chionnego i widkniny hydrofilowej,
tworzy - zdaniem Odwotlujgcego - wymagany w opisie przedmiotu zaméwienia system, na co Odwotujgcy wskazat
wprost w tresci wyjasnien z dnia 14 lipca 2021 r. Do powyzszej argumentacji Odwolujgcego Zamawiajgcy w
uzasadnieniu odrzucenia jego oferty w ogole nie odniést sie. Co wiecej, Zamawiajgcy nawet w postepowaniu
odwotawczym nie podjgt préby wyjasnienia przyczyn swojej decyzji.

Izba miata ponadto na wzgledzie, ze Zamawiajgcy nie zdefiniowat w dokumentach zaméwienia pojecia ,system
utatwiajagcy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci” uzytego w opisie przedmiotu zamoéwienia, a jednoczesnie w
zaden sposob nie wyjasnit (ani w zawiadomieniu o odrzuceniu oferty, ani w postepowaniu odwotawczym), co konkretnie
nalezy przez taki opis rozumie¢. Zamawiajgcy nie okreslit zadnych parametrow, ktére pozwatyby ustali¢, czy dystrybucja
wilgoci w danym produkcie jest odpowiednio szybka i doktadna. Brak jest mozliwosci ustalenia z czym nalezy
porownywaé parametry dotyczgce dystrybucji wilgoci, tj. od czego ta dystrybucja wilgoci w zaoferowanym produkcie ma
by¢ szybsza i doktadniejsza. Stusznie wskazat Odwolujgcy, ze Zamawiajacy nie podat zadnych mierzalnych parametréw

i wartoci odniesienia w tym zakresie. Zamawiajacy nie podjat takze w postepowaniu odwotawczym jakiejkolwiek proby



dowiedzenia, ze interpretacja pojecia ,system utatwiajgcy szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci” nie powinna
budzi¢ watpliwosci dla podmiotow trudnigcych sie profesjonalnie dostawg produktow bedacych przedmiotem
zamoOwienia, jak rowniez nie wyjasnit jak ww. pojecie powinno by¢ rozumiane przez tego rodzaju podmioty, z
uwzglednieniem profesjonalnego charakteru ich dziatalnosci.

Biorgc pod uwage okolicznosci stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, nie jest w ocenie lzby uprawnione
zastanianie sig przez Zamawiajagcego w postepowaniu odwotawczym okolicznoscig, ze Odwolujgcy powinien byt zada¢
pytanie do treSci SWZ i blednie rozumiat postawione przez Zamawiajgcego wymagania. Nie sposob stwierdzi¢, ze
Odwolujacy blednie zrozumiat pojecie ,systemu utatwiajgcego szybszg i doktadniejszg dystrybucje wilgoci” skoro sam
Zamawiajgcy nie wyjasnit jak nalezy to pojecie rozumieé. Zamawiajgcy nie przedstawit w tym zakresie Zadnej
merytorycznej argumentaciji, ktéra odnositaby sie do aspektow technicznych, jak réwniez — co wskazano juz powyzej —
argumentaciji, ktéra wyjasniataby, dlaczego zdaniem Zamawiajgcego fakt posiadania przez maijtki chtonne Egosan wktadu
chlonnego o specjalnej budowie i widkniny hydrofilowej nie Swiadczy o tym, ze majg one wymagany system.
Stwierdzenie Zamawiajgcego wskazane w odpowiedzi na odwotanie, iz zawarta w ulotce informacja nie potwierdza, by
wkiad chtonny miat jakikolwiek dodatkowy system czy element pozwalajgcy na szybszg i doktadniejszg dystrybucje
wilgoci, pozostaje golostowne i nieuzasadnione w obliczu faktu, ze Zamawiajgcy nie wyjasnit, nie moéwigc juz o
wykazaniu, dlaczego elementy zaoferowanego produktu, na ktére wskazat Odwotujgcy, takiej szybszej i doktadniejszej
dystrybucje wilgoci wewnatrz wkiadu chtonnego nie zapewniajg. Z kolei twierdzenie Zamawiajgcego, ze hydrofilowa
wioknina ma za zadanie zmniejszy¢ ryzyko powstania oparzen i podraznien i nie stuzy doktadniejszemu dystrybuowaniu i
rozprowadzaniu wilgoci na zewnatrz, nie broni sie w zestawieniu z argumentacjg Odwotujgcego, ktéry podczas rozprawy
wyjasnit, iz tego rodzaju witdknina nie tylko wptywa na zmniejszenie ryzyka podraznien, ale ma takze wta$ciwosci
hydrofilowe (jak wskazat Odwotujgcy hydrofilowo$¢ powoduje szybka dystrybucje czasteczek wody do wktadu chtonnego,
gdzie sg absorbowane dodatkowo przez superabsorbent). Odwotujgcy podkreslit ponadto, ze wtasciwosci hydrofilowe sg
okolicznoscig oczywistg dla podmiotow z tej branzy, nie wymagajg szczegdtowego wyjasniania w kartach katalogowych,
a Zamawiajgcy mimo tego pomingt te ceche produktu Odwotujgcego, ktéra gwarantuje maksymalnie szybkie
przesigkanie. Zamawiajgcy powyzszych twierdzen Odwolujgcego w postepowaniu odwotawczym w zaden sposéb nie
odpart, wobec czego brak jest podstaw do podwazania ich wiarygodnosci.

Reasumujgc, Zamawiajgcy nie przewidziat w SWZ jednoznacznych mechanizméw pozwalajgcych na ustalenie,
czy oferowany produkt posiada system utatwiajgcy dystrybucije wilgoci na odpowiednio szybkim i doktadnym poziomie, a
jednoczesnie odrzucajgc oferte Odwotujgcego nie wyjasnit nawet co nalezy rozumie¢ przez ,system utatwiajgcy szybszag
i dokladniejsza dystrybucie wilgoci” ani dlaczego uznat, ze dane wynikajgce z przedstawionej przez Odwotujgcego ulotki
nie potwierdzajg, ze maijtki chlonne Egosan taki system posiadajg. Takie dziatanie Zamawiajgcego niewatpliwie uchybia
zasadom przejrzystosci postepowania i rownego trakiowania wykonawcédw, wobec czego Izba uznata zarzuty
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 2 za zasadne. Jedynie na marginesie Izba wskazuje, iz
naruszenie wymienionego w opisie zarzutu przepisu art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp, jako odnoszacego sie¢ do opisu
przedmiotu zamowienia, nie mogtoby zosta¢ stwierdzone na obecnym etapie, niemniej w ocenie Izby przywotanie tego
przepisu w odwotaniu miato jedynie charakter poboczny, uzupetniajgcy argumentacje odnoszacg sie do niezasadnego
odrzucenia oferty Odwotujgcego. Odwotujgcy bowiem, nie majgc peinej wiedzy, dlaczego jego oferta zostata odrzucona,
poddat analizie tok rozumowania Zamawiajgcego, probujac ustali¢ z czego mogt on wywiesé, ze produkt Odwotujgcego
nie posiada wymaganego systemu i co Zamawiajgcy przez ten system mogt rozumie¢. To z kolei doprowadzito
Odwotujacego do wniosku, ze opis ten mogt zosta¢ zaczerpniety z dokumentacji produktéw marki Seni zaoferowanych
przez jego konkurenta. Podkresli¢ jednak raz jeszcze nalezy, ze to zadaniem Zamawiajgcego byto nalezycie uzasadni¢
i szczegbtowo wyjasni¢ przyczyny, jakie legly u podstaw odrzucenia oferty Odwotujgcego w zawiadomieniu o odrzuceniu
oferty, a nastepnie obroni¢ prawidtowo$¢ swojego stanowiska w postepowaniu odwotawczym. W ocenie Izby
Zamawiajacy powyzszemu zadaniu nie sprostat.

Majgc na uwadze wszystko powyzsze Izba uznata, Ze odwotanie podlega uwzglednieniu i na podstawie art. 553
ustawy Pzp orzekta jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575 ustawy
Pzp oraz § 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia
30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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