Sygn. akt: KIO 2061/21
WYROK
z dnia 9 sierpnia 2021 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Agata Mikolajczyk
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 sierpnia 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu9 lipca 2021 r. przez odwolujgcego: P.T.H.U. AGATOM T. P. z siedzibg w Przanowicach
(Przanowice 100, 95-040 Przanowice) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania - Lodz Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi (ul. Tokarzewskiego 2, 91-842 £.6dz),

- przy udziale wykonawcy: A. $.-K. prowadzacej dziatalno$é gospodarcza pod firma: Anet - Trans A S.-K. z
siedzibg w Aleksandrowie toédzkim (ul. Franin 12 95-070 Aleksandréow todzki), zglaszajacego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego,

orzeka:

1.0ddala odwotanie;
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego: P.T.H.U. AGATOM T. P. z siedzibg w Przanowicach
(Przanowice 100, 95-040 Przanowice) i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania;

2.2.zasgdza od odwolujgcego na rzecz zamawiajacego: Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania - £6dz Sp. z 0.0. z
siedzibg w todzi (ul. Tokarzewskiego 2, 91-842 £.6dz) kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$céset ztotych
zero groszy) stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione tytulem wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 2061/21

Uzasadnienie
Wykonawca - P.T.H.U. AGATOM T. P. z siedzibg w Przanowicach, dziatajgc na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (ustawa Pzp) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zaméwien publicznych wniést w dniu 9 lipca 2021 r. odwotanie w
postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego
przedmiotem jest: "Ustuga transportu odpaddéw". Numer referencyjny: ZP/8/2021”. Ogloszenie o zamowieniu
opublikowane zostato w Dz. Urz. UE: 2021/S 0-87-225340 z dnia 05.05.2021 r.Zamawiajacy - Miejskie Przedsigbiorstwo
Oczyszczania - £6dz Sp. z 0.0. z siedzibg w todzj zdaniem wnoszacego odwotanie (Odwotujgcy), naruszyt przepisy
ustawy Pzp z uwagi na: . .
1)wybor oferty wykonawcy A. S.-K. prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Anet - Trans A. S.-K. (dalej jako:

"Anet - Trans") w sytuaciji, w ktdrej to oferta Odwotujgcego powinna zosta¢ uznana za oferte najkorzystniejszg;
2)na odrzucenie oferty Odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp jako zawierajgca blad w obliczaniu

ceny w sytuacji, w ktorej brak bylo podstaw do przyjecia, ze zlozona przez Odwotujgcego cena uwzglednia

niewtasciwg stawe podatku od towardw i ustug (podatku VAT).
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:
1)art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp polegajace na wyborze oferty wykonawcy Anet - Trans w sytuacji, w ktorej to oferta
Odwolujgcego powinna zosta¢ uznana za oferte najkorzystniejsza;
2)art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp polegajgce na odrzuceniu oferty Odwotujgcego jako zawierajgcej btad w obliczaniu
ceny w sytuaciji, w ktorej oferta Odwotujgcego zawiera prawidlowg stawe podatku od towaréw i ustug (podatku VAT).

W zwigzku z powyzszym, wniost o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie Zamawiajgcemu:
1)uniewaznienie czynnosci z dnia 30 czerwca 2021 r. polegajgcej na odrzuceniu oferty Odwotujgcego na podstawie art.

226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp;
2)dokonanie ponownego badania j oceny ofert, z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.

Odwotujgcy wnidst takze o zasgdzenie na rzecz Odwolujgcego kosztow postepowania odwotawczego, w tym
kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm przewidzianych przepisami prawa, zgodnie z fakturg przedstawiong na
rozprawie.

Wskazal, ze (...) Naruszenie przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej przepisow ustawy Pzp ma istotny wptyw
na wynik Postepowania i narusza interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamdwienia, bowiem gdyby Zamawiajgcy dziatat w
zgodzie z przepisami ustawy PZP oferta Odwotujgcego bytaby uznawana za oferte najkorzystniejszg oraz dosztoby do
zawarcia umowy z Odwotujgcym. Interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamowienia polega na tym, ze Odwotujgcy oferuje
wykonanie zamoéwienia w niniejszym postepowaniu, a w przypadku uwzglednienia niniejszego jego oferta zostanie uznana
za oferte najkorzystniejszg, a zamowienie zostanie udzielone Odwotujgcego. Z kolei naruszenie przez Zamawiajgcego
przepisow ustawy Pzp mozZe wyrzadzic Odwotujgcemu szkode w postaci utraconych korzySci - przychodow z
nieuzyskanego zamowienia. Niezaleznie od powyZszego Odwotujgcy wskazuje, Ze jego interes prawny wyraza sie rowniez
wtym, aby postepowanie o udzielenie zamoéwienia przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prava.”

W uzasadnieniu zarzutéw wskazat w szczegolnosci:
(...)

1. Zamawiajgcy prowadzi postepowanie pn. "Ustuga transportu odpadéw" o warto$ci przekraczajacej tzw. progi unijne.
Przedmiotem zamowienia jest ustuga transportu odpadéw o kodzie 20 03 Olniesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, 20 01 08 odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji, w podziale na 3 czeSci. Zamawiajgcy dopuszczat



mozliwos¢ zfozenia jednej oferty na kazdg cze$¢ zamdwienia.

2. W pkt 21 SWZ Zamawiajgcy okreslit zasady obliczania ceny oferty, w ktorych nie narzucit wykonawcom ubiegajgcym
sie o udzielenie zamdwienia, wyliczenia ceny jednostkowej brutto w oparciu o okreslong z gory stawke podatku VAT. W

tym zakresie Zamawiajgcy pozostawit wykonawcom dowolnos¢ w doborze wiasciwej stawki podatku. Powyzsze
Zamawiajgcy potwierdzit w pkt 22.14.1 SWZ wskazujac, ze nie przewiduje dokonywania poprawy stawki VAT w ofertach.
Dowdd: SWZ - w aktach postepowania

3. Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzieh 7 czerwca 2021 r. Ze zbiorczego zestawienia ofert wynika, ze

postepowaniu wzieto udziat trzech wykonawcéw, w tym Odwotujgcy. Dowdd: zbiorcze zestawienie z otwarcia ofert - w

aktach postepowania

4. Wykonawca zfozyt oferte w postepowaniu przyjmujgc stawke podatku VAT na poziomie 8%. Pozostali oferenci bioracy

udziat w postepowaniu zatozyli w ofertach stawke 23%.

Dowdd: oferty ztozone w postepowaniu - w aktach postepowania

5. Zamawiajacy w dniu 9 czerwca 2021 r. wezwat Odwotujgcego do ziozenia wyjasnien w zakresie podstawy przyjecia
preferencyjnej stawki podatku VAT.

6. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Odwotujgcy w dniu 10 czerwca 2021 r. wyjasnit, ze "zaproponowana przez nas
kwota przetargu zawierajgcego VAT w wysokosci 8% jest prawidlowa. Po konsultacji z Krajowg Izbg Skarbowg oraz
Urzedem Skarbowym t6dz-Wschdd pod ktory podlegamy otrzymaliSmy Informacije, iz $wiadczona przez nas ustuga
podlega zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do ustawy o podatku od towaréw i ustug miesci sie pod PKWiU 38.11.6 {j. ,Ustugi
zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadéw innych niz niebezpieczne" opodatkowana stawkg
8% VAT-u. Zatem nasza oferta w ktérej zawarliSmy 8% Vat jest jak najbardziej prawidtowa, a warunki przetargu nie

zabraniaty wykorzystania tej wtasnie stawki w swoim zapisie. Dodatkowo przesytam w zatgczniku (zatacznik nr 1) jedng
z wielu interpretaciji tego przepisu zatwierdzong przez Urzad Skarbowy (w tym réwniez w t.odzi) na ktérg US kazat mi sie
powola¢ w razie watpliwosci mojego potencjalnego kontrahenta, co do prawidlowosci naszej interpretacji, Zawiera on
identyczne zapytanie odnosnie interpretacji przepiséw oraz orzeczenie przychylne co do wysokosci 8% VAT."

7. Do wyjasnien Odwolujgcy dolgczyt interpretacje indywidualng z dnia 21 maja 2021 r. o nr 0113KDIPT1-
2.4012.207.2020.2.JS, w ktérej Izba skarbowa przyjeta, ze w przypadku ustugi transportu odpadéw wiasciwa jest stawka
podatku VAT wynosi 8%. Sytuacja faktyczna wnioskodawcy bedaca przedmiotem dokonanej interpretacji byta

analogiczna jak Odwotujgcego. W obu sprawach przedmiotem opodatkowania byta wytgcznie ustuga transportu odpadéw

(ustuga poboczna wzgledem ustugi gtéwnej - odbioru i zagospodarowania odpadéw, ktéra w obu sprawach realizowana

jest przez inny podmiot w ramach odrebnego obowigzku podatkowego).

Dowdd: wezwanie Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien z dnia 9 czerwca 2021 r.; wyjasnienia Odwolujgcego wraz z
zatgcznikiem - w aktach postepowania

8. Zamawiajgcy w dniu 30 czerwca 2021 r. poinformowat o wyborze oferty Anet - Trans jako oferty najkorzystniejszej w

zakresie kazdej z trzech czesci zaméwienia. Jednocze$nie Zamawiajgcy wskazal, ze odrzuca oferte Odwolujgcego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp jako zawierajgcg btgd w obliczaniu ceny. Podstawg decyzji Zamawiajgcego
bylo zastosowanie przez Odwotujgcego w formularzu cenowym stawki VAT w wysokosci 8%, zamiast 23%. Dowod:

informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 30 czerwca 2021 r. w aktach postepowania

9. Zamawiajgcy w uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu oferty Odwolujgcego wskazat, ze "zgodnie z wiedzg i praktyka,
Zamawiajgcy do oszacowania wartosci niniejszego zamowienia zastosowat 23% stawke VAT. Pozostali Wykonawcy

rowniez ztozyli oferty z 23% stawka VAT. (...). Ponadto, niniejszy Wykonawca, w poprzednim postgpowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego prowadzonym przez Zamawiajgcego w biezgcym roku i na takg samg ustuge, zastosowat 23%
stawke VAT. Jego oferta zostata wowczas wybrana jako najkorzystniejsza i Wykonawca $Swiadczy obecnie

przedmiotowg ustuge, za$ na fakturach wskazana jest stawka VAT wynoszaca 23%. (...) Wykonawca przestat

interpretacje Indywidualng Innego podmiotu, ktdéra dotyczy odmiennego przypadku. W przedstawionej interpretaciji
W nioskodawczyni jest podwykonawcg, w kompleksowej ustudze, obejmujgcej nie tylko transport. Z tresci interpretacii
wprost wynika, Zze nie rozstrzyga ona o prawidtowosci stawki zastosowanej przez inne podmioty niz W nioskodawczyni.

W analizowanej sprawie, ustugi transportowe sg wigczone do podstawy opodatkowania jako ustug/ pomocnicze do
kompleksowej ustugi zbierani i/lub przetwarzania odpaddéw. Zatem cena ustugi zwigzanej ze zbieraniem i/lub

przetwarzaniem odpadéw uwzglednia warto§¢ ustugi transportowej. Czynnosci te stanowig $wiadczenie ztozone, w
ktorym glownym $Swiadczeniem jest ustuga zbierania 1/1ub przetwarzania odpadéw, a ustuga transportu jest

$wiadczeniem pomocniczym. W zwigzku z tym ustuga transportowa zwigzana z ustugami zbierania i/lub przetwarzania
odpadéw opodatkowana jest takg sama stawkg podatku, co $wiadczenie podstawowe. Odmiennie jednak nalezy podejs¢
do przedmiotowego przypadku, gdyz w danych okolicznosciach faktycznych, ustuga transportu nie jest sktadowg umowy

kompleksowej, wiec co do zasady bedzie stanowita $wiadczenie odrebne. Dodatkowo, sugerujgc sie roznymi
interpretacjami Indywidualnymi nalezy mie¢ na uwadze, ze organy podatkowe potwierdzajgc stanowisko podatnikéw, co

do objecia preferencyjng stawkg VAT usiug transportu odpadéw przyjmujg klasyfikacje tych ustug dokonang przez

wnioskodawcéw nie analizujgc jej prawidtowosci. Albowiem to podatnik jest obowigzany do samodzielnego

zakwalifikowania $wiadczonej ustugi do odpowiedniego symbolu PKWiU i to na nim cigzy odpowiedzialno$¢ za jej
prawidtowos¢. '

10. Odwotujgcy nie zgadza sie catkowicie z powyzszg decyzjg Zamawiajgcego wskazujgc, ze Zamawiajgcy odrzucajgc
oferte Odwolujgcego bazowat wytgcznie na wiasnych przekonaniach i odczuciach ("zgodnie z wiedzg i praktykg
zamawiajgcego”). Zamawiajgcy nie poprzedzit wydania rozstrzygniecia w sprawie analizg przepisow obowigzujgcego
prawa, w tym w szczegolnosci ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2021.685 dalej jako:

"ustawa o VAT'). Odrzucenie oferty wykonawcy z postepowania jest najdalej idgcym krokiem zamawiajgcego, ktérego

skutkiem jest eliminacja oferenta z postepowania oraz utrata mozliwoSci wykonania przez niego zamowienia.

Zamawiajgcy decydujac sie na takie dziatanie jest obowigzany uprzednio dokona¢ szczegdtowej weryfikacji wszystkich
okolicznosci tak prawnych, jak i faktycznych, danej sprawy.

11. W niniejszym stanie faktycznym Zamawiajgcy opart sie szczatkowej oraz wybidrczej ocenie informacji, nie
podejmujgc przy tym proby interpretacii przepiséw prawa podatkowego okreslajgcych zasady okreslania preferencyjnych

stawek podatku VAT dla ustugi transportu odpadéw, czym w sposob razacy naruszyt przepisy ustawy Pzp.

12. Stowem wstepu, jak podat, przed przystgpieniem do analizy przepiséw prawnych normujgcych zasady okreslania
stawek VAT, Odwotujacy pragnie odnie$¢ sie do stanowiska Zamawiajgcego jakie zostato sformutowane w uzasadnieniu
odrzucenia oferty Odwotujgcego. Zamawiajgcy wskazuje bowiem, ze: "zgodnie z wiedzg | praktykg, Zamawiajgcy do
oszacowania wartoSci niniejszego zamowienia zastosowat 23% stawke VAT. Pozostali Wykonawcy réwniez ztozyli



oferty z 23% stawka VAT. Nie sposéb zgodzi¢ sie z powyzszym stwierdzeniem Zamawiajgcego, gdyz szacunkowa
warto$¢ zamowienia - ustalana przed wszczeciem postepowania - jest zawsze wartoScig netto i wynika to wprost z art.
28 ustawy Pzp: "Podstawg ustalenia warto$ci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig.” Je$li zatem Zamawiajgcy dokonywat oszacowania
warto$ci zamodwienia uwzgledniajgc podatek VAT to dziatat w sposdb niezgodny z przepisami ustawy Pzp. Btedy i
zaniechania po stronie Zamawiajgcego nie mogg stanowi¢ podstawy do wyciggania wobec wykonawcy z tego tytutu
negatywnych konsekwencji.

13. Dalej, Zamawiajgcy wskazuje, ze "Wykonawca, w poprzednim postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonym przez Zamawiajgcego w biezgcym roku i na takg samg ustuge, zastosowat 23% stawke VAT. Jego oferta
zostata wowczas wybrana jako najkorzystniejsza i Wykonawca Swiadczy obecnie przedmiotowg ustuge, zas na
fakturach wskazana jest stawka VAT wynoszgca 23%.” Wykonawca zauwaza, ze w postepowaniu, do ktérego nawigzuje
Zamawiajgcy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia Zamawiajacy odgérnie (po modyfikacji tresci SIW2Z)
narzucit 23% stawke VAT, bez mozliwo$ci zaoferowania przez oferentéw preferencyjnej stawki podatku. W ramach
niniejszego zamowienia - co zostato zaakcentowane juz w pkt | powyzej — Zamawiajgcy umozliwit wykonawcom
samodzielne okreslenie wiasciwej wysokosci podatku. Dokonywanie zatem analogii czy poréwnan do uprzednio
prowadzonych przetargéw i realizowanych zamoéwien nie jest zatem uzasadnione i moze prowadzi¢ do btednych
wnioskow.

14. Odwotujgcy stoi rowniez na stanowisku, ze przywotana w toku sktadanych wyjasnien interpretacja izby skarbowej
rozstrzygajgca czy dla ustugi transportu odpadéw jest mozliwe zastosowane 8% stawki podatku VAT ma zastosowanie t
odzwierciedlenie na kanwie analizowanej sprawy. W obu sprawach przedmiotem oceny jest okreslenie stawki podatku
VAT dla ustugi transportu odbioru odpadéw przez firmy bedgce podatnikami VAT. W obu przypadkach przedmiotem
oceny bylo okreslenie stawki dla samej ustugi transportu, a nie ustugi zbierania i zagospodarowania odpadéw | ich
transportu. Ustuga zbierania i zagospodarowania odpadéw w obu przypadkach stanowi odrebnej umowy zawartej z
innymi podmiotami na podstawie innego stosunku prawnego. Taka sama sytuacja ma miejsce rowniez w analizowanej
sprawie.

15. Co wiecej, wskazania wymaga, ze Zamawiajgcy nie posiada kompetencji do dokonywania samodzielnego i
arbitralnego oraz catkowicie dowolnych rozstrzygnie¢ w tego rodzaju sprawach i podwazania ustalen izb skarbowych
poczynionych w podobnych stanach faktycznych | prawnych. Zamawiajgcy nie zwrécit sie na etapie postepowania
odwotawczego do biegtego o wydanie opinii w analizowanej sprawie, samodzielnie dokonujgc ustalen na podstawie
pobieznie przeanalizowanego stanowiska izby skarbowej (vide: protokét z postepowania - w aktach postepowania).

16. Odwolujgcy wskazuje, ze przyjecie przez niego w ofercie 8% stawki podatku VAT byto dziataniem prawidlowym co
wynika z przepis6w obowigzujgcego prawa.

17. Zgodnie bowiem z art. 5 pkt 1 ustawy o VAT "Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej
"podatkiem”, podlegaja: odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.

18. Przepis art. 5a wyzej wskazanej ustawy okresla, ze: "Towary i ustugi bedgce przedmiotem czynnosci, o ktérych
mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze scalonej (CN) zgodnej z
rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z pédzn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pézn. zm.) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce
publicznej, sg klasyfikowane wedlug Nomenklatury scalonej (C1V) lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepiséw o
statystyce publicznej, jezeli dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej
podstawie powolujg dzialy, pozycje, podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej (CIV) lub symbole klasyfikacii
statystycznych.

19. Podkres$lenia wymaga, ze prawidtowa pod wzgledem klasyfikaciji statystycznych identyfikacja towardw i ustug stanowi
warunek niezbedny do okreslenia wysokosci opodatkowania podatkiem VAT w stosunku do tych towarow i ustug, dla
ktoérych przepisy w zakresie VAT powolujg stosowng klasyfikacje statystyczng. W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, przez
dostawe towaroéw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie "przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak
wiasciciel (...). Natomiast, przez Swiadczenie usiug, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, rozumie si¢ "kazde
Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére
nie stanowi dostawy towardw, w tym réwniez:

1. przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynno$ci
prawnej,

2. zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacii,

3. $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w jego imieniu lub
nakazem wynikajgcym z mocy prawa. Z cytowanych wyzej przepiséw ustawy wynika, ze przez ustuge nalezy rozumieé
kazde $wiadczenie na rzecz danego podmiotu niebedgce dostawg towardéw. "

20. Zauwazy¢ nalezy, ze ustugg bedzie tylko takie $wiadczenie, w przypadku ktérego istnieje bezposredni konsument,
odbiorca $wiadczenia odnoszacy korzy$¢ o charakterze majgtkowym. Nie kazda czynnosSc¢, ktéra stanowi dostawe
towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT, badz $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ustawy podlega opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug. Okreslona czynno$¢ bedzie opodatkowana podatkiem VAT, jesli zostanie wykonana przez
podatnika, a wiec osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.

21. W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktdérej mowa w ust. 2, bez wzgledu
na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

22. Dziatalno$¢ gospodarcza, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw,
handlowcoéw lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikdéw, a takze dziatalnos¢
0s6b wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegolnosci czynnosci polegajgce na
wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych. Zgodnie z art.
41 ust. 1 ustawy, stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2i 3, art.
122 art. 129 ust. 1. Jednakze zaréwno w tresci wskazanej ustawy, jak i przepiséw wykonawczych do niej, ustawodawca
przewidziat opodatkowanie niektdrych czynno$ci stawkami obnizonymi lub zwolnienie od podatku.

23. | tak, w mysl art. 41 ust. 2 ustawy o VAT dla towardw i ustug wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy, Innych niz
klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56),
stawka podatku wynosi z zastrzezeniem art. 114 ust. 1.

24. Jednakze, na podstawie art. 146aa ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do konca roku



nastepujgcego po roku, dla ktdérego warto$¢ relacji, o kiérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych, jest nie wieksza niz 43% oraz warto$¢, o ktorej mowa w art. L12aa ust. 5 tej ustawy, jest nie

mniejsza niz - 6%:

1. stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%,

2. stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatacznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%. Na

mocy art. 41 ust. 13 ustawy, towary | ustugi bedgce przedmiotem czynnosci, o kiérych mowa w art. 5, niewymienione w

klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej podlegajg opodatkowaniu stawkg w wysokosci

22%, z wyjatkiem tych, dla ktérych w ustawie lub przepisach wykonawczych okreslono inng stawke.

25. Z powyzszych przepisow wynika, ze w przypadku, gdy ani ustawa, ani przepisy wykonawcze nie przewidujg dla

danego $wiadczenia obnizonej stawki bgdz zwolnienia, nalezy je opodatkowaé wedtug 23% stawki podatku. Nalezy

zaznaczyc¢, ze jako odstepstwo od zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania, zastosowanie obnizonej stawki

podatku lub zwolnienia od podatku od towaréw i ustug mozliwe jest jedynie w przypadku wykonywania czynnosci Scisle

okreslonych w ustawie, oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie jej upowaznienia.

26. W zatgczniku nr 3 do ustawy, stanowigcym "Wykaz towardw i ustug opodatkowanych stawkg podatku w wysokosci

7%” (zgodnie z art. 146aa ust. 1 pkt 2 ustawy obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2019 r. stawkg podatku 8%) pod pozycja

145 - PKWiU 38.11.6 wskazano Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadéw Innych niz
niebezpieczne.

27. W Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz.U.2007.251.1885) wskazano, ze: "Podklasa ta obejmuje: (...) zbieranie statych odpaddéw ($mieci), takich jak: odpady
pochodzgce z gospodarstw domowych lub odpady przemystowe z pojemnikoéw na odpady, konteneréw itp., ktdre mogg

zawierac rézne materialy nadajgce sie do odzysku.

Uwaga: Podklasa ta obejmuje takze transport jezeli jest on integralng czescia zbierania odpadow. ”

28.0dwolujacy jest czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug zajmujgc ste transportem drogowym rzeczy

pojazdami ciezarowymi w tym réwniez transportem odpaddw innych niz niebezpieczne. Przedmiotem niniejszego

zamoOwienia transport odpadéw na rzecz Zamawiajgcego, ktory jest odpowiedzialny za ich odbior, ktdra to czynnos¢ /

ustuga jest objeta preferencyjng stawkg podatku VAT. Ustuga $wiadczona przez Odwolujgcego nie bedzie obejmowata

innych czynnosci zwigzanych z odpadami, czynnosci te bedg wykonywane samodzielnie przez Zamawiajgcego lub beda

przedmiotem odrebnych zlecen.

29. Klasyfikacja $wiadczonej ustugi transportu ktéra miesci sie w ogolnej grupie: 38.11. PKWiU. Dlatego tez majgc na
uwadze powotane przepisy prawa oraz przedstawiony opis sprawy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku $wiadczonej przez

Odwolujagcego ustugi transportu odpadoéw, kiérg klasyfikuje do grupowania statystycznego PKWiU 38.11.6, jako ustuge
zwigzang z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadéw innych niz niebezpieczne, zastosowanie znajdzie

stawka podatku VAT w wysokosci 8%.

30. Wskazania bowiem wymaga, ze ustuga transportu odpadéw jest immamentnie zwigzana z ustugg ich odbioru i

zagospodarowania, ti. Zamawiajgcy nie ma mozliwosci wykonania zadania wlasnego polegajacego na gospodarce

odpadami bez Ich transportu z miejsca odbioru do miejsca skladowania.

31. Zakup samej ustugi transportu jako ustugi pomocniczej bytby bezcelowy zatem mamy w tym przypadku do czynienia

z ustuga o charakterze ztozonym, a transport odpaddw jest integralng cze$cig ich zbierania.

32. W niniejszym stanie faktycznym nie méwimy o jakiejkolwiek ustudze transportu - ale o ustudze, ktéra ma stuzyc

okreslonemu celowi - zagospodarowania odpadami. Dlatego tez analizowany stan faktyczny wpisuje sie w mysl

przywotanych powyzej przepisow okreslajacych preferencyjne stawki podatku VAT dla ustugi transportu odpadéw.

33. Wskazania wymaga, ze interpretacja indywidualna, na ktorej tre§¢ Odwotujacy powotat sie w toku sktadanych

wyjasnien na etapie postgpowania przetargowego, nie jest jedyng interpretacjg wydang w podobnym stanie faktycznym

prawnym. Przyktadowo w interpretacji indywidualnej z dnia 1 sierpnia 2011 r. o nr ILPP 1/443-709/11-2/AW Izba Skarbowa
w Poznaniu orzekta, ze: "Whnioskodawca Swiadczy ustugi transporfowe na podstawie wpisu do ewidencji gospodarczey.

Zainteresowany posiada rowniez pozwolenie na przewdz odpaddéw Otrzymat on zlecenie od kontrahenta na wywoz

odpaddéw komunalnych (...). Miejscem zafadunku jest oczyszczalnia, a wytadunku Skfadowisko Spdtdzielni. Zatadunek
leZy po stronie zamawiajgcego (...). Stosownie bowiem do pkt 1 Komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie trybu udzielania informacji dotyczacych standardéw klasyfikacyjnych (Dz. Urz. GUS z
2005 r, Nr 1, poz. 11), zgodnie z zasadami metodycznymi klasyfikacji zasadg jest, Ze zainteresowany podmiot sam

klasyfikuje prowadzong dziatalno$¢, swoje produkty (wyroby, ustugi), towary, Srodki trwate i obiekty budowlane wedfug

zasad okreslonych w poszczegdlnych klasyfikacjach i nomenklaturach, wprowadzonych rozporzgdzeniem Rady

Ministréw lub stosowanych bezposrednio na podstawie przepisow Wspdinoty Europejskiej. Wynika to z faktu, ze wtasnie
ustugodawca posiada wszystkie informacje niezbedne do wlasciwego zaliczenia czynnos$ci do odpowiedniego grupowania

PKWiU, t. informacje dotyczgce charakteru ustugi. Biorgc pod uwage powotane przepisy prawa oraz przedstawiony stan
faktyczny sprawy wskazac nalezy, iz wpoz. 145 zatgcznika nr 3 do ustawy zostaty wskazane ustugi z grupowania PKWiU

38.11.6, ktorych dotyczy obnizona stawka podatku w wysokosci 8%, czyli "ustugi zwigzane z Infrastrukturg przeznaczong

do przemieszczania odpaddw innych niz niebezpieczne". Zatem wskazac¢ nalezy, iz S$wadczone ustugi przez

Whnioskodawce, polegajgce na transporcie osaddéw Sciekowych, oznaczone symbolem PKWiU 38.11,69.0, nalezy
opodatkowac preferencyjng stawkg podatku VAT w wysokosci 8%. Reasumujgc, Wnioskodawca przyjmujgc zlecenie na

transport osaddw Sciekowych jest zobowigzany do wystawienia faktury ze stawkg podatku VAT wwysokosci 8%.”

34. Na podobnym stanowisku staneta réwniez Krajowa Izba Odwotawcza w sprawie KIO 190/12, gdzie wskazala, Ze:
"Niezasadne jest takze przyjecie przez przystepujgcego podstawowej stawki podatku VAT na ustugi polegajgce na

zwiezieniu uprzednio zebranych odpadow z terenu lednictwa i wywiezieniu ich transportem na najblizsze wysypisko

odpadow komunalnych”. Ze ztozonych w toku rozprawy wyjasnienn wynika, Zze zasadniczo zakres tej ustugi obejmuje

transport uprzednio zebranych przez wykonawce $mieci do workow z terendw lesnych przy szlakach komunikacyjnych

graniczgcych z lasem. Z tresci opisu przedmiotu zamodwienia, stanowigcego zatgcznik nr 1 wynika, Ze czynno$c

zwiezienia zebranych odpaddw i ich wywiezienie na wysypisko jest nierozerwalnie zwigzana z ustugg zbierania $mieci

(odpadow) do workow z terendw lesnych i dotyczy odpadow zebranych przez tego samego wykonawce. Zgodnie z

zafgcznikiem nr 3 do ustawy o podatku od towardw i ustug, ustugi zwigzane ze zbieraniem odpaddw innych niz

niebezpieczne nadajgcych sie do recyklingu (PKWIU 38.11.1), ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz
niebezpieczne nienadajgcych sie do recyklingu (38.11.2), ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych

(38.12.2) sg objete stawkg w wysokosci 8%. Zgodnie z sekcjg E stanowigcg zatgcznik do rozporzadzenia z dnia 29
paZdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, w ktdrej wymienia sie ustugi zwigzane ze zbieraniem

odpadow, podaje sie w uwagach dodatkowych, Ze "sekcja to obejmuje takze transport, jezeli jest on integralng czescig



zbierania odpadow'. ,Jak wykazano ustuga transportu odpadow (Smieci) jest ustugg nierozerwalnie zwigzana ze
zbieraniem odpaddw zaréwno pod wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym, zatem ustuga taka winna byc¢ takze

objeta podatkiem w wysokosci 8% VAT. Zamawiajgcy w toku rozprawy wyjasnit, Ze moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej

koniecznym bedzie wywiezienie (transport) odpadow pozostawionych np. przez turystow czy pobliskich mieszkaricow albo

odpadow zebranych w czasie akcji "sprzatanie Swiata”. Nalezy podzieli¢c poglad odwotujgcego, ze w sytuacji pozostawienia
Smieci przez turystéw czy mieszkaricéw nadal obowigzkiem wykonawcy bedzie zaréwno zebranie pozostawionych $mieci
(odpadow) tak i wywiezienie ich na pobliskie wysypisko, co powoduje, ze rowniez wtakiej sytuacji ustuga zbierania $mieci i
ich wwozu bedg nierozerwalnie ze sobg zwigzane."

35. W Swietle powyzszego Odwotujgcy stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw do uznania, ze przyjeta przez
Zamawiajgcego podstawa faktyczna odrzucenia jego oferty z postepowania jest prawidtowa. Odwotujacy jednoczesnie
wskazuje, ze poszerzenie lub uzupetienie podstawy faktycznej uzasadnienia odrzucenia oferty Odwolujgcego na etapie
postepowania przed Krajowa lzbg Odwotawczg bedzie dziataniem niedopuszczalnym. Tak, jak Odwotujacy jest zwigzany

podstawg faktyczng i prawng odwotania, tak Zamawiajacy jest zwigzany zakresem podjetej w sprawie decyzji.

) Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpienie zgtosit wykonawca: Anet-Trans A.

S.-K. z Aleksandrowa t.6dzkiego wnoszac o oddalenie odwotania. Odnoszac sie do zarzutéw oraz zgdan Odwolujgcego
wskazat w szczegdlnosci:

2. Zgodnie z SWZ obowigzujgcg w Postepowaniu (pkt 21 SWZ) Zamawiajacy nie narzucajgc wykonawcom stawki
podatku VAT, wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, nie dopuscit w zakresie jej wysokosci dowolnosci. a jedynie przeniost
na wykonawcéw obowigzek prawidlowego tj. zgodnego z przepisami ustawy o VAT ustalenia stawki podatku, ze
wszystkim tego faktu konsekwencjami, w szczegolnosci w odniesieniu do podstawy odrzucenia ofert zgodnie z art. 226
ust 1 pkt 10 Pzp. W konsekwencji powyzszego, Zamawiajgcy nie przewidujgc w pkt 22.14.1 SWZ mozliwosci
dokonywania samodzielnej poprawy stawki VAT w ofertach, w sytuacji zastosowania przez wykonawce nieprawidiowej
stawki podatku, zobligowany byt dokonaé odrzucenia takiej oferty zgodnie z art. 226 ust 1 pkt 10 Pzp. (...)
4. Zamawiajacy w trakcie procedury badania i oceny ofert przed dokonaniem czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,
dochowujgc nalezytej starannosci, dokonat uprzednio wezwania do udzielenia przez wykonawce wyjasnien w odniesieniu
do podstaw zastosowania dla ustugi preferencyjnej stawki podatku VAT. Zamawiajgcy wezwat O dwotujgcego pismem z
dnia 9.06.2021r, w trybie art. 223 ust 1 PZP do udzielenia wyjaénieh zastosowanej stawki, podkreslajgc przy tym, ze
zgodnie z wiedzg Zamawiajgcego powinna byC zastosowana 23% stawka VAT. Zamawiajgcy oczekiwat od
Odwotujacego wyjasnienia podstawy prawnej zastosowania stawki VAT. Odwotujgcy skladajgc wyjasnienie ograniczyt sie
do potwierdzenia ze stawka 8% jest prawidtowa. Odwotujgcy powotywat sie na rzekome konsultacje z Krajowg Izbg
Skarbowg oraz Urzedem Skarbowym £6dz-Wschod, w wyniku ktérych miat uzyska¢ informacje, iz $wiadczona ustuga
podlega zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do ustawy o podatku od towaréw i ustug miesci sie pod PKWiU 38.11.6 tj. ,Ustugi
zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpaddw innych niz niebezpieczne"- jest opodatkowana
stawkg 8% VAT-u. Dokumentacja ztozona wraz z wyjasnieniami stawki nie zawiera jakiegokolwiek dowodu na to, ze
faktycznie jakakolwiek korespondencja z organami skarbowymi byta w tym zakresie toczona przez wykonawce. Trudno
uznac¢ za mozliwe aby byta ona faktycznie prowadzona skoro wezwanie do wyjasnien byto wystosowane w dniu 9.06.br a
wyjasnienie wykonawcy w dniu 10.06.br. Tym bardziej za niewiarygodne nalezy uzna¢ twierdzenie Odwotujgcego
zawarte w wyjasnieniach, ze rzekomo Urzad Skarbowy miatby ,kazac¢" wykonawcy powolywac sie na zatgczong do
wyjasnien interpretacje indywidualng ktora jest nieaktualna i nie dotyczy podatnika. Podsumowujgc, Zamawiajacy przed
podjeciem decyzji o odrzuceniu oferty Odwotujgcego, dochowat wymaganej starannosci i wezwat wykonawce do
wyjasnien w zakresie stawki podatku VAT, Wykonawca poza ogélnikowym potwierdzeniem poprawnosci stawki zatgczyt
jako dowdd interpretacje indywidualng z dnia 21 maja 2020 r. o nr 0113-KDIPTI2.4012.207.2020.2.JS, kidéra jest
nieaktualna i nie dotyczyta Odwotujgcego, a ponadto co zostanie wykazane ponizej, odnosita sie do odmiennego stanu
zaréwno faktycznego jak i prawnego. W zakresie twierdzen Odwotujgcego, ze Zamawiajgcy nie posiada kompetenciji do
dokonywania samodzielnego i arbitralnego oraz catkowicie dowolnych rozstrzygnie¢ w tego rodzaju sprawach i
podwazania ustalen izb skarbowych poczynionych w podobnych stanach faktycznych i prawnych. Zamawiajgcy nie
zwrécit sie na etapie postepowania odwotawczego do bieglego o wydanie opinii w analizowanej sprawie, samodzielnie
dokonujgc ustalen na podstawie pobieznie przeanalizowanego stanowiska izby skarbowej

Przystepujgcy wskazat, ze uwzgledniajgc brzmienie obligatoryjnej podstawy odrzucenia oferty z postepowania o
ktérej mowa w art. 226 ust 1 pkt 10 Pzp obowigzkiem Zamawiajgcego jest ustalenie prawidtowo$ci zastosowanej stawki
podatku VAT, ktéry ma charakter cenotworczy a w dodatku przesgdzajgcy o rozstrzygnieciu postepowania. Podkreslenia
wymaga, ze to nie stawka podatku VAT winna powodowa¢ wybor oferty najkorzystniejszej ale wycena ofertowa,
tymczasem jak wynika z okolicznosci faktycznych sprawy to Odwotujgcy naduzywajgc preferencyjnej stawki podatku
VAT zmierza do uzyskania nienaleznej przewagi konkurencyjnej i uzyskania zamoéwienia z naruszeniem obowigzujacych
przepiséw w zakresie stawki podatku. Odnosnie twierdzenia Odwotujgcego o rzekomym obowigzku powolywania przez
Zamawiajgcego w celu oceny oferty bieglych, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 55 ust 4 Pzp wytgcznie jezeli dokonanie
okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik zamawiajgcego, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowe;,
moze powola¢ bieglych. Zatem powotanie biegtego stanowi suwerenng decyzje Zamawiajgcego i dotyczy wytgcznie
sytuacji gdy Zamawiajgcy nie jest w stanie samodzielnie dokona¢ procesu oceny ofert i sg w tym zakresie konieczne
wiadomosci specjalne, Jak wynika z protokotu postepowania Druk ZP-PN Zamawiajgcy ustalajgc wartos¢ zamaowienia nie
miat zadnych watpliwosci w zakresie stawki podatku VAT.
5. Sawka preferencyjna VAT jakg zastosowat Odwotujgcy jest stawka, ktdra byta wysoce watpliwa, tak wiec to
Odwolujacy winien wskazac jakie nowe okolicznosci staly za zastosowaniem w biezgcym roku stawki podatku VAT w
wysokosci 8% w przeciwienstwie gdy on sam nie miat watpliwosci dotychczas realizujgc tozsame ustugi na rzecz tego
samego Zamawiajgcego ze stawka poprawng wynoszgcg 23%. Musiaty zatem faktycznie zaistnieC jakieS nowe
okolicznosci czy to prawne czy tez faktyczne, ktére uzasadnityby zmiane stawki z podstawowej na preferencyjng, ktéra
jest oczywiscie stawkg o charakterze wyjgtkowym i wymaga kazdorazowego uzasadnienia. Tymczasem obecnie
Odwolujacy oczekuje, ze to Zamawiajgcy bedzie ustalat za niego przyczyny uzasadniajgce zastosowanie stawki
preferencyjnej pomimo, ze wediug jego wiedzy zadnych zmian uzasadniajgcych zmiane podatku - ani faktycznych ani
prawnych od ubiegtego roku nie byto,
Odwotujgcy stwierdza. ze ,przyjecie przez niego w ofercie 8% stawki podatku VAT byto dziataniem prawidtowym co
wynika z przepisdw prawa, a tymczasem aktualnie realizuje umowe na tozsamy zakres rzeczowy na rzecz tego samego
Zamawiajacego ze stawka podstawowg 23% i ta stawka takze jest prawidtowa,



6. Kluczowe dla sprawy ustalenia poprawno$ci zastosowanej stawki podatku VAT dla przedmiotowych ustug bedzie
ustalenie z jakg nomenklaturg dla celow podatkowych mamy do czynienia. Wedlug Odwolujgcego wiasciwa w sprawie
jest pozycja PKWiU 38.11.6 - Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadéw innych niz
niebezpieczne. Zgodnie z PKWiU mamy do czynienia w przypadku powotanych przez Odwolujgcego ustug z
nastepujgcymi kodami:

38.11.61 Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadéw innych
o niz niebezpieczne nadajacych sie do recyklingu

38.11261.0 Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpaddw innych
' ) niz niebezpieczne nadajgcych sie do recyklingu

38.11.69 Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania pozostatych
R odpadow innych niz niebezpieczne

38.11.69.0 Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania 38811869.0 pozostatych odpadow innych niz
niebezpieczne

Odwolujgcy pomija zakres rzeczowy zamowienia, zgodnie z ktorym:

LZatgcznik nr 4 do SVVZ Wzoér umowy: § 1

1.Przedmiotem zamodwienia jest ustuga transportu odpaddw o kodzie 20 03 01 — niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, 20 01 08 - odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji, z moZliwo$cig zmniejszenia tej iloSci ze strony
Zamawiajgcego, zaleznie od ilosci odebranych i przetadowanych przez Zamawajgcego odpaddéw Ustuga transportu
bedzie sie odbywac¢ z terenu MPO — t6dz Sp. z o.0. zlokalizowanego w todzi (kod pocztowy: 93-468) przy ul.
Zamiejskiej 1 do instalacji (dalej Zaktad) w miejscowosciach podanych w zatgczniku nr 1 do niniejszej umowy.

10. Zatadunek odpadow odbywac sie bedzie sprzetem Zamawiajgcego a Wykonawca zobowigzany bedzie do
podstawienia sprzetu przystosowanego do transportu danego typu odpadéw na czas zatadunku. Zamawiajgcy
dysponuje sprzetem do zatadunku odpadow do wysokosci 4,00 m. Samochody majg by¢ dostosowane do przewozu
kazdorazowo 19-24 Mg odpaddw Dopuszczalna masa pojazdu po zatadunku nie moze przekracza¢c masy DMC
okreslonej w dowodzie rejestracyjnym (standardowo 40 Mg). Pojazdy powinny byc¢ podstawiane sukcesywnie,
uwzgledniajgc czas zatadunku 15-20 minut. W sytuacji podstawiania samochoddw nie w sposéb sukcesywny
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo wprowadzenia awizacji czasu podstawienia sie pod zatadunek.

11. Zakres prac Wykonawcy objetych przedmiotem Umowy obejmuje w szczegdlnosci:

1)zwazenie pustego pojazdu na wadze znajdujgcej sie na terenie MPO - £6dZ,

2)podstawienie pojazdu do zatadunku odpaddw,

3)przejazd napetnionego pojazdu na wage i odbiér wymaganych przez obowigzujgce przepisy prawa dokumentow,

4)przewdz odpaddw z MPO-t.6dZ do Zaktadu i zwaZenie pojazdu na wadze znajdujgcej sie na terenie Zaktadu,

5)wytadunek odpadéw z pojazdu w migjscu wskazanym przez upowaznionych pracownikow Zaktadu,

6)przejazd pustego pojazdu na wage w Zaktadzie i odbiér wymaganych przez obowigzujgce przepisy prawa
dokumentow”.

Powyzsze potwierdza jednoznacznie, ze zakres rzeczowy Swiadczenia wykonawcow nie obejmuje zadnych innych

ustug zwigzanych z gospodarkg odpadami w rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach (Dz. U. 22021 r., poz. 797 ze

zm.)

Odwolujacy poza interpretacjg indywidualng ztozong z wyjasnieniem oferty powoluje sie w tresci odwotania na inne,

roéwnie nieaktualne, interpretacije jak w szczegdélnosci interpretacja z dnia 1 sierpnia 2011 r. o nr ILPP 1/443-709/11-2/AW

Izba Skarbowa w Poznaniu (transport osadéw $ciekowych). Wykonawca podkre$la przy tym, ze zasadnicze znaczenie

dla rozstrzygniecia sprawy ma mie¢ kwestia klasyfikacji ustug ktérej ma dokonywa¢ sam wykonawca ustug. Jak podnosi

Odwotujgcy za przywotang interpretacjg: ,Stosownie bowiem do pkt 1 Komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie trybu udzielania informacji dotyczgcych standardéw

klasyfikacyjnych (Dz. Urz. GUS z 2005 r. Nr 1, poz. 11), zgodnie z zasadami metodycznymi klasyfikacji zasadg jest, ze

zainteresowany podmiot sam klasyfikuje prowadzong dziatalno$¢, swoje produkty (wyroby, ustugi), towary, Srodki trwafe i

obiekty budowlane wedfug zasad okreslonych w poszczegodinych klasyfikacjach i nomenklaturach, wprowadzonych

rozporzgdzeniem Rady Ministrow lub stosowanych bezpos$rednio na podstawie przepisow Wspolnoty Europejskiej.

Wynika to z faktu, Ze wlasnie ustugodawca posiada wszystkie informacje niezbedne do wasciwego zaliczenia czynnosci

do odpowiedniego grupowania PKWiU, . informacje dotyczgce charakteru ustugi” Powyzsze stanowisko, jest

nieaktualne bowiem obecnie to nie podatnik/wnioskodawca identyfikuje kody PKWiU ale sam organ podatkowy.

Odnosnie powotanego przez Odwotujacego orzeczenia KIO 190/12 - dotyczy ono catkowicie odmiennego stanu
faktycznego. Z treSci opisu przedmiotu zamowienia, stanowigcego zatgcznik nr 1 wynika, ze czynno$¢ zwiezienia
zebranych odpadéw i ich wywiezienie na wysypisko jest nierozerwalnie zwigzana z ustugg zbierania $mieci (odpadéw.)
do workéw z terendw lesnych i dotyczy odpaddw zebranych przez tego samego wykonawce. W aktualnym postepowaniu
nie moze by¢ zatem mowy o nierozerwalnym zwigzku zbierania odpaddw z ich transportem. Ustuga zbierania odpadow
jest realizowana przez samego Zamawiajgcego i jest poza zakresem obowigzkédw wykonawcy ustug ich transportu na
sktadowisko.

Poprawny kod PKWiU dla przedmiotu zamoéwienia, co zostanie wykazane ponizej, to 49,41 ,TRANSPOR
DROGOWY TOWAROW?” oraz kategoria 49.41.1 ,TRANSPORT DROGOWY TOWAROW?” zawierajgcy pozy
49.41.19.0 ,Pozostaty transport drogowy towaréw” - co w konsekwencji powoduje ze znajduje w sprawie zastosowanie
stawka podstawowa VAT 23%.

7. Aktualne Wigzace Interpretacje Stawkowe (WIS). Charakter i znaczenie.

WIS jest nowg instytucjg, ktéra utatwia podatnikom stosowanie przepiséw dotyczgcych stawek podatku VAT oraz
zapewnia im w tym zakresie odpowiednig ochrone. Jest to decyzja wydawana przez Dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej na potrzeby opodatkowania podatkiem od towarédw i ustug dostawy towardw, importu towardw,
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towardw albo $wiadczenia ustug (zgodnie z art. 42a ustawy o VAT oraz art. 13 § 2a pkt
2 Ordynacji podatkowej). Co istotne w przeciwienstwie do dotychczasowych interpretacji indywidualnych - WIS zawiera
opis towaru albo ustugi. ich zidentyfikowanie wedlug odpowiedniej klasyfikacji oraz wiasciwg stawke podatku VAT. WIS



okresla klasyfikacje towaru wedtug: PKWiU (dziat, grupa, klasa, kategoria, podkategoria lub pozycja), niezbedng do
okreslenia stawki VAT. Dotychczas to sam podatnik wystepujgcy o wydanie interpretacji sam dokonywat takiej klasyfikaciji
a organ podatkowy wydajac interpretacje dokonywat jej w oparciu o klasyfikacje samego podatnika. Wniosek moze
zawiera¢ wiasng propozycje klasyfikacji towaru albo ustugi. Organ wydajgcy WIS nie jest jednak zwigzany wskazaniem
proponowanej klasyfikacji przez wnioskodawce — po analizie zebranego materiatu zaklasyfikuje przedmiot wniosku
wedlug odpowiedniej klasyfikacji i okresli wtasciwg stawke podatku zgodnie z art. 42b ust. 2 pkt 3 lit. a i b ustawy o VAT. Z
ochrony jaka gwarantuje WIS bedg mogli réwniez korzystac inni niz adresaci WIS podatnicy na warunkach okreslonych w
przepisach rozdziatu la w dziale VIIl ustawy o VAT, WIS bowiem beda mogli sie postugiwac réwniez inni podatnicy do
celow opodatkowania podatkiem VAT dokonywanych przez nich transakcji - pod warunkiem, ze przedmiotem tych
transakcji bedg towary lub ustugi tozsame z tymi, ktdre sg przedmiotem WIS.

WIS, wraz z wnioskami o ich wydanie, decyzje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o zmianie albo uchyleniu WIS
oraz decyzje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o zmianie WIS, po usunieciu danych identyfikujgcych
wnioskodawce oraz danych objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, sg zamieszczane, w Biuletynie Informacji Publicznej
Krajowej Informacji Skarbowej zgodnie z art. 42i ustawy o VAT. Zatgczona do wyjasnien stawki przez Odwotujgcego w
trakcie postepowania indywidualna z dnia 21 marca 2020 r. DKIS0113-KDIPTI2.4012.207.2020.2.JS wskazuje:
~Whnioskodawczyni uwaza, ze ona jako ich podwykonawca lub ustugodawca, ktdry bedzie bezposrednio wigczony w cykl
transportu i unieszkodliviania odebranych odpadow, réwniez ma prawo stosowac obnizong stawke VAT 8% i klasyfikowac
swoje ustugi w PKWIU - 36.11.6, poniewaz dostarczataby pomocniczg ustuge do ustugi gtownej, ktéra nie stanowi dla
klienta celu samego w sobie a jest jedynie uzupetnieniem jego ustugi. Bez ustugi pomocniczej Zainteresowanej,
kompleksowa ustuga klienta nie mogtaby sie zakonczyc, a zatem opodatkowanie catego $wiadczenia winno nastgpic
wedfug stawki obowigzujgcej dla ustugi zasadniczej, czyli rowniez 8% VAT dla ustugi transportu Swiadczonej przez
Whnioskodawczynie. (...) Zdaniem Whnioskodawczyni (ostatecznie sformutowanym w uzupetnieniu wniosku), jako
podwykonawca lub ustugodawca firm, ktore stosujg obnizony podatek 8% VAT na swoje ustugi zasadnicze zbierania i
utylizacji odpaddw, Zainteresowana jest bezposrednio wWgczona w cykl transportu i unieszkodliwviania odebranych
odpadow W zwigzku z tym réwniez ma prawo stosowac obnizong stawke VAT 8% i klasyfikowac swoje ustugi w PKWiU -
38.11.61.0 poniewaz dostarczataby pomocnicze ustugi do ustugi gtdwnej, ktora nie stanowi dla klienta celu same o w sobie
a jest jedynie uzupetnieniem tej ustugi. Bez ustugi pomocniczej Wnioskodawczyni, kompleksowa ustuga klienta nie
mogfaby sige zakonczyc¢, a zatem opodatkowanie caftego $Swiadczenia winno nastgpic wedfug stawki obowigzujgcej dla
ustugi zasadniczej, czyli rowniez 8% VAT dla ustugi transportu Swiadczonej przez Zainteresowang'. Juz sama
interpretacja wskazuje, ze nie znajduje zastosowania w sprawie z uwagi na zastrzezenie: ,Na wstepie nalezy wskazac,
Ze zastosowania 8% stawki podatku VA T dla ustugi transportu odpaddw $wiadczonej do dnia 30 czerwca 2020 r.
Natomiast w pozostatym zakresie, tj. w kwestii zastosowania 8% stawki podatku VAT dla ustfugi transportu odpaddw
$wiadczonej po 30 czerwca 2020 r., zostanie wydane odrebne rozstrzygniecie. " Powyzsze miato bezposredni zwigzek z
faktem, ze 1 lipca 2020 r. weszia w zycie catkowicie nowa matryca stawek podatku VAT, wprowadzona ustawg z dnia 9
sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, 2200 i z
2020 r., poz. 568). Juz samo w sobie powyzsze dyskwalifikuje tg interpretacje jako skuteczny $rodek dowodowy dla
wykazania twierdzen przez Odwotujgcego. Dodatkowo ztozona interpretacja jest oparta o ustalenie symbolu PKWiU
(kluczowe dla sprawy) przez samego wnioskodawce - organ nie dokonywat takiej kwalifikacji a jedynie opierat sie na
kwallifikacji jakg zaprezentowat wnioskodawca, zgodnie z treScig interpretacii: , Tutejszy Organ w zakresie wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej nie jest uprawniony do przyporzadkowywania formalnego towardw i ustug do
okre$lonego grupowania klasyfikacyjnego w ramach ww PKWiU. Podkreslic nalezy, ze kwestie dotyczgce ww
Zaklasyfikowania towaru lub ustugi do wasciwego grupowania statystycznego nie mieszczg sie w ramach okreslonych w
art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje
indywidualna). Tak wiec niniejsza interpretacje wydano woparciu o grupowanie PKWiU wskazane rzez Wnioskodawczynie
we wniosku’. (...) W zwigzku z tym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek z elementéw opisanego w zdarzeniu przysztym
(w szczegolnosci w przypadku btednej klasyfikacji PKWiU wskazanej we wniosku czynnoéci lub zmiany stanu prawnego
udzielona odpowiedz straci swg aktualno$¢”. Ponadto w zakresie samej interpretacji indywidualnej i jej znaczenia dla
innych podatnikéw: ,Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, Zze niniejsza interpretacja nie rozstrzyga o prawidtowo$ci stawki
zastosowanej przez inne podmioty niz Wnioskodawczyni”. Podsumowujgc organ podatkowy w granicach kwalifikaciji
PKWiU dokonanej przez podatnika/wnioskodawce uznat, ze $wiadczenie ma cechy $wiadczenia kompleksowego
(stanowigc jednolita w sensie podatkowym) cato$c.

8. Aktualna WIS odnoszaca sie do przedmiotu zaméwienia.

Przystepujgcy w zatgczeniu przedktada aktualna - Wigzacg Informacje Stawkowg z dnia 2020.08.26 Sygnatura: 0112-
KDSL1-2.450.623.2020.2.PR - w Swietle nowej matrycy podatku VAT - dokument jest aktualny: Data wydania:
2020.08.26; Data publikaciji: 2020.10.07; Wazna od: 2021.01.01; Wazna do: 2026.01.01

Ponadto w celu potwierdzenia zbieznosci stanu faktycznego sprawy z przedmiotowym Przystepujgcy przedkiada
réwniez tre§¢ wniosku o jej wydanie z opisem stanu faktycznego przez wnioskodawce. Stan faktyczny zawarty we
wniosku jest analogiczny do przedmiotowego postepowania. Zgodnie z powotanym WIS wnioskujgcy uwazat
(analogicznie jak Odwotujacy). ze wtasciwy dla ustugi nr klasyfikacji PKWiU to 38.11.61.0: ,Whnioskodawca uwaza, Ze jako
podwykonawca lub ustugodawca firm, ktére stosujg obnizony podatek 80/0 VAT na swoje ustugi zasadnicze zbierania i
utylizacji odpaddw; jest on bezposrednio wigczony w cykl transportu i unieszkodliviania odebranych odpaddéw W zwigzku
z tym rowniez ma on prawo stosowac obnizong stawke VAT 8% i klasyfikowa¢ swoje usfugi w PKWiU 38.11.610.
poniewaz dostarczatby pomocniczg ustuge do ustugi gtownej, ktora nie stanowi dla klienta celu samego w sobie, a jest
Jedynie uzupetieniem jego ustugi. Bez ustugi pomocniczej Wnioskodawcy, kompleksowa ustuga klienta nie mogtaby sie
zakonczy¢, a zatem opodatkowanie catego $wiadczenia winno nastgpi¢c wedfug stawki obowigzujgcej dla ustugi
zasadniczej, czyli rowniez 8% VAT dla ustugi transportu $wiadczonej przez Whnioskodawce” Zgodnie z WIS organ
podatkowy uznat, ze kwalifikacja powyzsza nie jest prawidlowa i sam organ podatkowy dokonat poprawnej kwalifikaciji
(powyzsze dyskwalifikuje interpretacje podatkowa ztozong przez Odwotujgcego, ktéra oparta sie na wtasnej kwalifikaciji
PKWiU przez wnioskodawce): Zgodnie z tytutem, Sekcja H Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug obejmuje ,
TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA: Sekcja ta obejmuje m.in.: lgdowy transport pasazerski i towar
wykonywany na podstawie rozktadow jazdy lub poza nimi, z wykorzystaniem réznych srodkdéw lokomocji (kursujgcych w
obrebie miast i pomiedzy miastami), takich jak: kolej, metro oraz rézne jednostki transportu drogowego (samochody,
autobusy, autokary, tramwaje). Natomiast sekcja ta nie obejmuje min, transportu odpaddéw, bedgcego integralng czescig
ich zbierania, sklasyfikowanego w 38.11 i 38.12.1. W sekcji tej zawarty jest m.in. dziat 49 ,TRANSPORT LADOWY -



RUROC/AGOWY” Zgodnie z wyjasnieniami do Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PK WiU 2015) dziat ten obejmuj
przewozy pasazerow1 towarow Srodkami transportu drogowego, kolejowego, transport rurociggowy. W powyZzszym dziale

znajduje sie klasa 49,41 ,TRANSPORT DROGOWY TOWAROW?” oraz kategoria 49.41.1 ,TRANSPORT DROGO
TOWAROW?” zawierajaca pozycje 49.4119.0 ,Pozostaty transport drogowy towaréw” Pozycja ta obejmuje: transport
drogowy pozostatymi pojazdami specjalnymi, gdzie indziej niesklasyfikowany Nalezy do nich transport odpaddw (bez

zbierania i usuwania odpaddw), betonu, makadamu smotowego, samochodowitp transport drogowy towardw pojazdami

innymi niz specjalne, gdzie indziej niesklasyfikowany. Pozycja ta nie obejmuje ustug zwigzanych ze zbieraniem odpadow
wraz z ich transportem, sklasyfikowanych w 3811 ,UStUGI ZWIAZANE ZE ZBIERANIEM ODPADOW INNYCH
NIEBEZPIECZNE” lub 38.12 ,ODPADY NIEBEZPIECZNE UStUGI ZWIAZANE ZE ZBIERANIEM ODF
NIEBEZPIECZNYCH’ Z przedstawionego przez Wnioskodawce opisu jak i zatgczonej przyktadowej umowy wynika: Z
Swiadczy. on wytgcznie ustuge transportu odpadow dla firm, ktore sq odpowiedzialne za odbidr odpaddw z rejondw jakie im

podlegajg i ktdre zbieraja odpady od mieszkarncdw $Smieciarkami lub innymi specjalistycznymi pojazdami i zwozg je do

Rejonowych Instalacji Przetwarzania Odpaddw, sorfowni lub innych punktéw przetadunkowych. Wobec powyZzszego
S$wiadczona przez Wnioskodawce ustuga transportu odpadow innych niz niebezpieczne, bedgca przedmiotem ztozonego

wniosku, nie stanow integralnej czes$ci ustugi ich zbierania, sklasyfikowanej w klasie 38.11, poniewaz Wnioskodawca nie

Swiadczy ustugi zbierania tych odpadow wraz z ich transportem, a $wadczy jedynie ustuge transportu odpadow
zbieranych przez inny podmiot — zleceniodawce/ustugobiorce ustugi transportu odpadow. Tym samym $wiadczona przez

Whnioskodawce ustuga nie stanow usfugi zwigzanej ze zbieraniem odpaddw innych niz niebezpieczne klasyfikowanej do

klasy 38.11. PKWiU. Uwzgledniajgc powyzsze, ustuga bedgca przedmiotem ztoZonego wniosku, polegajgca - jak wskazat
Wnioskodawca tylko i wytgcznie na transporcie odpadow innych niz niebezpieczne z miejsc sktadowania na wysypiska

lub do innych zakfadoéw zajmujgcych sie ich przerobem lub utylizacjg spefnia Kryteria i posiada wlasciwosci dla ustug

objetych klasg PKWiU 49.41 , TRANSPORT DROGOWY TOWAROW’”. Klasyfikacja zostata dokonana zgodnie
zasadami metodycznymi Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015), zwtaszcza z uwzglednieniem pkt 5.32
tych zasad”. W konsekwencji organ skarbowy uznat, ze:

SLodsumowujgc ustugi transportu odpadow innych niz niebezpieczne spetnia kryteria i posiada wlasciwosci dla ustug

objetych 49,41 ,TRANSPORT DROGOWY TOWAROW?’. Ustuga ta nie zostata wymieniona jako ustuga, dla ktor
ustawodawca, w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie,

przewidziat obnizong stawke podatku. Zatem, wlasScing stawkg dla opodatkowania przedmiotowej ustugi jest stawka

podatku VAT wwysokosci 23 %, na podstawie art. 41 ust. 1 wzw. z art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy”.

9. Powotat sie na orzecznictwo KIO w zakresie prawidlowej stawki podatku VAT dla ustug transportu odpadow:

Przyktadowo Sygn. akt: KIO 372/20; KIO 3012/20; KIO 272/21; 559 21.

W odpowiedzi na odwotanie (pismo z dnia 6 sierpnia 2021 r.) Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania,
~Poniewaz oferta Odwotujgcego zawierata btedng stanke VAT, Zamawiajgcy w sposoéb prawidfowy zastosowat art. 226 ust,
1 pkt 10 p.z.p. i odrzucit oferte Odwotujgcego, stgd zarzuty Odwotujgcego nalezy uznac za nieuzasadnione (a w
konsekwencji niezasadny jest rowniez zarzut naruszenia art. 253 ust. 1 pkt 1 p.z.p.)”. W szczegdinosci wskazat:

»2. Brak udowodnienia przez Odwotujgcego obowigzywania go stawki preferencyjnej Odwotujgcy twierdzi, ze $wiadczy
ustugi sklasyfikowane w poz. 29 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT (Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do
przemieszczania odpadow innych niz niebezpieczne), do ktorych stosuje sie stawke podatku VAT w wysokosci 8%.
Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z rozporzgdzeniem RM z dnia 4 wzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (PKWiU) sekcja E (do ktorej przynalezne sg ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong
do przemieszczania odpadow) obejmuje takze transport, jeZeli jest on integralng czescig zbierania odpaddw Zamawajgcy
natomiast zamawia w przedmiotowym postepowaniu samg ustuge transportu odpaddéw, na co wskazuje chociazby Opis
Przedmiotu Zamodwienia. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ztoZenia wyjasnien w zakresie przyjetej przez niego
stawki VAT. Odwotujgcy w lakoniczny sposob potwierdzit, Zze przyjeta przez niego stawka VAT jest prawidfowa i jako
jedyny ,dowdd" przyjecia wasciwej stanwki VAT — wskazat, Ze konsultowat sie z Krajowg Izbg Skarbowg oraz Urzedem
Skarbowym t6dz-Wschod, ktére to organy .kazaty”" Odwotujgcemu powolywac sie na interpretacje indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej Ol 13-KDIPT1-2.4012.207.2020.2.J S. po pierwsze Odwotujgcy w Zaden sposol
nie udokumentowat konsultacji w organami podatkowymi, a po drugie .konsultacje” z organem podatkowym nie sg
Zadnym potwierdzeniem stusznosci przyjecia takiej, a nie innej stawki VAT, nie sg zadnym wigzgcym aktem
administracyjnym czy podatkowym. Jednocze$nie, Odwolujgcy przestat interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej Ol 13-KDIPT1-2.4012.207.2020.2.JS, ktéra nie ma zadnej mocy dowodowej w niniejszym
postepowaniu, m.in. dlatego, Ze interpretacja ta jest nieaktualna. Organ wskazat bowiem: ,Na wstepie nalezy wskazac, ze
niniejsza interpretacja rozstrzyga wyfgcznie w zakresie zastosowania 8% stawki podatku VAT dla ustugi transportu
odpaddw $wiadczonej do dnia 30 czerwca 2020 r. Natomiast w pozostatym zakresie, tj. w kwestii zastosowania 8% stawki
podatku VAT dla ustugi transportu odpadow $wiadczonej po 30 czerwca 2020 r. zostanie wydane odrebne
rozstrzygniecie. Nalezy zauwazyc¢, ze przy okreslaniu prawidfowej stawki podatku od towardw i ustug dla danej czynnosci,
ktorej miejsce $wiadczenia lub dostawy znajduje sie na terytorium Kraju, istotne jest prawidfowe jej zaklasyfikowanie wg
symbolu PKWiU. Tym samymi wydajgc przedmiotowg interpretacje Organ opart sie na wynikajgcym z tre$ci wniosku
opisie sprawy. tto wskazane/ przez Wnioskodawczynie klasyfikacji".

Rozwazajgc merytoryczne rozstrzygniecie organu Zamawiajacy stwierdzit, ze (...) nalezy zauwazyc, Ze organy
podatkowe, potwierdzajgc stanowisko podatnikéw, co do objecia preferencyjng stawkg VAT ustug transportu odpadow
przyjmujq klasyfikacje tych ustug dokonang przez wnioskodawcow, nie analizujgc lei prawidfowosci. Albowiem to podatnik
jest obowigzany do samodzielnego zaklasyfikowania $wiadczonej ustugi do odpowiedniego symbolu PKWIiU i na nim
cigZy odpowiedzialno$c¢ za jej prawidfowosc¢ (nieprawdzive jest zatem twierdzenie Odwotujgcego w pkt 6 odwotania, jakoby
Swiadczona przez niego ustuga miescita sie w danym PKWIU | ze zostato to przesgdzone przez organ podatkowy)
Ponadlo, interpretacja indywidualna nie ma mocy obowigzujgcej w innych, niz indywidualnie rozpatrywany. przypadkach,
oraz w tej interpretacji nie ma nigdzie nakazu stosowania 8% stawki VAT do usfug transportu odpadéw Organ wskazat
Jedynie, Ze oczywicie, mozna zastosowac stawke 8% VAT, ale w kontekscie ustug kompleksowych na odbidr odpadow,
lub przynajmniej powigzanych z innymi (niz transport) ustugami zwigzanymi z odbiorem/przetwarzaniem odpadow. Ze
S$wiadczeniem ztozonym mamy do czynienia wowczas, gdy istnieje funkcjonalny zwigzek pomiedzy poszczegolnymi
elementami $wiadczenia na tyle $cisty, by nie moZna byfo wydzieli¢ z tego $wiadczenia jego poszczegdblnych elementow i
potraktowac ich jako S$wiadczern odrebnych. Natomiast ustuga transportowa stanowi dla Zamawiajgcego usfuge
niezalezng. Zamawajgcy odbiera, przetwarza, gospodaruje, utylizuje itd. odpady w sposob przez siebie przyjety, w
réznych lokalizacjach. Transport odpaddw wykonywany przez wykonawce nie jest niezbednym elementem zbiegania
odpadow 1j. transport odpadow objetych niniejszym postepowaniem stanowi dla Zamawiajgcego cel sam w sobie i nie jest



uzupetnieniem jakiej$ konkretnej ustugi gfdwnej’. Zamawiajgcy stwierdzit ponadto, ze wykonawca odwotuje sie takze do
innych, réwnie nieaktualnych interpretacji indywidualnych i tak samo w nich PKWIU nie byto badane przez organ
podatkowy. Przywotany z wyrok KIO 190/12 dotyczy catkowicie odmiennego stanu faktycznego, albowiem w tej sprawie
ustugi transportowe byly zwigzane z uprzednim zebraniem ich przez tego samego wykonawce. Dalej podat, ze zasada
jest stosowanie podstawowej stawki VAT 23%. Zastosowanie stawki preferencyjnej 8 % mozliwe jest w drodze wyjatku,
jesli przewiduje to ustawa lub przepisy wykonawcze. Odwolujgcy obarczony jest ciezarem dowodowym. W niniejszym
postepowaniu Odwolujgcy w zaden sposéb nie udowodnit, jakoby obowigzywata go stawka 8 % na ustugi transportowe.
Nie przedstawit zadnej decyzji podatkowej. Odwotujgcy mogt np. zwréci¢ sie do organéw podatkowych o wydanie WIS
lub zwroci¢ sie do Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu Statystycznego o wskazanie zaklasyfikowania danej ustugi,
€zego nie uczynit.

W punkcie 3 odpowiedzi (3. Wiasciwa stawka VAT) z kolei podat: ,Zamawiajgcy — jak i profesjonalna firma transportona
(czyt. m.in. Odwotujgcy) — powinni znac przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, majgce zastosowanie w branzy, w
ktorej dziatajg. Zamawiajgcy nie miat watpliwosci, jakg stawke VAT nalezy zastosowac (tak jak pozostali dwaj oferenci),
stad nie byto potrzeby, ani obowigzku, zwracania sie do biegtego (pkt 15 odwotania). Z uwzglednieniem obowigzujgcych
przepisow podatkowych oraz z uwzglednieniem opisu przedmiotu zamowienia, Zamawiajgcy przyjagt stawke 23%. To
Odwotujgcy nie wykazat w Zaden sposob, ze obowigzuje go stawka preferencyjna 8%, ani jakie nowe okoliczno$ci prawne
czy faktyczne staly za zastosowaniem przez niego nowej, preferencyjnej stawki 8%, w stosunku do uprzednio
realizowanych przez niego, tozsamych ustug transportowych na rzecz MPO i stosowanej wowczas stawki 23%.
Gofostowne sg twierdzenia Odwotujgcego, jakoby stawka 8% byta prawidfowa, tym bardziej w kontekscie tego, ze
stosowana przez niego stawka 23% w poprzednim postepowaniu rowniez byta wg niego prawidfowa, Gospodarka
odpadami to cel istnienia Zamawiajgcego, jest to przedmiot jego ogdinej dziatalnosci. Zamawiajgcy moze zlecic transport
odpaddw jako skfadnik kompleksowej ustugi zbierania odpadow (np. jako podwykonawca), ale moze réwniez zleci¢
przewiezienie danych partii odpadow miedzy swoimi lokalizacjami. Gdyby podazac za tokiem rozumowania Odwotujgcego,
to kazdy transport odpadow realizowany na rzecz przedsiebiorcow zajmujgcych sie gospodarkg odpadami objety byt
stawkg 8%, a tak nie jest. Wie o tym sam Odwotujgcy, ktory jeszcze kilka miesigcy temu wykonujgc identyczng ustuge
dla Zamawiajgcego, jak ta objeta przedmiotowym postepowaniem, wystawiat faktury z podatkiem 23%. Dziwi fakt, Ze
wowczas Odwofujgcy nie widziat przeciwskazan do zastosowania stawki VAT podstawowej. Twierdzenie Odwofujgcego
zawarte w pkt 30-32 odwotania jest zatem biedne. W sposdb poprawny zostaty przywotane przepisy w pkt 17-27
Odwofania, niemniej Odwotujgcy nie zauwazyt, Zze ustugi transportowe w przypadku niniejszego postepowania nie sg
nieroztgczng cze$cig sktadowg ustug zbierania odpadow, bez ktorych zbieranie to nie mogfoby sie w ogdle odbyc.
Wysoce istotng role odgrywa tu przedmiot umowy, ktérego Odwotujgcy zdaje sie nie zauwazac. Ustugi transportowe w
tym przypadku nie sg skfadowg ustug zbierania odpadow Zakres rzeczowy S$wiadczenia wykonawcy nie obejmuje
Zadnych innych ustug zwigzanych z gospodarkg odpadami w rozumieniu przepisow ustawy o odpadach. Upraszczajgc, w
przypadku transportu odpaddéw sg dwie moZliwosci:

a)8 % VAT, jesli ustugi transportowe zostatyby zakwalifikowane do PKWIU 38.11.6 ,Ustugi zwigzane z infrastrukturg
przeznaczong do przemieszczania odpadow innych", ale tylko wowczas, jesli transport bytby integralng cze$cig zbierania
odpaddw (zgodnie z poz. 29 zat. nr 3 do ustawy o VAT w zw z sekcjg E rozporzgdzenia RM z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w
sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)).

b)23 % VAT, jesli ustugi transportowe kwalifikuje sie do PKWIU 49.41.19.0 ,Pozostaty transport drogowy towaréw’.

W celu upevnienia sie co do wlasciwej stawki VAT, podatnik moze skorzystac¢ z nastepujgcych instrumentéw prawnych:
1)wniosku o wydanie interpretacji indywidulanej - stanowisko organu podatkowego na temat stosowania przepisow prava
podatkowego w indywidualnej sprawie w przedstawionym we wniosku stanie faktycznym lub zdarzeniu przysztym;
2)wniosku o wydanie WIAZACEJ INFORMACJI STAWKOWEJ - jest to decyzja (WIS) wydawana na potrze
opodatkowania podatkiem VAT dostawy towardw importu towaréw wewngtrzwspolnotowego nabycia towaréw albo
S$wiadczenia ustug i zawiera: opis towaru albo ustugi bedgcych przedmiotem WIS, klasyfikacje przedmiotu wniosku wedfug
PKWIiU/CN/PKOB i wasciwg stawke VAT. Wigzgca Informacja Stawkowa (uregulowana w art. 42a — 42i ustawy o VAT,
dziale 1V Ordynacji podatkowej, z wytaczeniem rozdziatow 17, 18, 19 i 20) jest nowym rozwigzaniem i ma znaczgcq
przewage nad Interpretacjami Indywidualnymi — takg, Ze w przypadku Interpretacji Indywidulanej podatnik sam na swojg
odpowiedzialno$¢ ustala PKWIU, a organ wskazuje jedynie czy podatnik wlasciwie interpretuje przepisy prawa
podatkowego do przedstawionego przez siebie stanu faktycznego, natomiast w przypadku WISI organ ustala wigZzgcg
podatnika stawke VAT i wiazgcqg podatnika klasyfikacie PKWIU. Dla zobrazowania rdéznic miedzy interpretacja
indywidualng a WIS, Zamawiajgcy zatgcza opracowanie przygotowane przez Krajowg Informacje Skarbowg, pobrang ze
strony KIS (https:.//mwukis.qov.pl/zalatwianie-sprawwiazaca-informacta-stawkowa-wis ). Zgodnie z opracowaniem,
informacja, czy mamy do czynienia ze $wiadczeniem kompleksowym (a jesli tak, jakg stawkg VAT podlega ono
opodatkowaniu) lub w ogdle opodatkowaniu jakg stawkg VAT podlega dana czynno$c¢ (niepodlegajgca zwolnieniu z VAT)
wynika z WIS, a nie z Interpretacji indywidualne. | tak, prawidfowosc stawki VAT 23% potwierdzona zostata chociazby w
aktualnej WIS z dnia 26.08.2020 r., sygn. 0112-KD SL 1-2.450.623.2020.2.PR, gdzie stan faktyczny jest analogiczny do
przedmiotowego postepowania (WIS dotfgczona zostata do pisma Przystepujgcego). Wnioskodawca - analogicznie do
Odwotujgcego wskazywat, Ze: ,Wnioskodawca zajmuje sie transportem drogowym rzeczy pojazdami ciezarowymi, wtym
réwniez transportem odpadow innych niz niebezpieczne. Wnioskodawca chce transportowac odpady dla firm, ktére sg
odpowiedzialne za odbiér odpaddw z rejondéw jakie im podlegajg i ktorzy stosujg przy tym obnizony podatek VAT 8% na
swoje ustugi. Firmy, dla ktérych Wnioskodawca chce $wiadczy¢ ustugi zbierajg odpady od mieszkancow $mieciarkami
lub innymi specjalistycznymi pojazdami i zwozg je do (...), sortowni lub innych punktow przetadunkowych. Wnioskodawca
Jjako firma podwykonawcza chce $wiadczy¢ ustuge tylko i wytgcznie transportu odpaddw z miejsc sktadowania na
wysypiska lub do innych zaktadow zajmujgcych sie ich przerobem lub utylizacjg. Ustuga Wnioskodawcy moze byc¢
wykonywana na podstawie jednego zlecenia, na podstawie odrebnych zamdwien, na podstawie umowy o ustuge
transportowg lub podwykonawstwo. Wnioskodawca uwaza, ze jako podwykonawca lub ustugodawca firm, ktére stosujg
obnizony podatek 8% VAT na swoje ustugi zasadnicze zbierania i utylizacji odpadow; jest on bezposrednio wigczony w
cykl transportu i unieszkodliviania odebranych odpaddw W zwigzku z tym réwniez ma on prawo stosowac¢ obnizong
stawke VAT 8% i klasyfikowa¢ swoje ustugi w PKWiU 38.11.61.0, poniewaz dostarczatby pomocniczg ustuge do ustugi
gfownej, ktora nie stanowi dla klienta celu samego w sobie, a jest jedynie uzupetnieniem jego ustugi. Bez ustugi
pomocniczej Wnioskodawcy, kompleksowa ustuga klienta nie mogtaby sie zakonczyc, a zatem opodatkowanie catego
Swiadczenia winno nastgpi¢ wedfug stawki obowigzujgcej dla ustugi zasadniczej, czyli rowniez 8% VAT dla ustugi
transportu $wiadczonej przez Wnioskodawce. (...) Whnioskodavca jako finna podwykonawcza bedzie tylko i wytgcznie
transportowac zebrane przez zleceniodawce odpady z migjsca ich sktadowania (baza zleceniodawcy, gdzie odpady sg



zwoZzone z miasta) na wysypiska lub do innych zakfadéw zajmujgcych sie ich przerobem lub utylizacjg. Ustuga

transportowa Wnioskodawcy bedzie $wiadczona dla firm, ktore sg odpowiedzialne za odbidér odpadow i ich utylizacje z
rejonow jakie im podlegajg i ktore stosujg przy tym obnizony podatek VAT 8% na swoje ustugi. Ustuga Wnioskodawcy
Jjest w tym przypadku ustugg pomocniczg i cze$cig catej ustugi Swiadczonej przez zleceniodawce odbioru i utylizacji

odpaddéw Organ natomiast nie zgodzit sie z wnioskodawcg i wskazat: ,,Z przedstawionego przez Wnioskodawce opisu jak i
zatgczonej przyktadowej umowy wynika, ze Swiadczy on wyfgcznie ustuge transportu odpaddw dla firm, ktdre sg

odpowiedzialne za odbidr odpaddw z rejondw jakie im podlegajg i ktore zbierajg odpady od mieszkancow Smieciarkami lub

innymi specjalistycznymi pojazdami i zwozg je do Rejonowych Instalacji Przetwarzania Odpadow; sorfowni lub innych
punktow przetadunkowych. Wobec powyzszego $wiadczona przez Wnioskodawce ustuga transportu odpaddw innych niz
niebezpieczne, bedgca przedmiotem ztozonego wniosku, nie stanowi integralnej czesci ustugi ich zbierania,

sklasyfikowanej w klasie 38.11, poniewaz Wnioskodawca nie $wiadczy ustugi zbierania tych odpadéw wraz z ich

transportem, a $wiadczy jedynie ustuge transportu odpaddw zbieranych przez inny podmiot - zleceniodawce/ustugobiorce

ustugi transportu odpadow Tym samym S$wiadczona przez Whnioskodawce ustuga nie stanowi ustugi zwigzanej ze

zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne klasyfikowanej do klasy 38.11. Uwzgledniajgc powyZsze, ustuga bedgca

przedmiotem ztoZonego wniosku, polegajgca -jak wskazat Wnioskodawca - tylko i wytgcznie na transporcie odpadow
innych niz niebezpieczne z migjsc sktadowania na wysypiska lub do innych zaktadow zajmujgcych sie ich przerobem lub

utylizacjg spetnia kryteria i posiada wlasciwosci dla ustug objetych klasg PKWiU 49.41 "TRANSPORT DROGOW
TOWAROW”.

Zamawiajgcy wskazat na wyrok KIO 372/21 — jego zdaniem wydany w analogicznej sprawie, w ktorej Izba
stwierdzita: ,/zba uznata w powyZzszym zakresie, ze nie mozna uznac zapiséw SIWZ za niejasne czy wprowadzajgce w
btad wykonawcow co do tego, co jest przedmiotem niniejszego zamdwienia. Juz sama nazwa zamowienia: "Transport
odpadu o kodzie 19 12 12 dla RZUOK w Machnaczu” wskazuje, ze mamy do czynienia z przetargiem polegajgcym na
zamawianiu ustug transportowych, Z lektury Rozdziatu 11l SIWZ wynika, Ze ten opisuje, w sposéb precyzyjny, ze ustuga
polega na transporcie odpaddw ze wskazanej przez zamawiajgcego lokalizacji do okreSlonego przez niego migjsca.
Zgodnie z pkt 3.3, podpunkt 2 zamawajgcy wskazat, Ze rowniez zatadunek w niniejszym postepowaniu lezy po stronie
zamawiajgcego. Chociaz Krajowa Izba Odwotawcza, co do zasady, nie jest organem powotanym do rozstrzygania sporow
dotyczgcych prawa podatkowego, jednakZe dla potrzeb konkretnego postepowania o udzielenie zamadwienia publicznego,
w zwigzku z zarzutami podnoszonymi w odwofania, musi dokonac interpretacji Wasciwych przepiséw podatkowych w
przedmiocie zastosowania wasciwej stawki podatku od towardw j ustug (powyzsze dotyczy réwniez oceny dokonywanej
przez zamawajgcego). Jak zaznaczyt Sqd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty w sprawie o sygn. akt 11l CZP 52/11 taka
interpretacja bedzie miata swoje zastosowanie jedynie do oceny ofert wykonawcow w postepowaniu o udzielenie tego
zamdwienia publicznego i nie ma rozstrzygajgcego znaczenia w sferze zobowigzan podatkowych wykonawcéw W
niniejszym stanie faktycznym, biorgc pod uwage zakres zamowienia opisany przez zamawajgcego w SIWZ, Izba uznata,
Ze wlascing stawkg jakg winien zastosowa¢ wykonawca jest stawka podstawowa. Tym samym oferta odwotujgcego, ktora
zawieratfa stawke podatku VAT niezgodng z obowigzujgcymi przepisami, podlegata odrzuceniu na podstawie aft. 89 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp. Btad w przyjetej stawce podatku VAT jest bowiem bfedem niepodlegajgcym poprawieniu i wywotujgcym
skutek wpostaci odrzucenia oferty wykonawcy.”

Rozpoznajac zarzuty odwotania Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie nie podlega uwzglednieniu.

W odwotaniu zostaty podniesione dwa zarzuty. Naruszenia (1) art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z uwagi na wybor
oferty wykonawcy Anet - Trans w sytuacji, w ktorej to oferta Odwotujgcego powinna zosta¢ uznana za oferte
najkorzystniejszg oraz (2) art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp z uwagi na niezasadne odrzucenie oferty Odwotujgcego,
ktéra zdaniem wykonawcy nie zawiera btedu w obliczaniu ceny, albowiem jego oferta zawiera w jego przekonaniu
prawidtowg stawe podatku od towaréw i ustug (podatku VAT).

Zamawiajgcy w pisSmie z dnia 30 czerwca 2021 r. w pkt |l tego pisma wskazat, ze oferta wykonawcy P.T.H.U.
AGATOM T. P. z siedzibg w Przanowicach podlega odrzuceniu: ,Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 10) ustawy Prawo
zamdwien publicznych, ktory stanowi, Ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jeZeli zawiera btgd w obliczeniu ceny. Podczas
weryfikacji oferty stwierdzono, ze Wykonawca w formularzu cenowym zastosowat bfedng stawke VAT w wysokosci 8%,
zamiast zgodnej z przepisami stawki 23%. W uzasadnieniu faktycznym wskazat: ,Zamawajgcy dziatajgc na podstawie
art. 223 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w dniu 09.06 2021 r., wezwat Wykonawce do wyjasnienia ztozonej
oferty) gdyz w Formularzu Cenowym, Wykonawca wskazat 8% stawke VAT. Zgodnie z Wiedzg i praktyka, Zamawiajgcy
do oszacowania wartosci niniejszego zamowienia, zastosowat 23% stawke VAT. Pozostali Wykonawcy, rowniez ztozyli
oferty z 23% stawkg VAT. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy, wezwat Wykonawce do wyjasnienia podstawy prawnej
zastosowania wv stawki VAT. Ponadto, niniejszy Wykonawca, w poprzednim postepowaniu o udzielenie zamowenia
publicznego prowadzonym przez Zmawajgcego w biezgcym roku i na takg samag ustuge, zastosowat 23% stawke VAT.
Jego oferta zostata wowczas wybrana jako najkorzystniejsza i Wykonawca $wiadczy obecnie przedmiotowg ustuge, zas
na fakturach wskazana jest stawka VAT wynoszgca 23%. W odpowedzi na pismo z dnia 09.06.2021 r., Wykonawca
przestat interpretacje indywidualng innego podmiotu, ktéra dotyczy odmiennego przypadku. W przedstawionej interpretacji
Whnioskodawczyni jest podwykonawcg, w kompleksowej ustudze, obejmujgcej nie tylko transport. Z tresci interpretacji
wprost wynika, Ze nie rozstrzyga ona o prawidfowoSci stawki zastosowanej przez inne podmioty niz Wnioskodawczyni. W
analizowanej sprawie, ustugi transportowe sg wigczone do podstawy opodatkowania jako ustugi pomocnicze do
kompleksowej ustugi zbierania i/lub przetwarzania odpadow Zatem cena ustugi zwigzanej ze zbieraniem i/lub
przetwarzaniem odpadow uwzglednia wartos$¢ ustugi transportowej. Czynnosci te stanowig Swiadczenie ztozone, w ktérym
Swiadczeniem gtdwnym jest usfuga zbierania i/lub przetwarzania odpaddw, a ustuga transportu jest $wiadczeniem
pomocniczym. W zwigzku z tym ustuga transporfowa zwigzana z ustugami zbierania i/lub przetwarzania odpadow
opodatkowana jest takg stawkg podatku co $wadczenie podstawowe. Odmiennie jednak naleZzy podejs¢ do
przedmiotowego przypadku, gdyZz w danych okolicznosciach faktycznych, ustuga transportu nie jest skfadowg umowy
kompleksowej, wiec co do zasady bedzie stanowtta S$wiadczenie odrebne. Dodatkowo, sugerujgc sie réznymi
interpretacjami indywidualnymi nalezy mie¢ na uwadze, Ze organy podatkowe, potwierdzajgc stanowisko podatnikéw, co
do objecia preferencyjng stawkg VAT ustug transportu odpaddw przyjmujg klasyfikacje tych ustug dokonang przez
wnioskodawcow, nie analizujgc jej prawidfowosci. Albowiem to podatnik jest obowigzany do samodzielnego
zaklasyfikowania $wiadczonej ustugi do odpowiedniego symbolu PKWiU i na nim cigzy odpowiedzialno$¢ za jej
prawidfowos$¢ (nieprawdzive jest zatem twierdzenie oferenta wskazane w pismie z dnia 10.06.2021 r., jakoby $wiadczona
przez nich ustuga miescita sie wdanym PKWiU)”.

Wedtug SWZ (specyfikacja warunkéw zaméwienia) oraz OPZ (opis przedmiotu zamowienia) — pkt 1 i 2:



»1. Przedmiotem zamowienia jest ustuga transportu odpaddw o kodzie 20 03 01 — niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, 20 01 08 - odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji, w podziale na 3 cze$ci z moZliwo$cig zmniejszenia tej
ilosci ze strony Zamawiajgcego, zaleznie od ilosci odebranych i przetadowywanych przez Zamawiajgcego odpaddw.
Ustuga transportu bedzie sie odbywac z terenu MPO — t6dZ Sp. z o.0. zlokalizowanego wt odzi przy ul. Zamiejskiej 1, 93-
468 t6dZ do instalacji (dalej Zaktad) wskazanych (....);

2. Wykonawca jak i ewentualny podwykonawca musi posiadac wpis do rejestru BDO (baza danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) w zakresie transportu odpadow o kodach odpowiadajgcych przedmiotowi
zamdwienia oraz wykonywac wszelkie obowigzki transportujgcego odpady wynikajgce z obstugi systemu BDO”.

W OPZjego punkt 10 i pkt 11 (istotnych dla rozstrzygniecia) stanowi:
,10. Zatadunek odpadow odbywac sie bedzie sprzetem Zamawajgcego a Wykonawca zobowigzany bedzie do
podstawienia sprzetu przystosowanego do transportu danego typu odpaddw na czas zatadunku. Zamawiajgcy dysponuje
sprzetem do zatadunku odpadow do wysokosci 4,00 m. Samochody majg by¢ dostosowane do przewozu kazdorazowo
19-24 Mg odpadow Dopuszczalna masa pojazdu po zatadunku nie moze przekracza¢ masy DM C okreslonej w dowodzie
rejestracyjnym (standardowo 40 Mg). Pojazdy powinny by¢ podstawiane sukcesywnie, uwzgledniajgc czas zatadunku 15-
20 minut. W sytuacji podstawiania samochodéw nie w sposéb sukcesywny. Zamawajgcy zastrzega sobie prawo
wprowadzenia awizacji czasu podstawienia sie pod zatadunek.
11. Zakres prac Wykonawcy objetych przedmiotem Umowy obejmuje w szczegdinoSci:
1)zwazenie pustego pojazdu na wadze znajdujgcej sie na terenie MPO - £6dZ,
2)podstawienie pojazdu do zatadunku odpaddw,
3)przejazd napetnionego pojazdu na wage i odbidr wymaganych przez obowigzujgce przepisy prawa dokumentow,
4)przewdz odpaddw z MPO-t.6dzZ do Zaktadu i zwazenie pojazdu na wadze znajdujgcej sie na terenie Zaktadu,
5)wytadunek odpadow z pojazdu w migjscu wskazanym przez upowaznionych pracownikéw Zaktadu,
6)przejazd pustego pojazdu na wage w Zaktadzie i odbior wymaganych przez obowigzujgce przepisy prawa dokumentow’.
Analogiczne regulacje — jak wskazywat Przystepujacy wykonawca znajdujemy we Wzorze umowy. Takze warunek
udziatu w postepowaniu (pkt 8.5.2) odnosi sie do ustugi transportu. Wymagany jest: ,aktualny wpis do rejestru BDO (baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) w zakresie transportu odpaddw o kodach
odpowiadajgcych przedmiotowi zamdwienia”.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 9 czerwca 2021 r. skierowane do Odwotujgcego na podstawie
art. 223 ust. 1 ustawy Pzp o tresci: ,W Formularzu Cenowym, Wykonawca wskazat 8% stawke VAT. Zgodnie z wiedzg
Zamawiajgcego i pozostatymi ztozonymi ofertami, powinna byc¢ zastosowana 23% stawka VAT. W zwigzku z
watplinvo$ciami Zamawiajgcego odno$nie zastosowanej przez Wykonawce stawki VAT, w postepowaniu na ustuge
transportu odpadow, Migjskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania — £6dZ Sp. z 0.0. wzywa do wyjasnienia podstawy prawnej
zastosowania ww. stawki VAT.”

- wykonawca w pismie z dnia 11 czerwca 2021 r. podat:

W nawigzaniu do pisma z dnia 09.06.2021r. informujemy, Ze zaproponowana przez nas kwota przetargu zawierajgcego
VAT wwysokoSci 8% jest prawidtowa. Po konsultacji z Krajowg 1zbg Skarbowg oraz Urzedem Skarbowym t6dz-Wschod
pod ktory podlegamy otrzymali$my informacje iz Swiadczona przez nas ustuga podlega zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do
ustawy o podatku od towardw i ustug miesci sie pod PKWiU 38.11.6 tj. ,,Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do
przemieszczania odpadow innych niz niebezpieczne™ jest opodatkowana stawkg 8% VAT-u. Zatem nasza oferta w ktérej
zawarlismy 8% Vat jest jak najbardziej prawidfowa, a warunki przetargu nie zabraniaty wykorzystania tej wasnie stawki w
swoim zapisie. Dodatkowo przesytam w zatgczniku (zatgcznik nr 1) jedng z wielu interpretacji tego przepisu zatwierdzong
przez Urzad Skarbowy (w tym rowniez w todzj) na ktorg US kazat mi sie powota¢ w razie watplino$ci mojego
potencjalnego kontrahenta, co do prawidtowoSci naszej interpretacji. Zawiera on identyczne zapytanie odno$nie
interpretacji przepisow oraz orzeczenie przychylne co do wysokosci 8% VAT”. Dotgczyt do tego stanowiska wskazang
Interpretacje Indywidualng DKAS (pismo z dnia 21 maja 2020 r.) z zaznaczonym statusem ,Aktualne”.

Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci Izba stwierdza, ze decyzja o odrzuceniu oferty Odwotujgcego nie narusza
wskazanego przez wykonawce art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy prawidtowo bowiem ustalit, ze w zlozonych wyjasnieniach (jak stusznie podat lakonicznych) wykonawca nie
wykazat, ze dla tego przedmiotu zamoéwienia mozliwe bylo zastosowanie stawki podatku VAT w wysokosci 8%.
Niewatpliwie Odwolujacy tytutem dowodu powoluje sie na interpretacje, kiéra nie ma statusu aktualnej na dzien
rozstrzygnigcia KIO oraz, ze dotyczy innego podmiotu i odmiennego przypadku co do przedmiotu. W tej interpretacii — jak
wskazywat Przystepujacy - zastrzezono: (str 1 preambuta), ze dotyczy ona ,zastosowania 8% stawki podatku VAT dla
ustugi transportu odpaddw $wiadczonej do dnia 30 czerwca 2020 r.” Takze w czesSci oznaczonej, ,W Swietle
obowigzujgcego stanu prawnego (...) w akapicie 1 podano: (...) ninigjsza interpretacja rozstrzyga wytgcznie w zakresie
zastosowania 8% stawki podatku VAT dla ustugi transportu odpadéw $wiadczonej do dnia 30 czerwca 2020 r. Natomiast w
pozostatym zakresie, tj. w kwestii zastosowania 8% stawki podatku VAT dla ustugi transportu odpadow $wiadczonej po 30
czerwca 2020 r., zostanie wydane odrebne rozstrzygniecie”. Z przedstawionej interpretaciji ponadto wynika, ze przedmiot
interpretacji dotyczy kompleksowej ustugi, obejmujacej nie tylko transport. Tak jak podat organ: ,W analizowanej sprawie,
ustugi transportowe sg wigczone do podstawy opodatkowania jako ustugi pomocnicze do kompleksowej ustugi zbierania
/lub przetwarzania odpadéw Zatem cena ustugi zwigzanej ze zbieraniem i/lub przetwarzaniem odpaddw uwzglednia
wartos¢ ustugi transportowej. Czynnosci te stanowig $wiadczenie ztoZzone, w ktorym $wiadczeniem gtownym jest ustuga
zbierania i/lub przetwarzania odpadow, a ustuga transportu jest Swiadczeniem pomocniczym. W zwigzku z tym ustuga
transportowa zwigzana z ustugami zbierania i/lub przetwarzania odpaddéw opodatkowana jest takg stawkg podatku co
S$wiadczenie podstawowe”. Tym samym moZlive zakwalifikowanie tej ustugi wedtug PKWiU do podklasy 38.11.6”. Izba
zwraca uwage, na co wskazywat Zamawiajacy i Przystepujacy i na co takze wskazuje Odwotujgcy w cytowanej uwadze
w pkt 27 odwotania, ze podklasa 38.11.6. obejmuje takze transport, jezeli jest on integralng czescig zbierania odpadéw.
W przypadku tego zaméwienia jego przedmiotem jest wytacznie ustuga transportu. Izba zwraca uwage, ze kwestie
kluczowych czynnosci zatadunku i roztadunku opaddéw regulue w OPZ wskazany pkt 10 i 11. Wedlug pkt 10:
Wykonawca zobowigzany bedzie do podstawienia sprzetu przystosowanego do transportu danego typu odpaddéw na czas
zatadunku. Zamawiajgcy dysponuje sprzetem do zatadunku odpaddw (...)]. Takze pkt 11.2), w ktérym zakresie prac
wykonawcy wskazano na: ,2) podstawienie pojazdu do zatadunku odpaddw’. Z kolei kwestie roztadunku reguluje jego pkt
11.5. [(,5) wytadunek odpaddw z pojazdu w miejscu wskazanym przez upowaznionych pracownikow Zaktadu’].
Niewatpliwie Wigzgca Interpretacja Stawkowa powotana przez Zamawiajgcego i Przystepujgcego ma tez dla tej sprawy



istotne znaczenie, albowiem stanowisko organu odnosi sie do analogicznego przedmiotu ustugi zakwalifikowanej w
PKWiU do podklasy 49.41.19.0, co skutkuje zastosowaniem podatku VAT ze stawkg 23%. Ze wskazanych ustalen
bezspornie wynika, ze w przypadku tego zamowienia Odwotujgcy nie wykazat, mozliwej do zastosowac stawki podatku
VAT w wysokosci 8%. Ma ona bowiem zastosowanie tylko w kontekScie ustug kompleksowych na odbiér odpadéw, lub
przynajmniej powigzanych z innymi (niz transport) ustugami zwigzanymi z odbiorem/przetwarzaniem odpadoéw. Tak jak
wskazywat Zamawiajacy, ze $wiadczeniem ztozonym mamy do czynienia wowczas, gdy istnieje funkcjonalny zwigzek
pomiedzy poszczegblinymi elementami $wiadczenia na tyle Scisty, by nie mozna byto wydzieli¢ z tego $wiadczenia jego
poszczegdlnych elementow i potraktowac ich jako $wiadczen odrebnych. W przypadku tego zamowienia ustuga
transportowa stanowi dla Zamawiajacego ustuge niezalezng i wylaczna. Zamawiajacy odbiera, przetwarza, gospodaruje,
utylizuje itd. odpady w sposob przez siebie przyjety, w réznych lokalizacjach. Transport odpadéw wykonywany przez
wykonawce nie jest niezbednym elementem zbiegania odpaddéw. Transport odpaddéw objetych niniejszym
postepowaniem stanowi dla Zamawiajgcego cel sam w sobie i nie jest uzupetnieniem jakiej$ konkretnej ustugi gtownej. W
takim przypadku wedtug powotanej przez Zamawiajgcego i Przystepujgcego wykonawce Wigzgce Interpretacji Stawki z
dnia 26 sierpnia 2020 r. ma zastosowanie stawka podatku VAT w wysokosci 23 %..

Z uwagi na powyzsze ustalenia Izba nie znalazta podstaw do kwestionowania decyzji Zamawiajgcego o odrzuceniu
oferty Odwotujgcego z powodu btedu w obliczaniu ceny, z uwagi na zastosowanie nieprawidtowej stawki podatku od
towarow i ustug (podatku VAT). Tym samym takze zarzut naruszenia art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zwigzany z
wyborem oferty wykonawcy Anet - Trans jako oferty najkorzystniejszej, a oparty na twierdzeniu, ze taki status przystuguje
ofercie Odwotujgcego podlega oddaleniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp oraz przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437)

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.



