Sygn. akt: KIO 1840/21
WYROK
z dnia 4 sierpnia 2021 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Renata Tubisz

Protokolant: Szymon Grzybowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 sierpnia 2021 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 21 czerwca 2021 r. przez odwolujgcego Ricco Polska Sport Sp. z 0.0., Al. Jana Pawita Il 27, 00-
867 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Krzeszowice, ul. Grunwaldzka 4, 32-065
Krzeszowice

orzeka:

1.oddala odwotanie
2.kosztami postepowania obcigza odwolujgcego Ricco Polska Sport Sp. z 0.0., Al. Jana Pawia Il 27, 00-867 Warszawa:

2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000,00 zt (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego Ricco Polska Sport Sp. z o.0., Al. Jana Pawia Il 27, 00-867
Warszawa tytutem wpisu od odwotania
2.2.zasgdza od odwolujgcego Ricco Polska Sport Sp. z 0.0., Al. Jana Pawla Il 27, 00-867 Warszaw&wote 300,00 zt
(stownie: trzysta ztotych zero groszy) na rzecz zamawiajgcego Gmine Krzeszowice, ul. Grunwaldzka 4, 32-065
Krzeszowice tytutem zwrotu kosztow dojazdu na rozprawe
Stosownie do art. 579 ust. 1 oraz art. 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie

Przewodniczacy:

uzasadnienie

Na podstawie art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz.U.2019.2019 z dnia
2019.10.24; dalej: ,Ustawa") w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane ,Budowa boiska
sportowego w Ostreznicy w gminie Krzeszowice” Numer ogtoszenia: 2021/BZP 00001392/08/P, przywotujac zasady
uczciwej konkurencji i réownego traktowania wykonawcow, wniesiono odwotanie na niezgodng z przepisami Ustawy
czynno$¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, polegajagcg na naruszeniu art. 16 pkt 1)
oraz pkt 3) Ustawy przez:

1.wymaganie parametréw sztucznej trawy z uzyciem kryteriow ktore sg nieproporcjonalne i nieadekwatne do przedmiotu
zamoéwienia, co skutkuje utrudnieniem udziatu w postepowaniu dla wielu podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia albo uniemozliwieniem udziatu w postepowaniu przez zastosowanie zawyzonych parametréw
dotyczacych sztucznej trawy - tj. przedstawione parametry sztucznej trawy w dokumencie w ,,Zmiany w dokumentac;ji
technicznej dotyczacej zgtoszenia Budowy” na str. 2 sg nadmiernie rygorystyczne i ograniczajg konkurencje w tym
postepowaniu;

2.wprowadzeniu w Dokumentacji technicznej stanowigcej zatgcznik do SWZ, w dokumencie ,Zmiany w dokumentac;ji
technicznej dotyczacej zgloszenia Budowy” na str. 2, obowigzku przedstawienia aktualnego certyfikatu FIFA
PREFERRED PRODUCER dla producenta sztucznej trawy, w sytuacji gdy posiadanie takiego certyfikatu jes
zwigzane wytgcznie z przynaleznoscig producenta jako podmiotu do okreslonej grupy podmiotéw (organizacii), a nie
jest zwigzane z parametrami jakoSciowymi oferowanej nawierzchni, a tym bardziej w przypadku przedmiotowej
inwestycji nie powinno mie¢ Zzadnego uzasadnienia, gdyz obiekt ze wzgledu na wymagania FIFA nie spetnia
warunkéw certyfikacji, ze wzgledu na jego wielko$¢ (przedmiot inwestycji to boisko 1060 m2, a certyfikacji FIFA

podlega¢ mogg jedynie boiska petnowymiarowe tj. o powierzchni - ok. 6500 m2).
Majgc powyzsze na uwadze, odwotujgcy wnosi o:
1.Uwzglednienie odwotania w cato$ci;
2.Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie dokumentu ,Zmiany w dokumentacji technicznej
dotyczacej zgtoszenia Budowy”, stanowigcego integralng cze$¢ dokumentacji projektowej, poprzez usuniecie wymogu
przedstawienia dokumentu:
1.Aktualny certyfikat FIFA dla producenta trawy (FIFA Preferred Producer);
2.Raport z badan dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni (trawa, wypetnienie) przeprowadzonego przez
specjalistyczne laboratorium (np. Labosport lub ISA-Sport lub Sports Labs Ltd), potwierdzajgcy wszystkie wymagane
parametry oraz potwierdzajgcy zgodnos¢ jego parametréw z FIFA Quality Concept for Football Turf, test method 2015 dla
poziomu FIFA Quality oraz FIFA Quality PRO;
3.Nakazanie Zamawiajgcemu okreslenia przedmiotu zamoéwienia w zakresie sztucznej trawy w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, w sposob nieodbiegajgcy od obowigzujgcych norm, w szczegdlnosci w kontek$cie parametru sity
wyrywania peczkow, sity taczenia klejonego tzn:

1.0kres$lenie parametru sity wyrywania peczkéw po starzeniu na poziomie 35 N;



2.0Okreslenie parametru sity tgczenia klejonego po starzeniu na poziomie 75 N;

4 Nakazanie Zamawiajgcemu okre$lenia przedmiotu zamowienia w zakresie sztucznej trawy w sposéb nieutrudniajacy
uczciwej konkurencji, poprzez usunigcie ograniczenia maksymalnej wartosci wagi catkowitej nawierzchni ze sztucznej
trawy;

5.Zwrot kosztdéw postepowania przez Zamawiajgcego, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego i obstugi prawnej.
Przedmiot Zaméwienia:

Przedmiotem zamowienia ,Roboty budowlane Budowa boiska sportowego w Ostreznicy w gminie Krzeszowice” Numer
ogtoszenia: 2021/BZP 00001392/08/P.

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progéw unijnych.
Zamowienie udzielane jest w trybie podstawowym na podstawie: art. 275 pkt 2 Ustawy.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane wraz z SWZ w dniu 15 czerwca 2021 r. Na podstawie art. 509 ust. 2
Ustawy, termin na wniesienie Odwotania jest do 21 czerwca 2021 r.

Interes Odwolujacego:

Odwolujacy jest zainteresowany uczestnictwem w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego Roboty
budowlane Budowa boiska sportowego w Ostreznicy w gminie Krzeszowice” Numer ogtoszenia: 2021/BZP
00001392/08/P na zasadach uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Postanowienia SWZ w zakresie
dokumentow dotyczgcych sztucznej trawy, zdaniem Odwolujgcego naruszajg zasade zachowania uczciwej konkurenciji
oraz przeprowadzenia postepowania w sposob proporcjonalny. Gdyby SWZ nie dokonat opisu zaméwienia w sposob
ograniczajgcy grona wykonawcow, Odwolujgcy mialby szanse przystgpi¢c do postepowania oraz ztozy¢ oferte, ktéra w
wyniku oceny ofert mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejszg.

Wskaza¢ rowniez nalezy na Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dn. 26 stycznia 2017 r. KIO 21/17, w ktorym
podniesiono, ze krgg podmiotow, kiére mogg korzysta¢ z odwotan od tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to
przystuguje kazdemu wykonawcy ktory potencjalnie moze ubiega¢ sie o udzielenie tego zamoéwienia. Na tym etapie
wystarczajgce jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajgcej na niewtasciwym sformutowaniu tresci SWZ,
ktére moze utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamoéwienia. Tym samym wystarczajgca jest dla uznania interesu danego
wykonawcy jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamoéwienia i tego faktu nie ma obowigzku
udowodni¢. Na tym etapie postepowania interes wykonawcy jest interesem faktycznym w szerokim tego stowa
znaczeniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 czerwca 2021 r. ukazato sie ogtoszenie o zamoéwieniu na ,Roboty budowlane Budowa boiska sportowego w
Ostreznicy w gminie Krzeszowice” Numer ogtoszenia: 2021/BZP 00001392/08/P.

We wskazanym ogtoszeniu, Zamawiajgcy w dokumencie ,Zmiany w dokumentacji technicznej dotyczacej zgloszenia
Budowy” bedacym czescig dokumentacji projektowej, ktéra stanowi zatgcznik do SWZ okreslit wymagania dotyczgce
sztucznej trawy. Zamawiajgcy okreslit, iz wymaga, aby sztuczna trawa spetniata nastepujgce wymagania:

sproducent musi naleze¢ do grupy FIFA Preferred Producers

+100% wiokien monofilowych

*sita wyrwania peczka po starzeniu woda: min. 65N

*DTEX: min. 13500

silos¢ widkien: min. 150.000/m2

swaga catkowita: nie wieksza jak 2450 g/m2

swaga witdkna: nie mniejsza jak 1650 g/m2

*potgczenia klejone - wytrzymatoS¢ potgczenia klejonego po starzeniu woda: min.

*190N

spodktad zgodny z zaleceniami producenta

swypetnienie - granulat EPDM w kolorze szarym

Odwolujacy przede wszystkim uwaza, ze wymagania dotyczgce dokumentow, wraz z parametrami sztucznej trawy
okreslonymi powyzej ma na celu faworyzowanie konkretnego produktu, ktérego producent nalezy do programu FIFA

PREFERRED PRODUCER.

Zaznaczy¢ wypada, ze wymog przedstawienia aktualnego certyfikatu FIFA PREFERRED PRODUCER dla producen
trawy syntetycznej razgco narusza zasady uczciwej konkurenciji i rébwnego traktowania wykonawcédw. Posiadanie



certyfikatu FIFAPREFERRED PRODUCER jest zwigzane wytgcznie z przynaleznosciag producenta trawy do okreslon
grupy, nie jest natomiast zwigzane z parametrami jako$ciowymi oferowanej nawierzchni. W rezultacie, dokument

potwierdzajgcy posiadanie przez producenta certyfikatu FIFA PREFERRED PRODUCER nie jest dokumentem, ktorec
Zamawiajgcy moze zgda¢ na potwierdzenie, ze oferowane roboty/dostawy spetniajg wymagania wskazane w SWZ.
Cztonkostwo w FIFA PREFERRED PRODUCER, czyli grupie producentow nie jest obowigzkowe, lecz uzaleznior
jedynie od optacania sktadek czionkowskich, a wprowadzenie wymogu takiej przynaleznosSci jedynie ogranicza w

nieuzasadniony sposéb krag potencjalnych wykonawcow, do kilku wybranych podmiotéw. Nalezy zauwazyc¢, ze certyfikat

FIFAPREFERRED PRODUCER , ktéry wigze sie z przynaleznoscig do organizacji, posiada jedynie osiem podmioto
na $wiecie. Z tego tez wzgledu, w ocenie Odwolujgcego warunek ten, w przypadku boiska przyszkolnego (co jest
przedmiotem zamowienia) powinien zosta¢ pominiety jako zbyt wygérowany i nieadekwatny do potrzeb Zamawiajgcego.

Dowdd:

swydruk ze strony internetowej FIFA zawierajgcy spis podmiotow posiadajgcych certyfikat FIFA PREFERREL
PRODUCERS;

*dokument stanowigcy zatgcznik SWZ ,Zmiany w dokumentacji technicznej dotyczacej zgtoszenia Budowy”.

Ponadto, warto nadmieni¢, iz certyfikacje FIFA (do czego wymagany bytby certyfikat FIFA Preferred Producer) uzyskujg
jedynie obiekty petnowymiarowe o wielkosci min. 6400 m2, podczas gdy przedmiotem zamoéwienia jest boisko o

powierzchni 1060 m2. Z uwagi na metraz boiska w niniejszym postepowaniu dany obiekt sportowy nie bedzie podlega¢

certyfikacji FIFA. Analogiczne odwotanie jezeli chodzi o certyfikat producenta FIFA PREFERRED PRODUCER byto ji
rozpatrywane przez Krajowg lzbe Odwotawczg, ktdéra potwierdzita ze certyfikat FIFA PREFERRED PRODUCER r
Swiadczy o jakosci produktu, lecz stanowi jedynie przynalezno$¢ do organizacji, natomiast ,zadanie dokumentu

[certyfikatu FPP], ktory w jakikolwiek sposéb nie jest zwigzany z przedmiotem zaméwienia nalezy uznac¢ za
przekraczajgce granice swobody dziatania Zamawiajgcego co do okreSlenia wiasnych potrzeb o okreslonych

standardach jakosciowych” .

Ponadto, zdaniem Odwotujgcego, podane parametry sztucznej trawy zostaty okreSlone w sposéb wygérowany, tak aby
faworyzowa¢ jednego producenta. Zastrzezenia przede wszystkim wzbudza okre$lona sita wyrywania peczka po
starzeniu, parametr tgczenia klejonego przed starzeniem, a takze ograniczenie maksymalnej wagi catkowitej sztucznej
trawy.

Parametr sity wyrywania peczka jako wymog zostat znaczgco zawyzony w stosunku do wymagan stawianych przez
FIFA (min. 30N) i norme obowigzujgcg dla traw syntetycznych PN-EN 15330-1 (min. 35N). Kryterium sity wyrywania
peczka na poziomie 65 N jest absurdalne réwniez z tego wzgledu, Ze sita taka nie ma szans wystgpi¢ w toku normalne;
eksploatacji nawierzchni. Zeby zobrazowa¢ mozliwos¢ wystgpienia takiego zjawiska mozna wskazac, iz taka sita
wyrywania moze ewentualnie powstaé przy specjalnym, mechanicznym dziataniu na nawierzchnie, przy uzyciu narzedzi
typu kombinerki etc., co w normalnym toku eksploatacji nie wystepuje. Dodaé réwniez nalezy, iz tak wysoka wartos¢ tego
kryterium nie wplywa w zaden sposéb na wiasnosci uzytkowe trawy, jak réwniez na ewentualne utatwienia w eksploatacji,
tudziez zywotno$¢ takiej nawierzchni.

FIFA nie widzi potrzeby by warto$¢ tego parametru byta wyzszg niz 30 N, poniewaz ta warto$¢ juz spetia i tak bardzo
rygorystyczne wymagania FIFA dla poziomu FIFA Quality Pro. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze obiekt bedacy przedmiotem
zamowienia nie jest i nie bedzie obiektem certyfikowanym przez FIFA.

Zgodnie z wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dn. 07.08.2017 r. sygn. akt: 1777/17, parametr sity wyrywania peczka
winien odnosi¢ sie do polskich norm oraz wymagan FIFA.

Dowdéd:

*norma PN-EN 15330-1

swymagania polskiej normy PN-EN 15330-1 (wraz z tumaczeniem)

*e-mail z certyfikowanego laboratorium FIFA dot. sity wyciggania kepka

swymagania zawarte w podreczniku FIFA

W zwiazku z powyzszym, Odwolujgcy wnosi o ustanowienie racjonalnych parametrow sztucznej trawy i ich ogloszenie
przez Zamawiajgcego, tak, aby nie bylo podejrzen, ze jakis konkretny produkt jest faworyzowany. W szczegélnosci
dotyczy to sity wyrywania peczka, ktéra w sposéb racjonalny (w oparciu o norme PN:EN 15330-1 lub wymagania FIFA)
powinien zosta¢ ustanowiony na poziomie 30 N lub 35 N.

Analogicznie sytuacja wyglada z parametrem fgczenia klejonego po starzeniu. Zgodnie z wymaganiami FIFA, tgczenie
klejone powinno byé na poziomie co najmniej 75 N, aby by¢ uznawane przez FIFA dla poziomu nawierzchni FIFA Quality.
Nie ma wiec zadnego uzasadnienia dla ktbrego Zamawiajgcy wymaga wartosci tego parametru na poziomie 190 N.
Dowad:

» Badanie Labosport na zgodno$¢ nawierzchni z wymaganiami FIFA wraz z ttumaczeniem, ze wskazaniem minimalnych
wymogow stosowanych przez FIFA.

Odwolujacy ma rowniez zastrzezenia do okreslenia parametru wagi catkowitej sztucznej trawy. Zdaniem Odwotujgcego,
okreslenie gornego limitu parametru wagi catkowitej jest sposobem majgcym na celu utrudni¢ konkurencije i faworyzowaé



jeden konkretny produkt, co jest niezgodne z art. 99 ust. 1 oraz ust. 4 Ustawy.

Waga catkowita sztucznej trawy jest wypadkowg wagi zastosowanego widkna, wagi podktadu pierwotnego oraz wagi
podktadu wtornego, ktory ma zabezpiecza¢ nawierzchnie przed biodegradacjg i czynnikami zewnetrznymi. Powyzsze
oznacza, ze im wyzsza waga catkowita, tym suma wag wyzej wymienionych sktadnikdéw jest wyzsza - co zazwyczaj
oznacza ze jest on na lepszym poziomie, np. waga widkna jest wyzsza (czyli zastosowano lepsze wiokno, albo
zaproponowano gestszg nawierzchnig), waga podktadu pierwotnego jest wyzsza (zastosowano bardziej trwaly i grubszy
podktad) lub waga podktadu wtdrnego jest wyzsza (masa zastosowanego poliuretanu lub lateksu jest wyzsza, co
oznacza, ze warstwa spodnia sztucznej trawy, chronigca przed biodegradacjg jest grubsza). Przedstawione mozliwosci
Swiadczg o tym, ze wraz ze wzrostem wagi catkowitej, Zamawiajgcy otrzyma produkt lepszy. Dlatego, nie ma
racjonalnego powodu (poza faworyzowaniem okreslonego produktu), dla ktérego Zamawiajgcy ograniczytby goérng
warto$¢ parametru wagi catkowitej nawierzchni. Kazdy wykonawca powinien mie¢ mozliwo$¢ zastosowania nawierzchni
o minimalnych parametrach jakie wymaga Zamawiajgcy. Jezeli wykonawca ma dostep albo chce uwzglednic w swojej
ofercie produkt, kidry jest lepszy od wymagan Zamawiajacego, to powinien mie¢ takg mozliwos¢, w szczegdlnosci, ze
beneficjentem zastosowania lepszego materialu bedzie sam Zamawiajgcy (Inwestycja zostanie wykonana z lepszych
materiatow). Co wiecej, obiektywnie nie ma zadnych przestanek, do ograniczania wagi catkowitej nawierzchni - w
przypadku zamowienia bedgcego przedmiotem Odwotania - Zamawiajgcy ograniczyt gérng wartos¢ parametru wagi
catkowitej do poziomu 2 450 g/m2.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy domaga sie usuniecia ograniczenia w zakresie maksymalnej wagi catkowitej
sztucznej trawy.

Podsumowujgc, swoboda w ksztaltowania przez Zamawiajgcego warunkéw udzialu w postepowaniu nie jest
nieograniczona. Wrecz przeciwnie, Zamawiajgcy jako podmiot dysponujacy srodkami publicznymi ma obowigzek z
jednej strony wydatkowac je w sposéb oszczedny i efektywny, a z drugiej strony respektowac i przestrzega¢ zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Zamawiajgcy powinien moc udowodni¢, ze przedstawione
warunki majg charakter ,minimalny” oraz, ze majg uzasadnienie w danej inwestycji. W dokirynie i orzecznictwie Izby
podnosi sie bowiem, ze formutujgc warunki udziatu Zamawiajgcy powinien dopusci¢ do udziatu w realizacji zaméwienia
kazdego wykonawce nalezycie przygotowanego i obiektywnie zdolnego do realizacji zadania. Formutujgc warunki udziatu
w postepowaniu, Zamawiajgcy powinien przestrzega¢ regut proporcjonalnosci, czyli przyjecia warunkow, ktore sg
uzasadnione przedmiotem zamowienia. Nie ma racjonalnych przestanek do uzywania kryteriow jak w przypadku
profesjonalnego boiska petnowymiarowego, dla boiska ktore jest przyszkolnych boiskiem do uzytku amatorskiego i
rekreacyjnego. Zamawiajgcy powinien moc udowodni¢, ze wymogi stosowane w SWZ s3g niezbedne do witasciwego
wykonania zadania - w tym przypadku sg one zdecydowanie zawyzone. Kazdy nadmiarowy, nieproporcjonalny i
nieuzasadniony przedmiotem zamédwienia warunek jest niezgodny z przepisami ustawy.

Zgodnie z ujednoliconym orzecznictwem Izby: ,Podkreslenia wymaga, ze warunki udzialu w postepowaniu
uszczegolowione przez zamawiajacego (...), muszg by¢ proporcjonaine do przedmiotu zaméwienia oraz pozostawac z
nim w zwigzku. Oznacza to, ze Zamawiajacy powinien si¢ ogranlczyc do wymagan minimalnych - gwarantujgcych
jednakze osiggniecie peinych celéw prowadzonego postepowania” .

Z orzecznictwa lzby wynika, Ze proporcjonalnos¢ przejawiaC sie powinna przy tym w adekwatnosci do rozmiaru i
wielko$ci przedsigwzigcia, jakim jest opisany przez Zamawiajacego przedmiot zaméwienia. Opis sposobu dokonywania
oceny spetnienia warunkow nie powinien by¢ wiec dokonywany niejako automatycznie, w kazdym przypadku powinien
by¢ przemyslany, a nastepnie kreowany i oceniany indywidualnie przez pryzmat zamowienia .

Uszczegdtowione warunki udziatu w postepowaniu powinny byé obiektywne, proporcjonalne i nieograniczajgce uczciwej
konkurenciji.

Odnoszac powyzsze do postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego ustalone warunki udziatu w postepowaniu
zasad opisanych wyzej nie spetniaja.

Dlatego, niniejsze odwotanie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.

Kopia odwotania, opatrzona podpisem elektronicznym przekazana Zamawiajgcemu w dniu 21 czerwca 2021 r, za
posrednictwem poczty elektronicznej.

Zatgczniki:

1.Wydruk z KRS Odwolujgcego;

2.Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

3.Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

4.Dowody wskazane w tresci odwotania:

1.dokument stanowigcy zatgcznik SWZ ,Zmiany w dokumentacji technicznej dotyczgcej zgtoszenia Budowy”;
2.norma PN-EN 15330-1;

3.wymagania polskiej normy PN-EN 15330-1 (wraz z thumaczeniem);

4.e-mail z certyfikowanego laboratorium FIFA dot. sity wyciggania kepka;



5.wymagania zawarte w podreczniku FIFA;

6.Badanie Labosport na zgodno$¢ nawierzchni z wymaganiami FIFA wraz z ttumaczeniem, ze wskazaniem minimalnych
wymogow stosowanych przez FIFA.

7.wydruk ze strony internetowej FIFA zawierajgcy spis podmiotdw posiadajgcych certyfikat FIFA PREFERREL
PRODUCERS

8. Potwierdzenie przekazania Odwotania Zamawiajgcemu w formie elektronicznej zgodnie z art. 514 ust. 2 Ustawy.

Odpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie

W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie pn. ,Budowa boiska sportowego w Ostreznicy, w
gminie Krzeszowice”, prowadzonego w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji, na podstawie art. 275 ust. 2
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych ustawa z dnia | | wrze$nia 2019 (Dz. U. z 2019 poz. 2019 z pdzn. zm. dalej Pzp),
Wartos¢ zamowienia nie przekracza progdéw unijnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ustawy
Pzp. Odwolujgcy jw. wnidst odwotanie na tres¢ Specyfikacji Warunkoéw Zaméwienia, stawiajgc zarzutynaruszenia art. 16
pkt. 1 oraz pkt 3 PZP poprzez:

1 . Wymaganie parametréw sztucznej trawy z uzyciem kryteriow, kiére sg nieproporcjonalnie i nieadekwatne do
przedmiotu zamowienia

2. Wprowadzenie w dokumentaciji technicznej obowigzku przedstawienia aktualnego certyfikatu FIFA Preferred Producer
dla producenta sztucznej trawy

Zamawiajgcy po zapoznaniu sie z treScig wniesionego odwotania jak réwniez w odpowiedzi na szereg zapytan innych
Wykonawcow dokonat w dniu 25 czerwca 2021 r. modyfikacji tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie
okreSlenia parametrow sztucznej trawy oraz wymaganych dokumentow przedmiotowych wprowadzajgc nastepujgce
wymagania:

Opis zastosowanej trawy syntetycznej:

Warstwy nawierzchni:

strawa syntetyczna kolor zielony (polietylen 100%, wysokos¢ widkna min. 50 mm - max 60 mm), ilo§¢ peczkéw na
poziomie min. 8 600 / m2

swarstwa wyréwnujgca z miatu kamiennego (fr. 0-4 mm) 4 cm 2-3 cm

swarstwa klinujgca z kruszywa kamiennego (fr. 0-31,5 mm) 20-25 cm

e warstwa konstrukcyjna z kruszywa kamiennego (fr. 31,5-63 mm) 10 cm

e warstwa odsaczajgca z piasku 10 cm

* grunt rodzimy z odwodnieniem

Pozostate wymagania dotyczgce nawierzchni:

sproducent musi naleze¢ do grupy FIFA Preferred Producers lub FIFA licencee Producers
+100% wiokien monofilowych

e sita wyrwania peczka po starzeniu wodg min. 40 N

*DTEX min. 12 000

+ilos¢ widkien min. 110 000/m2

swaga catkowita min. 2150 g/m2

¢ potgczenia klejone - wytrzymato$¢ potgczenia klejonego po starzeniu wodg min. 75 N
*podktad zgodny z zaleceniami producenta

¢ Wypetnienie - granulat EPDM z recyklingu w kolorze szarym, Nie dopuszcza sie barwionego granulatu EPDM.
Wymagane minimalne - dokumenty dotyczgce nawierzchni:

1 . Autoryzacja producenta nawierzchni wystawiona na wykonawce z okreSleniem nazwy inwestycji i gwarancji
producenta na oferowang nawierzchnie

2.Karta techniczna nawierzchni z trawy syntetycznej poswiadczona przez producenta z okresleniem nazwy inwestyciji

3.Atest Higieniczny PZH lub rownowazny dla trawy i granulatu



4.Raport z badan laboratoryjnych przeprowadzony przez akredytowane laboratorium dla systemu sztucznej trawy tj.
nawierzchnia i wypetnienie EPDM z recyklingu, potwierdzajgcy zgodnos¢ z aktualng normg EN 15330-1: 2013/PN-EN
15330-1: 2014-02

5.Raport z badan laboratoryjnych potwierdzajgcych spetnienie wymogéw FIFA Quality Programme for Football Turf
dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej (sztuczna trawa + wypetienie granulat EPDM) wykonanych
przez akredytowane przez FIFA laboratorium (np. Labosport, ISA Sport, Sportlabs) potwierdzajace jako$¢ produktu na
najwyzszym poziomie FIFA Quality Pro — edycja 2015 (dostepny na www.FIFA.com) wraz z potwierdzeniem wszystkich
wymaganych parametrow technicznych. Dopuszcza sie przedstawienie powyzszego badania z innym wypetnieniem
sztucznej trawy pod warunkiem zasypania boiska granulatem EPDM z recyklingu w kolorze szarym

Tym samym Zamawiajgcy uznat w cze$ci zarzuty Odwotujgcego zgodnie z trescig zawartg ponize;j:

Odwolujgcy wnosit w odwotaniu o:
I. Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ poprzez usuniecie wymogu przedstawienia dokumentu:
a. Aktualny certyfikat FPP dla producenta trawy (FIFA Preferred Producer)

Zamawiajgcy okreSlajgc swoje oczekiwania, uznat ze Producent nawierzchni musi przynaleze¢ do grupy FIFA Preferred
Producers, oczekujgc produktu wysokiej jakosci. Jednakze w toku postepowania, w wyniku zapytan Wykonawcow,

Zamawiajgcy dopuscit rowniez produkty licencjonowane przez FIFA. Lista wszystkich producentéw zaréwno
preferowanych jak i licencjonowanych przez federacje pitkarska FIFA, dostepna jest na stronie internetowej federaciji
obejmuje 28 producentéw (Resource Hub to publiczna baza danych Programu Jakosci FIFA. Interesariusze pitki noznej
moga znalez¢ liste wszystkich dostawcow licencjonowanych przez FIFA oraz szczegdlowe informacje o certyfikowanych

produktach, technologiach i nawierzchniach do gry na stronie internetowej FIFA).

Inicjatywa FIFA Preferred Provider (FPP) zostata wprowadzona w 2009 roku w odpowiedzi na zapotrzebowanie na
wyzszg jakosc¢, nie tylko samego produktu, ale takze procesu instalacji murawy pitkarskiej, ktérej ogolnym celem jest
ochrona intereséw konsumentdéw przy zakupie boisk oraz zapewnienie, ze boiska pitkarskie spetniajg najwyzsze
wymagania w zakresie jakosci, wydajnosci i bezpieczenstwa.

Zamawiajgcy ztagodzit wymagania, jednak z uwagi na charakter inwestycji oraz oczekiwanie wyzszej jakosci trawy nie

zrezygnowat catkowicie z wymagania dokumentéw jw. Zamawiajgcy ma prawo dobiera¢ produkty optymalnie pod

wzgledem jakosciowym i cenowym, Zamawiajgcy nie ma obowigzku umozliwi¢ udziatu w postepowaniu kazdemu

oferentowi oferujgcemu dowolny typ, a co sie z tym wigze réwniez jakos¢ trawy. Zamawiajgcy podkresla, ze planowa

inwestycja dotyczy boiska ogdlnodostepnego a nie jak podkresla Odwotujgcy boiska przyszkolnego. Odwotujgcy nie

pofatygowat sie i nie sprawdzit gdzie znajduje sie lokalizacja planowanej inwestycji. Budowane boisko zlokalizowane jest

w centrum wsi i bedzie ogoélnodostepne dla wszystkich mieszkancéw Ostreznicy (dzieci i dorostych) jak rowniez pitkarzy

lokalnego klubu sportowego. Na boisku planowane sg dodatkowo imprezy lokalne, a z uwagi dofinansowanie inwestycji z

Programu MIRS (Matopolska Infrastruktura Rekreacyjno - Sportowa) boisko z zatoZzenia moze by¢ zamykane i dostep nie
moze by¢ w zaden sposo6b ograniczony. Zgdanie aby producent trawy legitymowat sie czionkostwem w FIFA Preferred
Producers lub FIFA licencee Produccers daje Zamawiajgcemu gwarancje, ze nawierzchnia zamontowana przez
Wykonawce bedzie wyzszej jakoSci.

b. Raport z badahn dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni (trawa, wypelnienie) przeprowadzone przez
specjalistyczne laboratorium (np. Labosport lub ISA-Sport lub Sports Labs Ltd), potwierdzajacy wszystkie wymagane
parametry oraz potwierdzajagcy zgodnos¢ jego parametréw z FIFA Quality Concept for Football Turf, test method 2015 dla
poziomu FFA Quality oraz FIFA Quality PRO

Zamawiajacy dokonat zmiany wymaganego dokumentu na nastepujacy o nizszych wymaganiach.

.Raport z badan laboratoryjnych potwierdzajgcych spetnienie wymogéw FIFA Quality Programme for Football Turf
dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej (sztuczna trawa + wypetnienie granulat EPDM) wykonanych
przez akredytowane przez FIFA laboratorium (np. Labosport, ISA Sport, Sportlabs) potwierdzajace jakos¢ produktu na
najwyzszym poziomie FIFA Quality Pro - edycja 2015 (dostgpny na www.FIFA.com) wraz z potwierdzenie wszystkich
wymaganych parametrow technicznych. Dopuszcza sie przedstawienie powyzszego badania z innym wypetnieniem
sztucznej trawy pod warunkiem zasypania boiska granulatem EPDM z recyklingu w kolorze szarym”

Zadanie powyzszego dokumentu daje Zamawiajgcemu gwarancje jakosci zamontowanej nawierzchni trawiastej.
Zamawiajgcy podkreslit powyzej, ze boisko bedzie ogdlnodostepne, wiec jego uzytkowanie bedzie znaczgco wigksze niz
boisko klubowe/ligowe, gdzie zawodnicy jedynie trenujg kilkka godzin w tygodniu i dodatkowo odbywajg sie mecze w
niektore weekendy. Odwolujacy nie zna potrzeb Zamawiajgcego i twierdzi, ze sg wygoérowane tylko dlatego, ze sam ich
nie spetnia. Zamawiajgcy nie ma obowigzku okreslenia parametrow w ten sposob, aby mogli przystgpi¢ wszyscy
producenci sztucznej trawy. Zamawiajgcy ma prawo okresli¢ jakos¢ oczekiwanego produktu, jesli jest to podyktowane
obiektywnymi przestankami.

Ponadto pragne wyjasni¢, ze:

Znaki Jakosci FIFA sg integralng czescig Programu Jakosci FIFA pomagajgc uzytkownikom koricowym produktow,
technologii i powierzchni do gry w pitke nozng w identyfikacji produktow, ktdre zostaty przetestowane i certyfikowane
zgodnie ze standardami Programu Jakosci FIFA. W lipcu 2021 r. oprocz standardéw FIFA Quality i FIFA Quality Prc
zostanie wprowadzony nowy poziom certyfikacji — FIFA Basic.

Kazdy standard jako$ci, reprezentowany przez znaki, zostat zaprojektowany w celu sprawdzenia okreslonych kryteriow



bezpieczenstwa i wydajno$ci produktéw, technologii i powierzchni do gry zgodnie z potrzebami na réznych poziomach
gry, od futbolu amatorskiego, az po Mistrzostwa Swiata FIFA.

FIFABasic

Wymagania testowe dla tego standardu majg na celu identyfikacje produktow, ktore spemiajg podstawowe kryteria
dotyczace wydajnosci, doktadnosci, bezpieczehstwa i trwatoSci pitki noznej. Nacisk kiadziony jest na ustalenie
minimalnych standardéw przy jednoczesnym zapewnieniu przystepnosci cenowej do uzytku na wszystkich poziomach

ary.
Jakos¢ FIFA

Wymagania testowe kladg wiekszy nacisk na trwatosc¢ i bezpieczenstwo tych produktéw, nawierzchni do gry i technologii
bardziej niz w przypadku standardu FIFA Basic. Testowane sg podstawowe kryteria wydajnosci i doktadnosci, ale gtéwny
nacisk ktadzie sie na zapewnienie szerokiego wykorzystania.

FIFA Quality Pro

Nacisk w wymaganiach testowych ktadzie sie na pierwszorzedng wydajno$¢, doktadnos¢ i bezpieczenstwo. Produkty,
powierzchnie do gry i technologie oznaczone tym znakiem jakosci zostaty zaprojektowane z myslg o optymalnej
wydajnosci i uzytkowaniu na najwyzszym poziomie.

Od 1 lipca 2021 r., zgodnie z publikacjg nowego wydania Przepisow Gry, nowe znaki FIFA bedg wigzace dla wszystkich
istniejacych Programoéw Jakosci z odniesieniem do Przepiséw Gry: Pitki Nozne, Murawa Pitkarska, GLT , EPTS, VAR
VOL. Przed opublikowaniem nowych Przepiséw Program Jakosci FIFA bedzie nadal przyznawat obecne znaki FIF/
Quiality, FIFA Quality Pro i IMS wszystkim wyzej wymienionym produktom, technologiom i powierzchniom do gry. Beda
one mogty by¢ uzywane do czasu wygasniecia ich certyfikaciji.

Jak czytamy na stronie oficjalnej FIFA: , Tylko sztuczne nawierzchnie do gry, ktére zostaty przetestowane w laboratorium i
na boisku zgodnie z rygorystycznymi kryteriami testowania Programu Jakosci FIFA, mogg b nazywane murawa pitkarska.
Nazwa ta oznacza, ze systemy te spetniajg wymagania jako$ciowe niezbedne dla pitki noznej w zakresie wydajnosci gry,
bezpieczenstwa, trwatosci i zapewnienia jakosci”

Na koniec nalezy wyjasnic, ze podstawowe zasady udzielenia zamowienia wskazane w art.17 ust. 1 Ustawy Pzp brzmia:
~Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposob zapewniajgcy:

1) najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem zaméwienia, w ramach $rodkow,
ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektéw spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskaniu w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw”

Przepisy nowej ustawy Pzp, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. wprost wskazuja, ze Zamawiajgcy ma obowigzek
kierowaC sie nie najnizszg ceng ale jakoScig przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem charakteru zamoéwienia.
Udzielenie zamowienia publicznego nie powinno by¢ jedynie wypetnieniem formalnych zapiséw Pzp, ale prze wszystkim
procesem gospodarczym, dlatego zasada efektywnosci jest tak istotna. Zamawiajgcy planujac inwestycje (a zwiazku z
tym chocby jakos¢ planowanych do zastosowania materiatdbw) musi wzig¢ pod uwage szereg uwarunkowan chocby
takich jak warunki atmosferyczne, liczbe i rodzaj uzytkownikdéw obiektu, czy czestotliwos¢ uzytkowania. Im trawa bedzie
wyzszej jakosci, im bedzie trwalsza i tatwiejsza w utrzymaniu, tym Zamawiajgcy efektywniej wykorzysta $rodki
przyznane mu na ten cel. Osiggniecie efektu w postaci boiska o dobrej jakosci nawierzchni, ktéra bedzie gwarantowata
petienie funkcji przy ciggtym uzytkowaniu a jednoczesnie bedzie bezpieczna i wytrzymata jest celem Zamawiajgcego,
aby nie narazit sie na zarzut niegospodarnosci.

Odnoszac sie do wymaganego dokumentu Zamawiajgcy informuje, ze Fifa opracowata program badawczy sztucznych
nawierzchni, ktéry koncentruje sie na potrzebach pitkarzy. Uzyskanie certyfikatu Fifa jest procedurg dostepng dla
producentéw nawierzchni z trawy syntetycznej majgcych licencje Fifa. Certyfikat utrzymuje producent trawy, a nie obiekt,
jak podkresla Odwotujgcy w odwotaniu.

Zamawiajgcy nie zgadza sie z Odwotujgcym, ktory twierdzi, ze warunki sg wygorowane i nieadekwatne do potrzeb
Zamawiajgcego. Wprowadzenie przez Fifa certyfikatow oraz list preferowanych producentéw miato na celu ochrone
interes6w konsumentéw, zapewniajgc jednoczesnie wysokg jakosc¢, osiagi i bezpieczenstwo murawy boisk.

Certyfikat jest wydawany wylgcznie nawierzchniom, ktore przeszly szereg testéw zaré6wno w warunkach laboratoryjnych
jak i polowych. Badania laboratoryjne stuzg sprawdzeniu m.in. trwaloSci nawierzchni, odpornosci na warunki
atmosferyczne oraz interakcje pitki z nawierzchnig. Po przejsciu badan laboratoryjnych przeprowadzane sg testy na
utozonej trawie. Jesli badania polowe potwierdzg spetnienie wymagan, akredytowane laboratorium wysyta wyniki badan
do Fifa. ktéra na tej podstawie przyznaje certyfikat.

Zadanie przez Zamawiajgcego Raportu z badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium dia
systemu sztucznej trawy daje mozliwos¢ sprawdzenia, czy zaoferowana trawa spetnia wszystkie parametry techniczne
oferowanego produktu,

2. Nakazanie Zamawiajgcemu okreslenia przedmiotu zaméwienia w zakresie sztucznej trawy w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, w sposéb nieodbiegajgcy od obowigzujgcych norm, w szczegolnosci:



a)Okreslenie parametru sity wyrywania peczkdw po starzeniu na poziomie 35 N

Pierwotnie okreslono parametr jw. na poziomie min, 65 N. Zamawiajgcy zmodyfikowat parametryzmniejszyt wymagania
do min. 40 N.

b)Okreslenie parametru sity faczenia klejonego po starzeniu na poziomie 75 N

Pierwotnie okreSlono parametr jw. na poziomie min. 190 N. Zamawiajgcy zmodyfikowat parametry i zmniejszyt
wymagania do min. 75 N.

3. Nakazanie Zamawiajgcemu okreslenia przedmiotu zamowienia w zakresie sztucznej trawy w sposéb nieutrudniajgcy
uczciwej konkurencji poprzez usuniecie ograniczenia maksymalnej wartoSci wagi catkowitej nawierzchni ze sztucznej
trawy

Pierwotnie okreslono parametr — waga catkowita nie wigksza jak 1450 g/m2. Zamawiajgcy zmodyfikowat parametry:
waga catkowita min. 2150 g/m2.

Odnoszac sie do w/w zarzutoéw informuje, ze wskazanie tych istotnych parametréw, ktdre sg okreslone zaréwno przez
FIFA w podreczniku Metod Badan (2015) i Polskg Norme Pn-EN 15330- 1:2014 jako minimalne, i nie jest adekwatne do
stanu faktycznego i wymagan okre$lonych przez Zamawiajgcego. Sa to najistotniejsze parametry, majgce wplyw jakosc
nawierzchni, ktéra bedzie intensywnie uzytkowana. Parametry te majg rowniez istotny wptyw na witasciwosci uzytkowe
rowniez w okresie gwaranciji, kiedy boisko bedzie uzytkowane zaréwno przez mieszkancéw, dzieci i mtodziez, lokalny
klub sportowy LKS Jutrzenka, ale réwniez do imprez organizowanych przez sofectwo.

Sita wyrwania peczka jest wypadkowg jakoSci widkna i jakoSci podktadu Na rynku znajduje sie wiele traw o duzo
wyzszym wspoétczynniku niz wymagany przez Zamawiajgcego. Wskaznik ten ma zapewni¢ dlugotrwale uzytkowanie
nawierzchni. Podobnie wyglada sytuacja z polaczeniem klejonym. Im wyzsza wartos¢ tym wieksza trwato$¢ potgczen
klejonych pomiedzy brytami trawy syntetycznej. Nie jest rowniez prawda, ze gruby i ciezki podktad nawierzchni $wiadczy
o0 jakosci produktu. Nowoczesne nawierzchnie produkowane sg z podktadami poliuretanowvmi, lateksowymi i polietylenu.
Takie podktady sg bardzo lekkie. Stosowanie grubych i ciezkich podktadéw powoduje zatamywanie sie trawy i
zmniejszenie trwatosci nawierzchni. Reasumujgc, lekki podktad (na poziomie ok. 2000 g) oraz jako$¢ powoduja, ze
wytrzymato$¢ nawierzchni rosnie, co przektada sie na jej zywotno$eé.

W zwigzku z modyfikacjg SWZ wskazang powyzej, Zamawiajgcy wystal ogloszenie o zmianie ogtoszenia zakresie
przedmiotowych srodkéw dowodowych wskazanych w ogtoszeniu. Przesunieto takze termin sktada ofert.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta

Odwotanie zostato ztozone w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane ,Budowa boiska
sportowego w Ostreznicy w gminie Krzeszowice” Numer ogloszenia: 2021/BZP 00001392/08/P na postanowienia
specyfikacji warunkdéw zamowienia pod zarzutem naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow oraz proporcjonalnosci czyli z naruszeniem art. 16 pkt 1) oraz pkt 3) Ustawy a to przez wymagania
parametrow sztucznej trawy, ktore zostaly zawyzone w dokumencie ,Zmiany w dokumentacji technicznej dotyczace;j
zgtoszenia Budowy” na jego 2 stronie.

Wedtug odwotujgcego obowigzek przedstawienia aktualnego certyfikatu FIFAPREFERRED PRODUCER dla producen
sztucznej trawy, w sytuacji gdy posiadanie takiego certyfikatu jest zwigzane wylgcznie z przynalezno$cig producenta jako
podmiotu do okreslonej grupy podmiotow (organizacji), a nie jest zwigzane z parametrami jakoSciowymi oferowanej
nawierzchni, a tym bardziej w przypadku przedmiotowej inwestycji nie powinno mie¢ zadnego uzasadnienia, gdyz obiekt
ze wzgledu na wymagania FIFA nie spetnia warunkéw certyfikacji, ze wzgledu na jego wielkos¢ (przedmiot inwestycji to

boisko 1060 m2, a certyfikacji FIFA podlega¢ mogg jedynie boiska petnowymiarowe tj. o powierzchni - ok. 6500 m2).

Powyzszego twierdzenia odwotujacy w toku postepowania odwolawczego nie wykazat to jest, ze certyfikat FIFA
PREFERRED PRODUCER dla producenta sztucznej trawy otrzymuje sie z racji samego cztonkostwa w okreslon
grupie podmiotéw (organizaciji), ptacac jak podnosit na rozprawie wysokie sktadki cztonkowskie jak réwniez, ze tylko

boiska petnowymiarowe tj. o powierzchni ok.6.500m? moga otrzymac certyfikat FIFA. Tym twierdzeniom odwotujgcego
zaprzeczyt zamawiajgcy zaré6wno na rozprawie, jak i sktadajgc odpowiedz na odwotanie, przedstawiajgc przeciwng

argumentacje.

Odwolujgcy wobec podniesionych zarzutow w odwotaniu wniost o:

1.Uwzglednienie odwotania w catosci;

2.Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie dokumentu ,Zmiany w dokumentacji technicznej
dotyczacej zgloszenia Budowy”, stanowigcego integralng czes¢ dokumentacji projektowej, poprzez usuniecie wymogu
przedstawienia dokumentu:

1.Aktualny certyfikat FIFA dla producenta trawy (FIFA Preferred Producer);

2.Raport z badan dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni (trawa, wypelnienie) przeprowadzonego przez
specjalistyczne laboratorium (np. Labosport lub ISA-Sport lub Sports Labs Ltd), potwierdzajgcy wszystkie wymagane
parametry oraz potwierdzajgcy zgodno$c¢ jego parametrow z FIFA Quality Concept for Football Turf, test method 2015 dla
poziomu FIFA Quality oraz FIFA Quality PRO;

3.Nakazanie Zamawiajgcemu okreslenia przedmiotu zamoéwienia w zakresie sztucznej trawy w sposob jednoznaczny i



wyczerpujacy, W sposéb nieodbiegajgcy od obowigzujgcych norm, w szczegolnosci w kontekScie parametru sity
wyrywania peczkow, sity tagczenia klejonego tzn:

1.0kreslenie parametru sity wyrywania peczkow po starzeniu na poziomie 35 N;
2.0Okreslenie parametru sity tgczenia klejonego po starzeniu na poziomie 75 N;

4 Nakazanie Zamawiajgcemu okre$lenia przedmiotu zamowienia w zakresie sztucznej trawy w sposéb nieutrudniajacy
uczciwej konkurencji, poprzez usuniecie ograniczenia maksymalnej wartosci wagi catkowitej nawierzchni ze sztucznej
trawy;

5.Zwrot kosztdéw postepowania przez Zamawiajgcego, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego i obstugi prawnej.

Na wstepie Izba odnosi sie do kwestii formalnych to jest prawidlowosci wniesionego odwotania w zakresie podstaw do
odrzucenia odwotania.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane wraz z SWZ w dniu 15 czerwca 2021 r. Na podstawie art. 509 ust. 2
Ustawy, stad termin na wniesienie odwotania jest do 21 czerwca 2021 r. i zostat przez odwotujgcego termin dotrzymany.

Co do interesu odwotujgcego do wniesienia odwotania to jak wynika z oSwiadczenia zawartego w odwotaniu jest on

zainteresowany uczestnictwem w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na Roboty

budowlane Budowa boiska sportowego w Ostreznicy w gminie Krzeszowice”. Gdyby zamawiajacy w SWZ nie dokonat
opisu zamowienia w sposob ograniczajgcy grona wykonawcow, odwotujgcy miatby szanse przystgpi¢ do postepowania

oraz ztozy¢ oferte, ktéra w wyniku oceny ofert mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejsza.

W ocenie Izby odwotujgcy w ztozonym odwotaniu przedstawit jednoznaczng deklaracje zainteresowania postepowaniem
i zamiaru ztozenia ofert, a na rozprawie nadmienit, ze reprezentuje zainteresowanego producenta.

Izba uznata, Zze odwolujacy jest uprawniony do ztozenia odwotania, poniewaz twierdzi o nadmiernych wymaganiach co do
warunkéw budowy boiska sportowego w Ostreznicy w gminie Krzeszowice.

W ztozonym odwotaniu zakwestionowano jako zawyzone nastepujgce wymagania dotyczgce sztucznej trawy:
sproducent musi naleze¢ do grupy FIFA Preferred Producers

+100% wiokien monofilowych

*sita wyrwania peczka po starzeniu wodg: min. 65N

*DTEX: min. 13500

silos¢ widkien: min. 150.000/m2

swaga catkowita: nie wieksza jak 2450 g/m2

swaga witdkna: nie mniejsza jak 1650 g/m2

*potgczenia klejone - wytrzymato$¢ potgczenia klejonego po starzeniu woda: min.
*190N

*podktad zgodny z zaleceniami producenta

swypetnienie - granulat EPDM w kolorze szarym

Uzasadniajgc zarzuty odwotania podnosit, Ze posiadanie certyfikatu FIFA PREFERRED PRODUCER jest zwigzar
wylgcznie z przynaleznoscig producenta trawy do okre$lonej grupy, nie jest natomiast zwigzane z parametrami
jakosciowymi oferowanej nawierzchni. Cztonkostwo w FIFAPREFERRED PRODUCER, czyli grupie producentéw ni
jest obowigzkowe, lecz uzaleznione jedynie od optacania skiadek czionkowskich, a wprowadzenie wymogu takiej
przynaleznosci jedynie ogranicza w nieuzasadniony sposob krag potencjalnych wykonawcéw, do kilku wybranych
podmiotéw. Jak twierdzi odwotujgcy certyfikat FIFA PREFERRED PRODUCER , ktéry wigze sie z przynaleznoscig ¢
organizacji, posiada jedynie osiem podmiotéw na Swiecie. Z tego tez wzgledu, w ocenie Odwotujgcego warunek ten, w
przypadku boiska przyszkolnego (co jest przedmiotem zamdwienia) powinien zosta¢ pominiety jako zbyt wygdrowany i
nieadekwatny do potrzeb rzeczywistych zamawiajgcego. Jak na wstepie wniesionego odwotania w uzasadnieniu rozwinat
argumentacje, ze certyfikacje FIFA (do czego wymagany byiby certyfikat FIFA Preferred Producer) uzyskujg jedynie

obiekty petnowymiarowe o wielkosci min. 6400 m2, podczas gdy przedmiotem zaméwienia jest boisko o powierzchni

1060 m?. Z uwagi na metraz boiska w niniejszym postepowaniu dany obiekt sportowy nie bedzie podlega¢ certyfikaciji
FIFA. Dalej odwotujacy twierdzit, ze podane parametry sztucznej trawy zostaty okreslone w sposéb wygdrowany, tak aby
faworyzowac jednego producenta. Zastrzezenia przede wszystkim wzbudza okreslona sita wyrywania peczka po
starzeniu, parametr tgczenia klejonego przed starzeniem, a takze ograniczenie maksymalnej wagi catkowitej sztucznej
trawy. Natomiast w toku postepowania odwotawczego, nie wskazat o jakiego konkretnego producenta chodzi
zamawiajgcemu, w zwigzku z krytykowanymi parametrami sztucznej trawy. | tak co do kryterium sity wyrywania peczka
na poziomie 65 N podnosit, ze sita taka nie ma szans wystgpi¢ w toku normalnej eksploatacji nawierzchni i poréwnat do
mechanicznego dziatania na nawierzchnig, przy uzyciu narzedzi typu kombinerki co w normalnym toku eksploataciji jest
absurdem. Wedtug jego wiedzy FIFA nie widzi potrzeby by wartos¢ tego parametru byta wyzszg niz 30 N, poniewaz ta



wartos¢ juz spetnia i tak bardzo rygorystyczne wymagania FIFA dla poziomu FIFA Quality Pro. Przywotat na te
okoliczno$¢ wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dn. 07.08.2017 r. o Sygn. akt: 1777/17 stwierdzajac, ze parametr sity
wyrywania peczka winien odnosi¢ sie do polskich norm oraz wymagan FIFA. Na te okoliczno$¢ przywotat w poczet
dowodu: norme PN-EN 15330-1(wraz z ttumaczeniem), e-mail z certyfikowanego laboratorium FIFA dot. sity wyciggania
kepka, wymagania zawarte w podreczniku FIFA. Ostatnie dwa wymienione dowody, Izba nie uwzglednita z powodow
formalnych to jest przedstawienia w wersji anglojezycznej bez ttumaczenia na jezyk polski.

Odwolujacy uzasadniajgc swoje oczekiwania wobec zamawiajgcego, wnosi 0 ustanowienie racjonalnych parametrow
sztucznej trawy i ich ogtoszenie przez zamawiajgcego tak, aby nie bylo podejrzen, ze jakis konkretny produkt jest
faworyzowany. W szczegolnosci dotyczy to sity wyrywania peczka, ktéra w sposob racjonalny (w oparciu o norme
PN:EN 15330-1 lub wymagania FIFA) powinien zosta¢ ustanowiony na poziomie 30 N lub 35 N.

Analogicznie sytuacja wyglada z parametrem fgczenia klejonego po starzeniu. Zgodnie z wymaganiami FIFA, tgczenie
klejone powinno by¢ na poziomie co najmniej 75 N, aby by¢ uznawane przez FIFA dla poziomu nawierzchni FIFA Quality.
Nie ma wiec zadnego uzasadnienia dla ktérego Zamawiajgcy wymaga warto$ci tego parametru na poziomie 190 N.

Jako dowod na te okoliczno$¢ odwolujgcy przedstawit: Badanie Labosport na zgodno$¢ nawierzchni z wymaganiami
FIFA wraz z ttumaczeniem, ze wskazaniem minimalnych wymogoéw stosowanych przez FIFA.

Odwolujacy ma réwniez zastrzezenia do okreslenia parametru wagi catkowitej sztucznej trawy. Zdaniem Odwolujgcego,
okreslenie goérnego limitu parametru wagi catkowitej jest sposobem majgcym na celu utrudni¢ konkurencje i faworyzowac
jeden konkretny produkt, co jest niezgodne z art. 99 ust. 1 oraz ust. 4 nUstawy.

Waga catkowita sztucznej trawy jest wypadkowg wagi zastosowanego widkna, wagi podktadu pierwotnego oraz wagi
podktadu wtdrnego, ktéry ma zabezpiecza¢ nawierzchnie przed biodegradacjg i czynnikami zewnetrznymi. Powyzsze
oznacza, ze im wyzsza waga catkowita, tym suma wag wyzej wymienionych sktadnikéw jest wyzsza - co zazwyczaj
oznacza ze jest on na lepszym poziomie, np. waga widkna jest wyzsza (czyli zastosowano lepsze wiokno, albo
zaproponowano gestszg nawierzchnie), waga podktadu pierwotnego jest wyzsza (zastosowano bardziej trwaly i grubszy
podkitad) lub waga podktadu wtérnego jest wyzsza (masa zastosowanego poliuretanu lub lateksu jest wyzsza, co
oznacza, ze warstwa spodnia sztucznej trawy, chronigca przed biodegradacjg jest grubsza). Przedstawione mozliwosci
Swiadczg o tym, ze wraz ze wzrostem wagi catkowitej, Zamawiajgcy otrzyma produkt lepszy. Dlatego, nie ma
racjonalnego powodu (poza faworyzowaniem okreSlonego produktu), dla ktérego Zamawiajgcy ograniczytby gorng
warto$¢ parametru wagi catkowitej nawierzchni. Kazdy wykonawca powinien mie¢ mozliwo$¢ zastosowania nawierzchni
o minimalnych parametrach jakie wymaga Zamawiajgcy. Jezeli wykonawca ma dostep albo chce uwzgledni¢c w swojej
ofercie produkt, kidry jest lepszy od wymagan Zamawiajacego, to powinien mie¢ takg mozliwosé, w szczegoélnosci, ze
beneficjentem zastosowania lepszego materialu bedzie sam Zamawiajgcy (Inwestycja zostanie wykonana z lepszych
materiatébw). Co wiecej, obiektywnie nie ma zadnych przestanek, do ograniczania wagi catkowitej nawierzchni - w
przypadku zamowienia bedacego przedmiotem Odwotania - Zamawiajgcy ograniczyt gérng wartos¢ parametru wagi
catkowitej do poziomu 2 450 g/m2W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy domaga sie usuniecia ograniczenia w zakresie
maksymalnej wagi catkowitej sztucznej trawy.

Odwotujgcy podsumowujac stwierdza, ze nie ma racjonalnych przestanek do uzywania kryteriéow jak w przypadku
profesjonalnego boiska petnowymiarowego, dla boiska ktére jest przyszkolnym boiskiem do uzytku amatorskiego i
rekreacyjnego.

Zamawiajgcy jak podniést w udzielonej odpowiedzi na odwotanie pismo z dnia 30 lipca 2021r., juz w dniu 25 czerwca
2021r. w zwigzku ze ztozonym odwotaniem w dniu 21 czerwca 2021r. uwzglednit zarzuty odwotania, po konsultacji z
projektantem, zmieniajgc SWZ w nastgpujacym zakresie:

Zamawiajgcy po zapoznaniu sie z treScig wniesionego odwotania jak réwniez w odpowiedzi na szereg zapytan innych
Wykonawcow dokonat w dniu 25 czerwca 2021 r. modyfikacji tresci Specyfikacji Warunkdéw Zaméwienia w zakresie
okre$lenia parametréw sztucznej trawy oraz wymaganych dokumentéw przedmiotowych wprowadzajac nastepujgce
wymagania:

Opis zastosowanej trawy syntetycznej:

Warstwy nawierzchni:

strawa syntetyczna kolor zielony (polietylen 100%, wysokos¢ witdkna min. 50 mm - max 60 mm), ilos¢ peczkéw na
poziomie min. 8 600 / m2

swarstwa wyréwnujgca z miatu kamiennego (fr. 0-4 mm) 4 cm 2-3 cm
swarstwa klinujgca z kruszywa kamiennego (fr. 0-31,5 mm) 20-25 cm

¢ warstwa konstrukcyjna z kruszywa kamiennego (fr. 31,5-63 mm) 10 cm
e warstwa odsaczajgca z piasku 10 cm

* grunt rodzimy z odwodnieniem

Pozostate wymagania dotyczgce nawierzchni:

sproducent musi naleze¢ do grupy FIFA Preferred Producers lub FIFA licencee Producers



+100% widkien monofilowych

e sita wyrwania peczka po starzeniu wodg min. 40 N

*DTEX min. 12 000

silo$¢ widkien min. 110 000/m2

swaga catkowita min. 2150 g/m2

e potgczenia klejone - wytrzymatos¢ potgczenia klejonego po starzeniu wodg min. 75 N

*podktad zgodny z zaleceniami producenta

¢ Wypetnienie - granulat EPDM z recyklingu w kolorze szarym, Nie dopuszcza sie barwionego granulatu EPDM.
Wymagane minimalne - dokumenty dotyczgce nawierzchni:

1 . Autoryzacja producenta nawierzchni wystawiona na wykonawce z okreSleniem nazwy inwestycji i gwaranciji
producenta na oferowang nawierzchnie

2.Karta techniczna nawierzchni z trawy syntetycznej poswiadczona przez producenta z okresleniem nazwy inwestyciji
3.Atest Higieniczny PZH lub réwnowazny dla trawy i granulatu

4. Raport z badan laboratoryjnych przeprowadzony przez akredytowane laboratorium dla systemu sztucznej trawy tj.
nawierzchnia i wypetnienie EPDM z recyklingu, potwierdzajgcy zgodnos¢ z aktualng normg EN 15330-1: 2013/PN-EN
15330-1: 2014-02

5.Raport z badan laboratoryjnych potwierdzajgcych spetnienie wymogéw FIFA Quality Programme for Football Turf
dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej (sztuczna trawa + wypetnienie granulat EPDM) wykonanych
przez akredytowane przez FIFA laboratorium (np. Labosport, ISA Sport, Sportlabs) potwierdzajace jako$¢ produktu na
najwyzszym poziomie FIFA Quality Pro — edycja 2015 (dostepny na www.FIFA.com) wraz z potwierdzeniem wszystkich
wymaganych parametrow technicznych. Dopuszcza sie przedstawienie powyzszego badania z innym wypeinieniem
sztucznej trawy pod warunkiem zasypania boiska granulatem EPDM z recyklingu w kolorze szarym

a. Aktualny certyfikat FPP dla producenta trawy (FIFA Preferred Producer)

Zamawiajgcy okreslajgc swoje oczekiwania, uznat ze Producent nawierzchni musi przynaleze¢ do grupy FIFA Preferred
Producers, oczekujgc produktu wysokiej jakosci. Jednakze w toku postepowania, w wyniku zapytanWykonawcéw,

Zamawiajgcy dopuscit rowniez produkty licencjonowane przez FIFA. Lista wszystkich producentéw zaréwno
preferowanych jak i licencjonowanych przez federacje pitkarskg FIFA, dostgpna jest na stronie internetowej federaciji
obejmuje 28 producentéw (Resource Hub to publiczna baza danych Programu Jakosci FIFA. Interesariusze pitki noznej
moga znalez¢ liste wszystkich dostawcow licencjonowanych przez FIFA oraz szczegdlowe informacje o certyfikowanych

produktach, technologiach i nawierzchniach do gry na stronie internetowej FIFA).

Inicjatywa FIFA Preferred Provider (FPP) zostata wprowadzona w 2009 roku w odpowiedzi na zapotrzebowanie na
wyzszg jakosé, nie tylko samego produktu, ale takze procesu instalacji murawy pitkarskiej, ktérej ogélinym celem jest
ochrona intereséw konsumentdéw przy zakupie boisk oraz zapewnienie, Zze boiska pitkarskie spetniajg najwyzsze
wymagania w zakresie jako$ci, wydajnosci i bezpieczehstwa.

Zamawiajgcy ztagodzit wymagania, jednak z uwagi na charakter inwestycji oraz oczekiwanie wyzszej jako$ci trawy nie
zrezygnowat catkowicie z wymagania dokumentéw jw. Zamawiajgcy podkresla, ze planowa inwestycja dotyczy boiska
ogolnodostepnego a nie jak podkresla Odwotujgcy boiska przyszkolnego. Odwotujgcy nie pofatygowat sie i nie sprawdzit
gdzie znajduje sie lokalizacja planowanej inwestycji. Budowane boisko zlokalizowane jest w centrum wsi i bedzie
ogolnodostepne dla wszystkich mieszkancéw Ostreznicy (dzieci i dorostych) jak réwniez pitkarzy lokalnego klubu
sportowego. Na boisku planowane sg dodatkowo imprezy lokalne, a z uwagi dofinansowanie inwestycji z Programu MIRS
(Mafopolska Infrastruktura Rekreacyjno - Sportowa) boisko z zatozenia nie moze by¢ zamykane i dostep nie moze by¢ w
zaden sposdb ograniczony. Zgdanie aby producent trawy legitymowat sie cztonkostwem w FIFA Preferred Producers lub
FIFA licencee Produccers daje Zamawiajgcemu gwarancje, ze nawierzchnia zamontowana przez Wykonawce bedzie
wyzszej jakoSci.

Izba podziela stanowisko zamawiajgcego, ktéry wykazat, Ze nie ma podstaw do catkowitej rezygnacji z producentéw czy
to preferowanych, czy tez licencjonowanych przez FIFA, jednocze$nierozszerzajac krgg potencjalnych producentow
sztucznej trawy z 8 do 28 producentéw. Ponadto odwotujgcy nie zaprzeczyt twierdzeniu zamawiajgcego, ktéry w
ztozonej odpowiedzi na odwotanie oSwiadczyt, ze boisko nie ma charakteru przyszkolnego tylko ogéinodostepnego w
gminie z dostepnoscig lokalnego zespotu pitkarskiego oraz okolicznosciowych imprez masowych, a przede wszystkim z
codzienng dostepnoscig mieszkancoéw gminy jako do obiektu nie zamykanego.

Z kolei co do

b. Raport z badan dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni (trawa, wypelnienie) przeprowadzone przez
specjalistyczne laboratorium (np. Labosport lub ISA-Sport lub Sports Labs Ltd), potwierdzajgcy wszystkie wymagane
parametry oraz potwierdzajgcy zgodnos¢ jego parametréw z FIFA Quality Concept for Football Turf, test method 2015 dla
poziomu FFA Quality oraz FIFA Quality PRO



Zamawiajacy dokonat zmiany wymaganego dokumentu na nastepujacy o nizszych wymaganiach.

,Raport z badan laboratoryjnych potwierdzajgcych spetnienie wymogéw FIFA Quality Programme for Football Turf
dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej (sztuczna trawa + wypetnienie granulat EPDM) wykonanych
przez akredytowane przez FIFA laboratorium (np. Labosport, ISA Sport, Sportlabs) potwierdzajace jako$¢ produktu na
najwyzszym poziomie FIFA Quality Pro - edycja 2015 (dostgpny na www.FIFA.com) wraz z potwierdzenie wszystkich
wymaganych parametrow technicznych. Dopuszcza sie przedstawienie powyzszego badania z innym wypetnieniem
sztucznej trawy pod warunkiem zasypania boiska granulatem EPDM z recyklingu w kolorze szarym”

Zadanie powyzszego dokumentu daje Zamawiajgcemu gwarancje jakosci zamontowanej nawierzchni trawiastej.
Zamawiajgcy podkreslit powyzej, ze boisko bedzie ogdlnodostepne, wiec jego uzytkowanie bedzie znaczaco wigksze niz
boisko klubowel/ligowe, gdzie zawodnicy jedynie trenujg kilka godzin w tygodniu i dodatkowo odbywajg sie mecze w
niektore weekendy. Odwolujacy nie zna potrzeb Zamawiajgcego i twierdzi, ze sg wygdérowane tylko dlatego, ze sam ich
nie spetnia. Zamawiajacy nie ma obowigzku okre$lenia parametrédw w ten sposob, aby mogli przystgpi¢ wszyscy
producenci sztucznej trawy. Zamawiajagcy ma prawo okresli¢ jakos¢ oczekiwanego produktu, jesli jest to podyktowane
obiektywnymi przestankami.

Powyzsze stanowisko zamawiajgcego w tym zakresie Izba podziela, jest ono wywazone, uwzglednia oczekiwania
wykonawcow ale przede wszystkim zapewnia oczekiwane wymagania zamawiajgcego, w zwigzku z wykazanym
przeznaczeniem boiska.

Na poparcie stanowiska zamawiajacy w udzielonej odpowiedzi na odwotanie cytuje: Jak czytamy na stronie oficjalnej
FIFA: ,Tylko sztuczne nawierzchnie do gry, ktére zostaly przetestowane w laboratorium i na boisku zgodnie z
rygorystycznymi kryteriami testowania Programu Jakosci FIFA, mogg by¢ nazywane murawg pitkarskg. Nazwa ta
oznacza, ze systemy te spelniajg wymagania jakoSciowe niezbedne dla pitki noznej w zakresie wydajnosci gry,
bezpieczenstwa, trwatosci i zapewnienia jakosci”

Na koniec nalezy wyjasni¢, ze podstawowe zasady udzielenia zamowienia wskazane w art.17 ust. 1 Ustawy Pzp brzmia:
~Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposob zapewniajgcy:

1) najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem zaméwienia, w ramach $rodkow,
ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efekiéw spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskaniu w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw”

Przepisy nowej ustawy Pzp, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. wprost wskazuja, ze Zamawiajgcy ma obowigzek
kierowa¢ sie nie najnizszg ceng ale jakoscig przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem charakteru zamdwienia.
Udzielenie zamowienia publicznego nie powinno by¢ jedynie wypetnieniem formalnych zapiséw Pzp, ale prze wszystkim
procesem gospodarczym, dlatego zasada efektywnosci jest tak istotna. Zamawiajgcy planujac inwestycje (a zwigzku z
tym chocby jako$¢ planowanych do zastosowania materiatdbw) musi wzigé pod uwage szereg uwarunkowan chocby
takich jak warunki atmosferyczne, liczbe i rodzaj uzytkownikéw obiektu, czy czestotliwo$é uzytkowania. Im trawa bedzie
wyzszej jakosci, im bedzie trwalsza i tatwiejsza w utrzymaniu, tym Zamawiajgcy efektywniej wykorzysta Srodki
przyznane mu na ten cel. Osiggniecie efektu w postaci boiska o dobrej jako$ci nawierzchni, ktéra bedzie gwarantowata
petnienie funkcji przy ciaglym uzytkowaniu a jednocze$nie bedzie bezpieczna i wytrzymata jest celem Zamawiajgcego,
aby nie narazit sie na zarzut niegospodarnosci.

Odnoszac sie do wymaganego dokumentu Zamawiajgcy informuje, ze Fifa opracowata program badawczy sztucznych
nawierzchni, ktéry koncentruje sie na potrzebach pitkarzy. Uzyskanie certyfikatu Fifa jest procedurg dostepng dla
producentéw nawierzchni z trawy syntetycznej majgcych licencje Fifa. Certyfikat utrzymuje producent trawy, a nie obiekt,
jak podkresla Odwotujgcy w odwotaniu.

Zamawiajgcy nie zgadza sie z Odwotujgcym, ktoéry twierdzi, ze warunki sg wygorowane i nieadekwatne do potrzeb
Zamawiajgcego. Wprowadzenie przez Fifa certyfikatéw oraz list preferowanych producentéw miato na celu ochrone
intereséw konsumentow, zapewniajgc jednoczesnie wysoka jako$¢, osiggi i bezpieczenstwo murawy boisk.

Certyfikat jest wydawany wylgcznie nawierzchniom, ktére przeszty szereg testéw zaréwno w warunkach laboratoryjnych
jak i polowych. Badania laboratoryjne stuzg sprawdzeniu m.in. trwatosSci nawierzchni, odpornosci na warunki
atmosferyczne oraz interakcje pitki z nawierzchnig. Po przej$ciu badan laboratoryjnych przeprowadzane sg testy na
utozonej trawie. Jesli badania polowe potwierdzg spetnienie wymagan, akredytowane laboratorium wysyta wyniki badan
do Fifa. ktéra na tej podstawie przyznaje certyfikat.

Zadanie przez Zamawiajgcego Raportu z badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium dla
systemu sztucznej trawy daje mozliwos¢ sprawdzenia, czy zaoferowana trawa spetnia wszystkie parametry techniczne
oferowanego produktu,

2. Nakazanie Zamawiajgcemu okre$lenia przedmiotu zaméwienia w zakresie sztucznej trawy w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, w sposob nieodbiegajacy od obowigzujgcych norm, w szczegolnosci:

a)Okreslenie parametru sity wyrywania peczkéw po starzeniu na poziomie 35 N

Pierwotnie okreslono parametr jw. na poziomie min, 65 N. Zamawiajacy zmodyfikowat parametry zmniejszyt wymagania
do min. 40 N.



b)Okreslenie parametru sity faczenia klejonego po starzeniu na poziomie 75 N

Pierwotnie okreSlono parametr jw. na poziomie min. 190 N. Zamawiajgcy zmodyfikowat parametry i zmniejszyt
wymagania do min. 75 N.

3. Nakazanie Zamawiajgcemu okreslenia przedmiotu zamowienia w zakresie sztucznej trawy w sposéb nieutrudniajgcy
uczciwej konkurencji poprzez usuniecie ograniczenia maksymalnej wartoSci wagi catkowitej nawierzchni ze sztucznej
trawy

Pierwotnie okreslono parametr — waga catkowita nie wigksza jak 1450 g/m2. Zamawiajgcy zmodyfikowat parametry:
waga catkowita min. 2150 g/m2.

Odnoszac sie do w/w zarzutéw informuje, ze wskazanie tych istotnych parametréw, ktdre sg okreslone zaréwno przez
FIFA w podreczniku Metod Badan (2015) i Polskg Norme Pn-EN 15330- 1:2014 jako minimalne, i nie jest adekwatne do
stanu faktycznego i wymagan okre$lonych przez Zamawiajgcego. Sa to najistotniejsze parametry, majgce wpltyw jakosc
nawierzchni, ktéra bedzie intensywnie uzytkowana. Parametry te majg rowniez istotny wptyw na wtasciwosci uzytkowe
réwniez w okresie gwaranciji, kiedy boisko bedzie uzytkowane zarédwno przez mieszkancéw, dzieci i mtodziez, lokalny
klub sportowy LKS Jutrzenka, ale réwniez do imprez organizowanych przez sofectwo.

Sita wyrwania peczka jest wypadkowg jakoSci widkna i jakoSci podktadu Na rynku znajduje sie wiele traw o duzo
wyzszym wspoétczynniku niz wymagany przez Zamawiajgcego. Wskaznik ten ma zapewni¢ dlugotrwale uzytkowanie
nawierzchni. Podobnie wyglada sytuacja z polaczeniem klejonym. Im wyzsza wartoS¢ tym wieksza trwato$¢ potaczen
klejonych pomiedzy brytami trawy syntetycznej. Nie jest rowniez prawda, ze gruby i ciezki podktad nawierzchni $wiadczy
o jakosci produktu. Nowoczesne nawierzchnie produkowane sg z podktadami poliuretanowymi, lateksowymi i polietylenu.
Takie podktady sg bardzo lekkie. Stosowanie grubych i ciezkich podktadéw powoduje zatamywanie sie trawy i
zmniejszenie trwatosci nawierzchni. Reasumujgc, lekki podktad (na poziomie ok. 2000 g) oraz jakos¢ powoduja, ze
wytrzymato$¢ nawierzchni rosnie, co przektada sie na jej zywotno$eé.

Do tak przedstawionej argumentacji w odpowiedzi na odwotanie z dnia 30 lipca 2021r. w zwigzku z dokonanymi
zmianami SWZ, po konsultacji z projektantem, odwotujgcy nie odniést sie, wnoszac i wywodzgc na rozprawie jak w
odwotaniu. Argumentacja faktyczna i prawna odpowiedzi na odwofanie, podtrzymana na rozprawie, nie spotkata sie
chociazby z argumentacjg przeciwng odwotujgcego. Natomiast odwotujgcy podtrzymat zarzuty, uznajgc dokonane
zmiany SWZ za niewystarczajgce. Wobec braku argumentacji na rozprawie co do powoddw uznania dokonanych zmian
w SWZ za niewystarczajgce, czy tez nie gwarantujgce mozliwosci udzialu w postepowaniu przez odwotujgcego, Izba
odmoéwita uwzglednienia odwolania. Izba uznata, ze zamawiajgcy wyjasnit i wykazat potrzebe ostatecznie tak
sformutowanych wymagan, ze wzgledu na przeznaczenie inwestycji. Natomiast odwotujgcy pozostat przy argumentacii,
ze nie jest w stanie sprosta¢c oczekiwaniom zamawiajgcego i sg one nadmierne dla przyktadowego boiska
przyszkolnego. Izba nie znalazta podstaw aby podzieli¢ argumentacje odwotujgcego co do braku podstaw wymogu
preferowanych, czy tez licencjonowanych przez FIFA producentéw trawy sztucznej. Czym innym jest obowigzek
rekomendacji FIFY przy okreSlonych obiektach sportowych, a czym innym jest dobrowolne poddanie sie standardom
FIFA ze wzgledu na oczekiwang jako$¢ jak i przeznaczenie sztucznej trawy w zamierzeniach zamawiajgcego. Stusznie
zamawiajagcy w argumentacji przywotat art.17 ust. 1 Ustawy Pzp ,Zamawiajgcy udziela zamdwienia w sposdb
zapewniajgcy: 1) najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robét budowlanych, uzasadniong charakterem zamoéwienia, w
ramach $rodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz 2) uzyskanie najlepszych efektow
zamowienia, w tym efekiéw spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektow jest
mozliwy do uzyskaniu w danym zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw”.

W tym stanie rzeczy, Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 553 zdanie pierwsze i art. 554 ust. 1 pkt1 Pzp oraz
orzekfa jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 557 Pzp oraz art. 575 Pzp, z
uwzglednieniem postanowierh Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministroww sprawie szczegotowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) w oparciu o § 8 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia wskazanego powyze;j.

Przewodniczacy:



