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WYROK
z dnia 22 sierpnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczagca: Renata Tubisz
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 sierpnia 2017 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 lipca 2017 r. przez
odwotujacego: T.-M. P. T.iM. D. S. A,, (...), w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajacego: Miejski Zarzad Ustug Komunalnych i Drég we W, (...)

przy udziale:
A. Wykonawcy: E. Sp. z 0.0,, (...), zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie odwotujgcego,
B. Wykonawcy: M. W. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg W. D. M. W.,
(...), zgtaszajacego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego.

orzeka

1. uwzglednia odwotanie oraz nakazuje zamawiajgcemu dokonanie zmian w SIWZ w
zakresie wymogu ilosci zatrudnionych os6b oraz posiadanych przez te osoby
uprawnien jak i doSwiadczenia zawodowego oraz w zakresie wymaganego sprzetu co
do jego ilosci oraz fadownosci zgodnie z uzasadnieniem. W pozostatym zakresie
oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza Miejski Zarzad Ustug Komunalnych i Drég we W, (...)

i
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2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez T.-M. P. T. i M.
D. S. A, (...) tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od Miejski Zarzad Ustug Komunalnych i Drég we W, (...) kwote 18.600 zt
00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy sze$c¢set ztotych zero groszy) na T.-M. P. T. i
M. D. S. A, (...) stanowigcg koszty postgpowania odwotawczego poniesione z
tytutu wpisu od odwotania, wynagrodzenia pethomocnika odwotujgcego.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego we Wioctawku.

PrzewodniczaCy: .......ccoveeviiiiiiiiineans
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Uzasadnienie

Przedmiotem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego a objetego niniejszym
odwolaniem jest zamowienie pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, $ciezek rowerowych,
chodnikow oraz ktadek dla pieszych na terenie miasta W. w latach 2017-2018” (numer



ZP.271.3.2017)

Numer ogtoszenia o zamowieniu w suplemencie TED do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej: 2017/S 136-279182

Odwotanie wniesiono na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.) - zwanej dalej p.z.p. -
oraz przepisdbw Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 roku w
sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwolan (Dz. U. z 2014 r., poz. 964 z
poézn. zm.) od czynno$ci zamawiajgcego polegajgcych na ustaleniu tresci Ogtoszenia o
zamowieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ)

w sposo6b naruszajgcy przepisy ustawy Prawo zaméwienh publicznych wskazane w tresci
niniejszego Odwotania.

Czynnosci zamawiajgcego, ktérym odwotujgcy zarzuca niezgodno$¢ z przepisami ustawy
dotyczg ustalenia nastepujgcych zapiséw Ogtoszenia o zaméwieniu oraz SIWZ:

- Sekcja lll 2.2. lit. a) Ogtoszenia

- Sekcja lll 2.2. lit. b) Ogtoszenia

- Sekcja lIl.2.2. lit. ¢) Ogtoszenia

- Rozdz. lll pkt 2 lit a] SIWZ

- Rozdz. lll pkt 2 lit. b) SIWZ

- Rozdz. lll pkt 2 lit. ¢) SIWZ

- Rozdz. lll pkt 2 lit. e) tiret 1 SIWZ

- Rozdz. lll pkt 2 lit. e) tiret 2 SIWZ

- Rozdz. lll pkt 3 SIWZ

- Rozdz. Vpkt 1 lit. a) ppkt 2.3. tiret 1 SIWZ

- Rozdz. Vpkt 1 lit a) ppkt 2.3 tiret 2 pkt 2 SIVZ

- Rozdz. V pkt 1 lit. a) ppkt 2.3. tiret 3 SIWZ

- Rozdz. Vpkt 1 lit. aJ ppkt 2.3. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ

- Rozdz. V pkt 1 lit a) ppkt 2.3 tiret 4 SIVZ

- Rozdz. Vpkt 1 lit b) ppkt2.6. tiret 1 SIWVZ

- Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6. tiret 3 SIWZ

- Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ
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- Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6 tiret 4 SIWVZ

- Rozdz. V pkt 1 lit. ¢) ppkt 2.9. tiret 1 SIWZ

- Rozdz. Vpkt 1 lit. c) ppkt 2.9. tiret 3 SIWZ

- Rozdz. V pkt 1 lite) ppkt 2.9. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ
- Rozdz. V pkt 1 lit. ¢) ppkt 2.9 tiret 4 SIWZ

- Rozdz. Vipkt 5.6. SIWZ

- §9 ust. 2-3 Projektu Umowy- Zatgcznik nr 2 do SIWZ

Niniejszym zarzuca Zamawiajgcemu, iz prowadzgc wskazane na wstepie postepowanie
naruszyt nastepujace przepisy:

1. art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez naruszajgce rowng i uczciwg

konkurencje opisanie przedmiotu zaméwienia polegajace na wskazaniu, iz Wykonawca
ustugi stanowigcej przedmiot zamowienia powinien spetnia¢ wymogi okreslone dla norm
zarzgdzania srodowiskowego opartych na normie PN - EN ISO 14001 [Rozdz. lll pkt 2 lit. a)
SIWZ oraz Sekcja lll 2.2. lit. a) Ogloszenia)

oraz ze ustuga stanowigca przedmiot zamdwienia powinna by¢ Swiadczona przez
Wykonawce zgodnie z systemem zapewnienia jako$ci opartym na normie PN - EN ISO 9001
(Rozdz. lll pkt 2 lit. b) SIWZ oraz Sekcja lll 2.2. lit. b) Ogloszenia);

2.art. 29 ust. 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieproporcjonalne do przedmiotu
zamoéwienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz naruszajgce rébwng i uczciwg konkurencije
w postepowaniu wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia, iz wykonawca jest
zobowigzany $wiadczy¢ ustuge stanowigcg przedmiot zamoéwienia przy uzyciu pojazdéw
spetiajgcych co najmniej norme emisji spalin do srodowiska Euro 3 (Rozdz. lll pkt 2 lit. c)
SIWZ oraz Sekcja ll.2.2. lit. ¢) Ogloszenia),



3.art. 22 ust. 1a p.z.p. z zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez
nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz
naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje w postepowaniu wskazanie warunku udziatu w
postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej w
zakresie wymogow:
1]dla Czesci nr 1 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, Sciezek rowerowych, chodnikéw oraz
kladek dla pieszych w rejonie | - utrzymanie jezdni na terenie miasta W." - dot. spetniania
przez wszystkie pojazdy zadeklarowane przez Wykonawce do obstugi zamoéwienia normy
Euro 3, z wylgczeniem zamiatarek mechanicznych z funkcja polewania (Rozdz. V pkt 1 lit. a)
ppkt 2.3. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ2)
2] dla Czesci nr 2 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, $ciezek rowerowych i chodnikow w rejonie
Il utrzymanie Sciezek rowerowych, chodnikdw oraz ktadek dla pieszych na terenie miasta W."
- dot. spetniania przez wszystkie pojazdy zadeklarowane przez \Wykonawce do obstugi
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zamowienia normy Euro 3, z wytgczeniem zamiatarki mechanicznej lekkiej do zamiatania
Sciezek rowerowych z funkcjg polewania

(Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ)

3) dla czesci nr 1 oraz czesci nr 2 zamoéwienia - dot. spetniania przez wszystkie pojazdy
zadeklarowane przez Wykonawce do obstugi zaméwienia normy Euro 3, za wyjgtkiem
zamiatarek mechanicznych do obstugi czesci nr 1 i czesci nr 2 zamowienia

(Rozdz. V pkt 1 lit. ¢) ppkt 2.9. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ)

4. art. 29 ust. 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieproporcjonalne do przedmiotu
zamowienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz naruszajgce réwng i uczciwg konkurencje
w postepowaniu wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia, iz wykonawca zobowigzany
jest swiadczy¢ ustuge, stanowigca przedmiot zamowienia, przy pomocy osob, ktdre
posiadajg nastepujgce kwalifikacje zawodowe i doSwiadczenie:

1} dla zadania |

-Min. 24 kierowcow posiadajgcych prawo jazdy kat. ,C” oraz co najmniej 5 letnie
doswiadczenie zawodowe w obstudze sprzetu podczas zimowego utrzymania drég oraz
kierowanie pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony;

-Min. 2 operatorow fadowarki lub koparko - tadowarki posiadajacych uprawnienia do obstugi
tadowarek kotowych kl. lll oraz min. 3 letnie do$wiadczenie zawodowe w obstudze ww.
sprzetu;

-Min. 4 operatoréow zamiatarki mechanicznej posiadajgcych prawo jazdy kat. C+E oraz min 3
letnie do$wiadczenie zawodowe przy obstudze w/w sprzetu;

-Min. 2 pracownikéw nadzoru posiadajgcych co najmniej 5 letnie doSwiadczenie zawodowe
przy nadzorowaniu prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég;

(Rozdz. lll pkt 2 lit. e) tiret 1 SIWZ)

dla zadania Il

-Min 12 kierowco6w posiadajgcych prawo jazdy kat. ,C" oraz co najmniej 5 letnie
doswiadczenie zawodowe w obstudze ptugo-piaskarek podczas zimowego utrzymania drog;
-Min. 2 operatoréw zamiatarki mechanicznej, posiadajgcych prawo jazdy kat. ,C” oraz min 3
letnie do$wiadczenie zawodowe przy obstudze w/w sprzetu;

-Min 2 pracownikdéw nadzoru posiadajgcych co najmniej 5 letnie doSwiadczenie zawodowe
przy nadzorowaniu prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem chodnikéw, Sciezek
rowerowych i chodnikéw;

(Rozdz. lll pkt 2 lit e) tiret 2 SIWZ)

5.art. 22 ust. 1a p.z.p. z zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez
nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz
naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje w postepowaniu wskazanie warunku udziatu w
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postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej w
zakresie wymogow:



1]dla Czesci nr 1 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, Sciezek rowerowych, chodnikéw

oraz ktadek dla pieszych w rejonie | - utrzymanie jezdni na terenie miasta

W." - dot. posiadania nastepujgcych pracownikow:

-Min. 24 kierowcow posiadajgcych prawo jazdy kat. ,C" oraz co najmniej 5 letnie
do$wiadczenie zawodowe w obstudze sprzetu podczas zimowego utrzymania drog oraz
kierowanie pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony;

-Min. 2 operatoréw fadowarki lub koparko - fadowarki posiadajgcych uprawnienia do obstugi
tadowarek kotowych kl. lll oraz min. 3 letnie doswiadczenie zawodowe w obstudze ww.
sprzetu;

-Min. 4 operatoréw zamiatarki mechanicznej posiadajgcych prawo jazdy kat. C+E oraz min 3
letnie do$wiadczenie zawodowe przy obstudze w/w sprzetu;

-Min. 2 pracownikéw nadzoru posiadajgcych co najmniegj 5 letnie doSwiadczenie zawodowe
przy nadzorowaniu prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog;

(Rozdz. Vpkt 1 lit. a) ppkt2.3. tiret 3 SIWZ)

2)dla Czesci nr 2 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, $ciezek rowerowych i chodnikéw w rejonie
Il utrzymanie Sciezek rowerowych, chodnikdéw oraz ktadek dla pieszych na terenie miasta
Wioctawek" - dot. posiadania nastepujgcych pracownikow:

-Min 12 kierowcdw posiadajgcych prawo jazdy kat. ,,C” oraz co najmniej 5 letnie
doswiadczenie zawodowe w obstudze ptugo-piaskarek podczas zimowego utrzymania drog;
-Min. 2 operatoréw zamiatarki mechanicznej, posiadajgcych prawo jazdy kat. ,C" oraz min 3
letnie doSwiadczenie zawodowe przy obstudze w/w sprzetu;

-Min 2 pracownikdéw nadzoru posiadajgcych co najmniej 5 letnie doSwiadczenie zawodowe
przy nadzorowaniu prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem chodnikéw, Sciezek
rowerowych i chodnikéw;

(Rozdz. Vpkt 1 lit. b) ppkt2.6. tiret3 SIWZ)

3]dla czesci nr 1 oraz czesci nr 2 zamowienia - dot. posiadania pracownikéw w liczbie
stanowigcej sume potencjatu kadrowego dla czesci nr 1 i czeSci nr 2 zamébwienia

(Rozdz. Vpkt 1 lit. c)ppkt2.9. tiret3SIW2Z)

6.art. 22 ust. 1a p.z.p. z zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez
nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz
naruszajgce rébwng i uczciwg konkurencje w postepowaniu opisanie warunku udziatu w
postepowaniu odnoszace sie do posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie:
1]dla Czesci nr 1 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, Sciezek rowerowych, chodnikdéw oraz
ktadek dla pieszych w rejonie | - utrzymanie jezdni na terenie miasta W." - Wykonawca

Sygn. akt KIO 1570/17

sktadajacy oferte w prowadzonym postepowaniu musi wykazac sie wykonaniem, a w
przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywaniem, w okresie ostatnich
trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy - w tym okresie, co najmniej 1 ustugi w zakres ktérej wchodzito lub wchodzi
jednoczes$nie min. 1 ustuga polegajgcej na zimowym utrzymaniu drog na terenie miejskim o
wartosci co najmniej - 1 800 000,00 zt brutto (Rozdz. Vpkt 1 lit. a) ppkt2.3. tiret 1 SIWZ)

2) dla Czesci nr 2 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, Sciezek rowerowych i chodnikow w
rejonie Il utrzymanie $ciezek rowerowych, chodnikow oraz kladek dla pieszych na terenie
miasta W." - Wykonawca sktadajgcy oferte w prowadzonym postepowaniu musi wykazac sie
wykonaniem, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywaniem, w
okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy - w tym okresie, co najmniej 1 ustugi w zakres ktérej
wchodzito lub wchodzi jednoczesnie min. 1 ustuga polegajacej na zimowym utrzymaniu drég
na terenie miejskim o wartosci co najmniej - 200 000,00 zt brutto.

(Rozdz. Vpkt 1 lit b) ppkt2.6. tiret 1 SiWZJ

3) dla czesci nr 1 oraz czeSci nr 2 zamdwienia - Wykonawca sktadajacy oferte w
prowadzonym postepowaniu musi wykazac sie wykonaniem, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciggtych rowniez wykonywaniem, w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, co najmniej 1 ustugi w zakres ktérej wchodzito lub wechodzi jednoczesnie min. 1
ustuga polegajacej na zimowym utrzymaniu drég na terenie miejskim o wartosci co najmnie;j -



2 000 000,00 zt brutto.

(Rozdz. Vpkt 1 lit c) ppkt2.9. tiret 1 SIWZ)

7.art. 22 ust. 1a p.z.p. z zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez

nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz

naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje w postepowaniu opisanie warunku udziatu w

postepowaniu odnoszgce sie do posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie

wymogoéw dotyczgcych Czesci nr 1 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, $ciezek rowerowych,

chodnikéw oraz ktadek dla pieszych w rejonie | - utrzymanie jezdni na terenie miasta W." -

polegajgce na posiadaniu 10 sztuk solarko-piaskarek przystosowanych na zwilzong sél oraz

na piasek na podwoziu ciezarowym o tadowno$ci min 7400 kg, wyprodukowanych nie

wczesniej niz przed 2001 r.

(Rozdz. Vpkt 1 lit a] ppkt2.3 tiret 2 pkt 2 SIWZ)

8.art. 22 ust. 1a p.z.p. z zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez

nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz

naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje w postepowaniu opisanie warunku udziatu w

postepowaniu odnoszgce sie do posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie
7
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wymogow dotyczgcych czesci nr 1 zamowienia, czesci nr 2 zamowienia, oraz tgcznie czesci
nr 1 i czesci nr 2 zamowienia - dotyczacych dysponowania nieruchomoscig stanowigca baze
dla pracownikéw i sprzetu niezbednego do wykonywania ustugi, na terenie miasta W.

(Rozdz. V pkt 1 lit.a ppkt 2.3 tiret 4 SIWZ, Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6 tiret 4 SIWZ;, Rozdz.
Vpkil lit c)ppkt2.9 tiret4dSIWZ}

9.art.36a ust. 2 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez
nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia oraz naruszajgce réwng i uczciwg konkurencje
w postepowaniu zastrzezenie, iz ustugi polegajgce na utrzymaniu zimowym jezdni, Sciezek
rowerowych, chodnikéw i ktadek dla pieszych, w tym: usuwanie $ciegu i btota po$niegowego
zgodnie z SIWZi SST, zabieganie i likwidowanie skutkow zimowych zjawisk
atmosferycznych, takich jak: gotoledz, szadz, szron i lodowica, likwidowanie sliskosci
po$niegowej, stanowig kluczowe czesci przedmiotowe zamdwienia, ktére Wykonawca jest
zobowigzany wykonaé¢ osobiscie

(Rozdz. lll pkt 3 SIWZ)

10. art. 353.1 k.c. w zw. z art. 139 ust. 1iart. 14 ust. 1 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p.
poprzez uksztattowanie w projekcie umowy stanowigcej Zatacznik nr 2 do SIWZ kar
umownych w sposob, ktory narusza zasady uczciwej konkurencii, polegajacy na ustaleniu
znacznej iloSci kar oraz razgco wysokich kar, nieproporcjonalnych w stosunku do kar
przewidzianych od Zamawiajgcego dla Wykonawcy, co eliminuje lub ogranicza w
postepowaniu konkurencje (§ 9 ust. 2-3 Projektu Umowy - Zatgcznik nr 2 do SIWZ)

W zwigzku z powyzszymi zarzutami, wnosimy o:

1) uwzglednienie w catosci niniejszego odwotania,

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian tresci Ogtoszenia o0 zamowieniu oraz
SIWZ w sposo6b wskazany w uzasadnieniu odwotania,

3) obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania, w tym optatg wpisowg od
odwotania.

Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz w ztozeniu
niniejszego odwotania, poniewaz jest podmiotem posiadajgcym mozliwo$¢ ztozenia oferty we
wskazanym postepowaniu, a mozliwos¢ ta nie jest ograniczona zadnymi przepisami prawa.
Ponadto Odwotujacy wskazuje, iz w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych
powyzej przepisow jego interes w uzyskaniu zamoéwienia moze dozna¢ uszczerbku, gdyz
dokonany przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zaméwienia oraz opis warunkow udziatu w
postepowaniu, uniemozliwia mu ztozenie oferty. Warto zaznaczy¢, iz odwotujacy wykonywat
na rzecz zamawiajgcego tozsame zamowienie i jego zdaniem Zamawiajgcy dgzy do tego,
aby ograniczy¢ mozliwos¢ ponownego ztozenia oferty przez odwoltujgcego.
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W uzasadnieniu przedstawit nastepujgcg argumentacje formalng i prawna.

W dniu 19 lipca 2017 roku Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, natomiast SIWZ zostata opublikowana tego
samego dnia na stronie BIP Zamawiajgcego, w zwigzku z tym odwotanie zostaje wniesione
w terminie przewidzianym w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu zfozenia odwotania z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych.

Przedmiotem zamodwienia jest zimowe utrzymanie na terenie miasta W. drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych, gminnych, $ciezek rowerowych, chodnikow, ktadek dla
pieszych realizowanych w sezonie 2017-2018. £gczna dtugo$¢ jezdni objetych zimowym
utrzymaniem wynosi: 140 km, dtugo$¢ sciezek rowerowych - 39,1 km, dtugo$¢ chodnikow -
4,7 km. Zadaniem objeto réwniez 3 ktadki dla pieszych - dwie w ciggu drogi krajowej nr (...) i
jedng nad torami kolejowymi [...]. Zadanie podzielono na 2 czesci: Cze$¢ nr 1 pn.: ,Zimowe
utrzymanie jezdni, $ciezek rowerowych, chodnikéw oraz ktadek dla pieszych w rejonie | -
utrzymanie jezdni na terenie miasta W."; Cze$¢ nr 2 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, Sciezek
rowerowych i chodnikoéw w rejonie Il - zimowe utrzymanie $ciezek rowerowych, chodnikow
oraz ktadek dla pieszych na terenie miasta W. w latach 2017/2018".

1.Zarzut naruszenia p.z.p. w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia w postepowaniu
dotyczacy koniecznosci spetniania przez Wykonawce norm PN - EN ISO 14001 oraz PN -
EN ISO 9001

Wskazanie przez Zamawiajgcego spetniania przez Wykonawce norm PN - EN ISO 14001
oraz PN - EN ISO 9001 jest wymogiem nieproporcjonalnym w stosunku do przedmiotu
zamowienia. Norma PN - EN ISO 14001 zawiera wymagania dotyczace systemu
zarzgdzania srodowiskowego, ktérych spetnienie moze pomaoc organizacjom w osiggnieciu
celéw srodowiskowych i ekonomicznych. Podstawowym zadaniem normy jest wspomaganie
ochrony srodowiska i zapobieganie zanieczyszczeniom. Norma PN - EN ISO 9001 dotyczy
zarzgdzania jakoscig oraz ukierunkowana jest na zrozumienie i spetnienie wymagan klienta,
a wiec okreslonych potrzeb wzgledem wyrobéw danej organizaciji, przyjecie podejscia
procesowego, dostarczanie wynikéw skutecznosci proceséw oraz ich ciggte doskonalenie, w
oparciu o obiektywne pomiary. Nalezy podkresli¢, iz ISO jest organizacjg pozarzadowa, a
respektowanie norm ISO jest dobrowolne. Normy ISO serii 14000 oraz serii 9000 sg
instrumentami dobrowolnymi, dostarczajgcymi praktyczne i realne rozwigzania probleméw
Srodowiskowych oraz stanowigcymi narzedzie ciggtej poprawy i doskonalenia systemu
organizacyjnego przedsiebiorstwa.

Sygn. akt KIO 1570/17

Zamawiajacy nie moze wymagac od Wykonawcow, aby spetniali wskazane przez niego
normy, gdyz w ten sposéb ograniczona zostaje konkurencja. Wykonawcy mogg
gwarantowac nalezyte wykonanie zamdwienia na zimowe utrzymanie drog bez
potwierdzenia spetniania powyzszych norm, a wymaganie posiadania certyfikatow powoduje,
iz nie moga ztozy¢ oferty w przedmiotowym postepowaniu, tym bardziej, iz normy te nie
odnoszg sie wprost do przedmiotu zamoéwienia.

Warto przytoczy¢ fragment opinii zamieszczonej na stronie UZP pt. ,Dokumenty
potwierdzajgce spetianie wymagan jakosciowych, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy”, z ktérej
wynika, iz ,,W opinii Departamentu Prawnego nie ma przeszkod, aby zamawiajgcy postawit
w postepowaniu zgdanie posiadania przez wykonawcow okreslonego systemu zarzadzania
jakoscia, jednakze przy formutowaniu takiego typu wymagan zamawiajgcy musi pamietaé, iz
stawiane przez niego kryteria oceny spetniania warunkéw powinny by¢ sformutowane w
sposob obiektywy, podyktowany np. zakresem czy tez zaawansowaniem technologicznym
zamowienia, ktdérego

realizacja wymaga od wykonawcy posiadania odpowiedniego doswiadczenia, wiedzy, czy
tez potencjatu ekonomicznego, technicznego lub finansowego. Okreslone przez
zamawiajgcego kryteria powinny zatem by¢ odpowiednie do specyfiki zamowienia i nie mogg
prowadzi¢ do naruszenia zasad okre$lonych w Prawie zamowien publicznych, m.in. zasady
prowadzenia postepowania w spos6b gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurenciji i



réwnego traktowania wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu. Wskazane
zasady, uregulowane w art 7 ustawy, zakazujg zamawiajgcym faworyzowania oferentow i
nakazujg jednakowo traktowa¢ wszystkich (rowniez potencjalnych uczestnikdw
postepowania na kazdym jego etapie, tak by mieli oni jednakowe szanse uzyskania
zamobwienia.")
Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz Zamawiajgcy nie okreslit jakie dokumenty powinien
przedstawi¢ Wykonawca w celu potwierdzenia standardéw jako$ciowych, cytujgc jedynie
fragment Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia z dnia 26 lipca
2016 roku [Rozdz. VI pkt 5.6. SIWZ).
Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia
nastepujgcych zapiséw dotyczacych koniecznosci spetniania przez Wykonawce norm PN -
EN ISO 14001 oraz PN - EN ISO 9001:
- Rozdz. lll pkt 2 lit. a) SIWZ
- Sekcja lll 2.2. lit. a) Ogtoszenia
- Rozdz. lll pkt 2 lit b) SIWZ
- Sekcja Il 2.2. lit. b) Ogtoszenia
- Rozdz. Vipkt 5.6. SIWZ
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2. Zarzut naruszenia p.z.p. w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia oraz warunkow
udziatu w postepowaniu dotyczacy $wiadczenia ustugi pojazdami spetniajgcymi co najmniej
norme emisji spalin Euro 3
Zamawiajgcy wskazat, iz wszystkie pojazdy zadeklarowane przez \Wykonawce do obstugi
zamowienia powinny spetnia¢ normy Euro 3, za wyjgtkiem zamiatarek mechanicznych.
Zdaniem Odwolujgcego warunek ten jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i
ogranicza konkurencje. Czestotliwo$¢ realizacji ustugi zimowego utrzymania drog
uzalezniona jest od warunkéw atmosferycznych, wiec pojazdy sg uzywane przez
Wykonawcdw jedynie w Scisle okreSlonym czasie. Fakt, iz Wykonawca nie dysponuje
pojazdami spetniajgcymi powyzszg norme nie oznacza, iz nie moze wykonac¢ ustug
zimowego utrzymanie drog i chodnikéw w sposob nalezyty. Stawianie Wykonawcom
wymogdw dotyczgcych ochrony Srodowiska jest nadmierne i nieproporcjonalne do
przedmiotu zamowienia i jednoczesnie ogranicza konkurencije.
Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia

przy uzyciu pojazdéw nastepujgcych zapiséw
dotyczacych wykonywania ustugi
spetniajgcych norme emisji spalin Euro 3:
- Rozdz. Il pkt 2 lit c) SIWZ
- Sekcja lll.2.2. lit. ¢) Ogtoszenia
- Rozdz. Vpkt 1 lit. a) ppkt 2.3. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ
- Rozdz. Vpkt 1 lit b) ppkt 2.6. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWZ
- Rozdz. V pkt 1 lit. ¢) ppkt 2.9. tiret 3 ostatnie zdanie - SIWVZ
3. Zarzut naruszenia p.z.p. w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia oraz warunkéw
udziatu w postepowaniu dotyczacy ilosci oraz kwalifikacji zawodowych i doSwiadczenia os6b
realizujgcych ustugi
Zdaniem Odwolujgcego wskazana przez Zamawiajgcego liczba kierowcow, jest
nieadekwatna do wymaganego sprzetu - w czesci | Wykonawca ma dysponowaé 12 ptugo-
solarkami i 24 kierowcami, w czesci Il wykonawca ma dysponowaé 6 mini ptugo-solarkami i
12 kierowcami. Wymog co do liczby kierowcow jest niewspdtmierny do liczby sprzetu.
W zakresie kwalifikacji kierowcow w czesci Il dotyczgcej wytacznie ktadek dla pieszych,
chodnikéw i $ciezek rowerowych Zamawiajgcy zgda posiadania kierowcéw z kategorig C,
ktéra uprawnia do kierowania pojazdami ciezarowymi i z okreslonym do$wiadczeniem, a
jednoczes$nie zabrania stosowania pojazdéw cigzarowych na czesci Il - w wymaganiach sg
tylko pojazdy dostawcze - busy (do kierowania wystarczy kategoria B], mini ptugo-solarki
(rozstaw két 1,5 m i nacisk na 0$ 1 Mg] - do kierowania wystarczy kategoria B lub jak dla
klada. Poza tym zamiatarka do chodnikéw tez musi byé mata, a nie na pojezdzie
ciezarowym. W zakresie czesci | - Zamawiajacy zgda kierowcédw z kat. C, lecz sptugo-solarki
nie muszg by¢ pojazdami ciezarowymi. Poza tym Zamawiajgcy zgda, aby ul. 3 Maja
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obstugiwaé pojazdem ponizej 3,5 tony, czyli takim jakim moze jezdzi¢ kierowca z kategorig
B. Poza tym pozostate ptugopiaskarki mogg mie¢ nosniki, ktére nie sg pojazdami
ciezarowymi (zgodnie z SST mogg by¢ to inne pojazdy silnikowe przystosowane do
zimowego utrzymania]. Mozna zastosowac np. ciagniki rolnicze i wtedy kategoria C nie jest
wymagana przepisami o ruchu drogowym. Wystarczy wtedy np. kategoria B+E lub T. W
zwigzku z powyzszym wymogi dotyczgce kwalifikacji tez sg nieproporcjonalne do zakresu
robot, gdyz prace mogg zosta¢ wykonane przez osoby posiadajace inne uprawnienia.
Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany zapisow
dotyczacych ilosci oraz kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia osob realizujgcych ustugi:
- Rozdz. lll pkt 2 lit e) tiret 1SIWZ - poprzez wpisanie:
Dla zadania |
» Dysponowanie kierowcami w liczbie adekwatnej do przedmiotu zaméwienia
posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
» Dysponowanie operatorami tadowarki lub koparko - fadowarki w liczbie adekwatnej
do przedmiotu zamowienia posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
» Dysponowanie operatorami zamiatarki mechanicznej w liczbie adekwatnej do
przedmiotu zamowienia posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
» Dysponowanie pracownikami nadzoru w liczbie adekwatnej do przedmiotu
zamowienia posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
- Rozdz. lll pkt 2 lite) tiret 2 SIWZ - poprzez wpisanie Dla zadania I
» Dysponowanie kierowcami w liczbie adekwatnej do przedmiotu zaméwienia
posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
» Dysponowanie operatorami zamiatarki mechanicznej w liczbie adekwatnej do
przedmiotu zamowienia posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
» Dysponowanie pracownikami nadzoru w liczbie adekwatnej do przedmiotu
zamo&wienia posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
- Rozdz. V pkt 1 lit a) ppkt 2.3. tiret 3 SIWZ Wykonawca musi posiada¢ nastepujgcy
pracownikow:
* Kierowcow w liczbie adekwatnej do przedmiotu zamoéwienia posiadajgcymi
odpowiednie uprawnienia
e Operatorow tadowarki lub koparko - tadowarki w liczbie adekwatnej do przedmiotu
zamo&wienia posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia
* Operatoréw zamiatarki mechanicznej w liczbie adekwatnej do przedmiotu zamowienia
posiadajagcymi odpowiednie uprawnienia
* Pracownikéw nadzoru w liczbie adekwatnej do przedmiotu zamowienia posiadajgcymi
odpowiednie uprawnienia
- Rozdz. V pkt 1 lit. b) ppkt 2.6. tiret 3 SIWZ
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Wykonawca musi posiada¢ nastepujacy pracownikow:

* Kierowcow w liczbie adekwatnej do przedmiotu zamoéwienia posiadajgcymi

odpowiednie uprawnienia

* Operatoréw zamiatarki mechanicznej w liczbie adekwatnej do przedmiotu zamowienia
posiadajgcymi odpowiednie uprawnienia

* Pracownikéw nadzoru w liczbie adekwatnej do przedmiotu zamoéwienia posiadajgcymi
odpowiednie uprawnienia

4. Zarzut naruszenia p.z.p. w zakresie opisu warunkow udziatu w postepowaniu

dotyczacy wczesniejszego wykonywania ustugi polegajacej na zimowy utrzymaniu drég na
terenie miejskim

Zamawiajgcy w warunkach udziatu w postepowaniu wskazuje, iz Wykonawca musi wykaza¢
sie wykonaniem ustugi zimowego utrzymanie drég na terenie miejskim o wartosci co
najmniej: 1.800.000 zt - dla czesci | zamowienia, 200.000 zt - dla czesci Il zamowienia,
2.000.000 zt dla obydwoch czesci zamowienia. Zdaniem Odwotujgcego wymaog ten w



zakresie do$wiadczenia dotyczgcego zimowego utrzymania drég na terenie miejskim jest
niezasadny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Odwotujgcy jest podmiotem,
ktéry wykonuje zadanie zwigzane z utrzymaniem drég i z jego doSwiadczenia wynika, iz
zimowe utrzymanie drog na terenie miejskim oraz poza miastem jest wykonywane takg sama
technikg, a nawet mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze zimowe utrzymanie drég poza
miastem jest trudniejsze niz w mie$cie. Ponadto Zamawiajgcy w poprzednich latach
wymagat jedynie, aby Wykonawca posiadat odpowiednie dodwiadczenia w zakresie
zimowego utrzymania drég publicznych, bez wskazywania, iz majg to by¢ drogi na obszarze
miejskim.
Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany zapisow
dotyczacych wykazu wykonanych ustug:
- Rozdz. V pkt 1 lit a) ppkt 2.3. tiret 1 SIWZ - poprzez wpisanie:
Wykonawca sktadajgcy oferte w prowadzonym postepowaniu musi wykazaé sie
wykonaniem, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywaniem, w
okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, co najmniej 1 ustugi w zakres ktorej
wchodzito lub wchodzi jednoczesnie min, 1 ustuga polegajacej na zimowym utrzymaniu drég
o wartosci co najmniej - 1 800 000,00 zt brutto.
- Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6. tiret 1SIWZ - poprzez wpisanie:
sktadajgcy oferte w prowadzonym postepowaniu musi wykazac sie Wykonawca
w przypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych réwniez wykonaniem, a
wykonywaniem, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej 1 ustugi w
13
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zakres ktérej wchodzito lub wehodzi jednoczes$nie min. 1 ustuga polegajacej na zimowym
utrzymaniu drég o wartosci co najmniej - 200 000,00 zt brutto.
- Rozdz. Vpkt 1 lit c) ppkt 2.9. tiret 1 SIWZ - poprzez wpisanie:

sktadajgcy oferte w prowadzonym postepowaniu musi wykazac sie Wykonawca

Swiadczenh lub przypadku okresowych ciggtych rowniez wykonaniem, a w

wykonywaniem, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej 1 ustugi w
zakres ktérej wchodzito tub wehodzi jednocze$nie min. 1 ustuga polegajgcej na zimowym
utrzymaniu drég o warto$ci co najmniej - 2 000 000,00 zt brutto.
5. Zarzut naruszenia p.z.p. w zakresie opisu warunkow udziatu w postepowaniu
dotyczgcy tadowno$ci oraz roku produkcji solarko-piaskarek
Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca sktadajgcy oferte na cze$¢ 1 zaméwienia wykazat
sie posiadaniem 10 sztuk solarko-piaskarek przystosowanych zaréwno na zwilzong s6l oraz
na piasek na podwoziu ciezarowym o tadowno$ci min. 7400 kg wyprodukowanych nie
wczesnej niz przed 2001 r. Zdaniem Odwotujgcego wskazywanie minimalnej tadownosci
oraz roku produkciji jest nieadekwatne do przedmiotu zamdwienia, a parametry te nie majg
wplywu na jako$¢ wykonania ustug. Jezeli celem zamawiajgcego jest wybér wykonawcy,
ktéry wykona zaméwienie za konkurencyjng cene, to dob6r srodka do osiggniecia tego celu
powinien by¢ adekwatny oraz zgodny z zasadg uczciwej konkurencji.

Wobec powyzszego odwotujgcy wnosi 0 nakazanie zamawiajgcemu zmiany zapisow
dotyczacych tadownosci i roku produkciji solarko-piaskarek:

- Rozdz. V pkt 1 lit a) tiret 2 pkt 2 SIWZ - poprzez wpisanie:

Wykonawca sktadajacy oferte w prowadzonym postepowaniu musi wykaza¢ sie posiadaniem
narzedzi i urzgdzen technicznych dostepnych w celu wykonania zaméwienia wraz z
informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami, tj.: solarko-piaskarka przystosowana
zarbwno na zwilzong sol oraz na piasek na podwoziu cigzarowym zgodnie z SST -10 sztuk,

6.Zarzut naruszenia p.z.p. w zakresie opisu warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacy
dysponowania nieruchomosciag stanowigcg baze dla pracownikéw i sprzetu niezbednego do
wykonywania ustugi, na terenie miasta Wtoctawek

Zamawiajgcy w SIWZ wskazuje, ze Wykonawca musi dysponowaé nieruchomoscia
stanowigcg baze dla pracownikow i sprzetu niezbednego do wykonywania ustugi, na terenie



miasta Wioctawek (wymog konieczny), wyposazong m.in. w pomieszczenia socjalne dla
zatrudnianych pracownikéw (szatnia i WC) zgodnie z normami okre$lonymi przepisami BHP.
Teren bazy musi by¢ zabezpieczony w sposéb uniemozliwiajgcy wstep osobom
nieupowaznionym. Miejsca do parkowania sprzetu technicznego winny byé zabezpieczone
14
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przed emisjg zanieczyszczen do gruntu. Teren bazy magazynowo-transportowej musi by¢

wyposazony w urzadzenia lub systemy zapewniajgce zagospodarowanie wod opadowych i

Sciekow przemystowych pochodzacych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okreslonymi w

przepisach ustawy Prawo wodne. Baza magazynowo-transportowa musi by¢ wyposazona w

magazyn do przechowywania materiatbw do zimowego utrzymania drég, spetniajgcy

wymagania w zakresie uniemozliwienia przedostawania sie soli do wéd gruntowych oraz

podziemnych a takze uniemozliwiajgcy wptyw czynnikow atmosferycznych na

przechowywany materiat.

Zdaniem Odwolujgcego stawianie przez Zamawiajgcego wymogu dysponowania bazg na

terenie miasta W. powoduje catkowite wykluczenie konkurencji. Z uwagi na ograniczenia

techniczne nie jest mozliwe zapewnienie dysponowania takg bazg na dzien sktadania ofert.

Taki wymog udziatu w postepowaniu jest zbyt daleko idgcy i powoduje, iz oferte moze zlozyé

znikoma liczba wykonawcow.

Ponadto Zamawiajacy nie powinien ograniczac¢ lokalizacji bazy jedynie do terenu miasta.

Wykonawca moze zapewni¢ odpowiedni czas wykonania ustugi posiadajgc stosowng baze

rowniez poza miastem Wioctawek. Jednoczesnie samo posiadanie bazy w miescie nie

gwarantuje szybkiego czasu wykonanie ustugi.

Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia

nastepujgcych zapiséw dotyczacych dysponowania odpowiednig bazg na terenie miasta

Wioctawek:

- Rozdz. V pkt 1 lit a) ppkt 2.3 tiret 4 SIVZ

- Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6 tiret 4 SIVZ

- Rozdz. Vpkt 1 lit c) ppkt 2.9 tiret 4 SIVZ

7.Zarzut naruszenia p.z.p. dotyczacy ograniczenia udziatu podwykonawcéw w

wykonywaniu zaméwienia

Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 36a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

roku - Prawo zamowien publicznych, zastrzegt, Ze ustugi, polegajace na utrzymaniu

zimowym jezdni, sciezek rowerowych, chodnikéw i ktadek dla pieszych, w tym:

1) Usuwaniu $niegu i btota posniegowego zgodnie z SIWZ i SST;

2) Zapobieganiu i likwidowanie skutkéw zimowych zjawisk atmosferycznych, takich jak:

gotoledz, szadz, szron i lodowica;

3) Likwidowanie $liskosci posniegowej;

stanowig kluczowe czesci przedmiotowego zamowienia, ktére Wykonawca jest zobowigzany

wykona¢ osobiscie. Wykonanie pozostatych ustug wchodzacych w zakres przedmiotowego

zamowienia Wykonawca moze powierzy¢ podwykonawcom.

Powyzszy sposdb wskazania przez Zamawiajgcego ,kluczowych czesci zaméwienia”

poprzez okreslenie ,ustugi, polegajgce na utrzymaniu zimowym jezdni, Sciezek rowerowych,
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chodnikow i ktadek dla pieszych, w tym (...) stanowig kluczowe czesci przedmiotowego
zamowienia" oznacza, iz zdaniem zamawiajgcego cate zamowienia jest kluczowe, a
wskazanie trzech rodzajow ustug ma jedynie charakter przyktadowy, o czym $wiadczy
sformutowanie ,w tym”. Z komentarzy do Ustawy Prawo zaméwien publicznych wynika
natomiast, iz Zamawiajgcy nie moze zastrzec do osobistego wykonanie catosci zamowienia:
~.cheC zastrzegania czesci zamowienia pod pozorem ich kluczowosci nie moze prowadzi¢ do
bezpodstawnego wytaczenia podwykonawstwa. jak stwierdzita KIO w wyr. z 21.5.2014 r.
(sygn. akt KIO 923/14) ograniczenie mozliwosci podwykonawstwa w zamoéwieniach
publicznych wplywa na ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zaméwienie publiczne, a

tym samym na ograniczenie konkurencyjno$ci postepowan o zamoéwienie publiczne. W



zwigzku z powyzszym, nieuzasadnione ograniczenie podwykonawstwa stanowi naruszenie
w postegpowaniu zasady uczciwej konkurencji.” (Prawo zaméwien publicznych. Komentarz
Jerzy Pierég, rok 2015).
Wobec powyzszego odwotujgcy wnosi 0 nakazanie zamawiajgcemu usuniecia
nastepujgcych zapiséw dotyczacych udziatu podwykonawcow w wykonywaniu zaméwienia: -
Rozdz. lll pkt 3 SIWZ
8. Zarzut naruszanie k.c. oraz p.z.p. dotyczgcy razgco wygdrowanych kar umownych
Projekt umowy na wykonanie zaméwienia stanowi zatgcznik nr 2 do SIWZ. Zdaniem
Odwotujgcego kary umowne przewidziane w umowie dla Wykonawcy sg nieproporcjonalne
do kar przewidzianych dla Zamawiajgcego, zarébwno pod wzgledem iloSci jak i wysokoSci.
Kary te sg ponadto razgco wygoérowane, co powoduje, iz potencjalni wykonawcy nie sg
zainteresowani ztozeniem nim oferty, a w konsekwencji takie sformutowanie zapiséw umowy
znacznie ogranicza lub nawet eliminuje konkurencje.
Wobec powyzszego odwotujgcy wnosi 0 nakazanie zamawiajgcemu zmiany zapisow
dotyczacych kar umownych:
- §9 ust 2 -3 Projektu umowy - poprzez obnizenie kar 10-krotnie i wpisanie:
2.Wykonawca jest zobowigzany do zapfaty kar umownych w nastepujacych
przypadkach:
a) nie zfozenie meldunku za dany dzien, badz ztozenie niekompletnego meldunku (nie
posiadajgcego wszystkich zatgcznikow okreslonych w §3 ust.2 pkt 0) - w wysokosci 100 zt;
b)nie przedstawienia do akceptaciji Zamawiajgcego warunkéw ubezpieczenia, o ktérych
mowa w § 5 ust 5 umowy w wysokosci 100 zt za kazdy rozpoczety dzien zwtoki;
c¢)nie dopuszczenie do przez Wykonawce do kontroli jego bazy technicznej przez
pracownikbw Zamawiajgcego, w wysokosci 1000 zt za kazdy stwierdzony przypadek;
d)stwierdzenia w bazie technicznej Wykonawcy uchybien w postaci iloSci posiadanego
sprzetu i jego stanu technicznego oraz rodzaju i ilosci zgromadzonych srodkéw stuzgcych do
akcji zimowego utrzymania drog - w wysokosci 100 zt.
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e)W przypadku wykorzystania podczas $wiadczenia ustugi sprzetu innego niz
zadeklarowany w Formularzu ofertowym - w wysoko$ci 1000 zt za kazdy stwierdzony

za wyjatkiem okolicznosci przypadek, uzasadnionych spowodowanymi czynnikami
niezaleznymi od wykonawcy i za pisemng zgodg Zamawiajgcego;
f)w kazdym przypadku niedopetnienia obowiazku zatrudnienia pracownikéw
na podstawie umow o prace; zgodnie z warunkami okreslonymi w Specyfikaciji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia w wysokosci po 50 ztotych za kazdy dzien roboczy; w ktérym osoba
niezatrudniona na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce
wykonywata czynnosci wymienione w rozdz. llISIWZ;
g)w kazdym przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego zaangazowania sprzetu
zadeklarowanego przez Wykonawce w zatgczniku do Formularza oferty do innych
przedsiewzie¢ gospodarczych Wykonawcy niz niniejsza umowa - w wysokosci 100 zt za
kazdy dzien wykorzystania danej jednostki technicznej do przedsiewzigcia innego niz
niniejsza umowa;
h)w kazdym przypadku stwierdzenia nie wyposazenia sprzetu zadeklarowanego do akcji
zimowego utrzymania w odbiorniki GPS - w wysokosci 50 zt za kazdy dzien zwtoki w
wyposazeniu danej jednostki technicznej w odbiornik GPS;
i)w przypadku braku udostepnienia podgladu pracy sprzetu poprzez stosowne tgcze, o
ktérym mowa w §3 ust 1 pkt g - Wykonawca ma obowigzek niezwlocznego przywrécenia
podgladu. W przypadku przerwy trwajgcej diuzej niz trzy doby naliczona zostanie kara w
wysokos$ci 1000 zt za kazdy kolejny dzier zwioki.
j)w kazdym przypadku nie dostarczenia nagrania o ktorym mowa w §3 ust 2 pkt g znak trzeci
- w wysokosci 1000 zt za kazdy stwierdzony przypadek;
k)kazdorazowo za nie przystapienie do akcji zimowego utrzymania drog w okreslonym w
Specyfikacji Istotnych Warunkédw Zamowienia czasie iloscig sprzetu adekwatng do
wystepujgcych w tym zakresie potrzeb, w wysokoéci 200 zt za kazde rozpoczete 10 minut
opodznienia. llos¢ sprzetu jest nieadekwatna do wystepujacych w tym zakresie potrzeb, gdy
Wykonawca nie osiggnat parametrow okreslonych w standardach utrzymania drég i ilos¢
sprzetu jest mniejsza od zadeklarowanej dla danego rejonu w postepowaniu przetargowym.



Przez czas reakcji rozumie sie wyjazd z bazy technicznej sprzetem do zimowego utrzymania
drog w ilosci adekwatnej do panujacych warunkéw atmosferycznych jednak nie mniejszej niz
4 pojazdy gotowe do podjecia czynnos$ci zimowego utrzymania drog.;
i) w przypadku ztamania zakazu stosowania srodkéw chemicznych na mostach, wiaduktach,
estakadach oraz zakazu wjazdu na ul (...) sprzetu z no$nikiem o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3,51 - w wysokosci 50 zt za kazde stwierdzone naruszenie;
m)stwierdzenia przez pracownikéw Zamawiajgcego wykonywania przez Wykonawce ustugi
zimowego utrzymania niezgodnie z wyznaczonymi dla danego odcinka standardami - w
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wysokosci odpowiadajgcej 1/30 miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego brutto za
zimowe utrzymanie odcinka na ktdrym stwierdzono nieprawidtowosci;
n)przekroczenia 6-godzinnego czasu reakcji okreslonego w §3 ust 2 pkt ¢, znak trzeci, w
wysokosci 100 zt za kazda rozpoczetg godzine przekroczenia;
o)nienalezytego, (przy czym nalezy przez to rozumie¢ takze wykonywanie usuwania
nieczystosci za pomocg srodkéw innych niz zamiatarki mechaniczne z zastrzezeniem §3 ust.
2 pkt 2 ppkt ¢ znak drugi) lub nieterminowego wykonania prac porzgdkowych, o ktorych
mowa w §3 ust 2 pkt 2 ppkt c umowy w wysokosci 500 zt za kazdy rozpoczety dzien zwioki w
wykonaniu obowigzku, badz kazdy dzien nieprawidtowego wykonywania usuwania;
p)nienalezytego lub nieterminowego wykonanie prac porzgdkowych, o ktérych mowa w§3 ust
2 ppkt. d umowy spowoduije naliczenie kary w wysokosci 500 zt za kazdy rozpoczety dzien
zwtloki w wykonaniu obowigzku; nienalezytym wykonaniem czynno$ci zimowego utrzymania
g) nie przedstawienie harmonogramu usuwania nieczystosci o ktérym mowa w §3 ust2 ppkt
d, znak drugi - w wysokosci 100 zt;
r)w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcy w wysokosci 1% wynagrodzenia szacunkowego brutto, o ktbrym mowa w§ 6
ust. 2 umowy;
s)w przypadku braku uzyskania przez Wykonawce zgody od Zamawiajgcego na zmiane
podwykonawcy o ktorej mowa w §8 ust.5 - w wysokosci 1% wynagrodzenia szacunkowego
brutto, o ktérym mowa w § 6 ust 2 umowy - za kazdy stwierdzony przypadek;
t)stwierdzenia przez pracownikow Zamawiajgcego innych naruszen skutkujgcych
nienalezytym wykonaniem czynnosci drog - w wysokosci odpowiadajgcej 1/100
miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego za zimowe utrzymanie odcinka drogi, na ktorym
stwierdzono nieprawidtowosci.
3.Zamawiajacy jest zobowigzany do zaptaty kary umownej w przypadku odstapienia przez
Zamawiajacego od umowy z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy w wysokosci 1 %
wynagrodzenia, z zastrzezeniem tresci art 145 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych.
Podsumowujac wszelkie powyzsze zarzuty, zdaniem Odwolujgcego sposéb sformutowania
przez Zamawiajgcego opisu przedmiotu zamowienia, warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz zapiséw umowy, $wiadczy jednoznacznie o zamiarze ograniczenia konkurencji oraz
wytonienia w drodze przetargu P. G. K. "S." Sp. z 0.0. - spdkki zatozonej przez Gming Miasta
W. Wymaganie posiadania bazy na terenie miasta W., konieczno$¢ doswiadczenia w
zakresie zimowego utrzymania drég miejskich, wymagania dotyczace norm ISO, wymagania
w zakresie ilosci i doswiadczenia kierowcow, S$wiadczg o tym, iz celem zamawiajgcego jest
zlecenie wykonania zamdwienia konkretnemu podmiotowi. Jednoznacznie wynika to z
wypowiedzi Radnego Miasta W. - Pana D. C., ktéry stwierdza, ze jednym z cel6éw jaki zostat
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okreslony nowemu Prezesowi PGK ,S." Sp. z 0.0. - Panu J. N. byto przygotowanie spétki do
od$niezania miasta. Ponadto z wypowiedzi Radnego dla CW24TV wynika, iz Prezes z
Prezydentem Miasta oraz osobami wspotpracujgcymi tak przygotujg przetarg na
od$niezanie, aby unikng¢ katastrofy, jakg byto przegranie wczesniejszego przetargu przez
PGK ,S." Sp. z 0.0. Réwniez Prezes J. N. twierdzi publicznie, iz ma nadzieje, ze nastepna
zima bedzie ,w rekach S.". Nagrania te zostaty opublikowane w styczniu i lutym 2017 roku na



stronie www.youtube.com pod adresami:
https://www.youtube.com/watch?v=Pn_vxMOtiCg
https://www.youtube.com/watch?v=3_t2gR0OxK-Y (adresy zostaty skopiowane dnia
28.07.2017r.)

W zalgczeniu Odwotujgcy przedstawia ptyte CD z nagraniami wskazanych wypowiedzi.

W zwigzku z faktem, iz dziatanie odwolujgcego ewidentnie $wiadczy o faworyzowaniu
lokalnej spotki, odwotujgcy wnosi o zobowigzanie przez KIO zamawiajgcego do przedtozenia
nastepujgcych informacji i dokumentow:
1.dokumentu potwierdzajgcego spetnianie przez PGK ,S." Sp. z 0.0. norm PN-EN ISO
14001,
2.dokumentu potwierdzajgcego spetnianie przez PGK ,S." Sp. z 0.0. norm PN-EN ISO 9001,
3.wykazu pojazdow PGK ,S." Sp. z 0.0. w zakresie spefnienia norm emisji Euro 3,
4.wykazu kierowcow PGK ,S." Sp. z 0.0. wraz z rodzajem uprawnien oraz doswiadczeniem,
5.wykazu narzedzi i urzgdzen PGK ,S." Sp. z 0.0. stuzacych do zimowego utrzymania drog,
6.informaciji o dysponowaniu przez PGK ,S." Sp. z 0.0. nieruchomosci stanowigcg baze dla
pracownikéw i sprzetu niezbednego do wykonania zaméwienia na terenie miasta W.
wyposazong m. in. w pomieszczenia socjalne dla zatrudnionych pracownikéw [szatnia i WC]
Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 7 grudnia 2016 roku (sygn. akt lll GSK 1257/15] ,.Z punktu
widzenia wyrazonej w art 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) zasady zobowigzujgcej do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposob
zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, za
oczywiste uznac nalezy, ze tworzeniu i opracowywaniu specyfikaciji istotnych warunkow
zamowienia musi towarzyszy¢ nie dos¢, ze wymag przestrzegania przepiséw prawa w
zakresie odnoszgcym sie do okreslonych nimi praw i obowigzkéw zamawiajgcego oraz
skorelowanych z nimi podstawowych praw oferentdw, ktérych specyfikacja istotnych
warunkéw zaméwienia nie moze ograniczac, ani tez wytgczac, to réwniez i wymog
odnoszacy sie do potrzeby zachowania niezbednej rownowagi miedzy interesem
zamawiajgcego, polegajgcym na gwarancji nalezytego wykonania zaméwienia, a interesem
potencjalnych wykonawcéw, ktdry wyraza sie w usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze wobec
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nadmiernych, czy tez nieuzasadnionych wymagan, nie zostang oni wykluczeni z
postepowania albo wrecz zniecheceni do udziatu w nim, a tym samym, Ze nie zostang
pozbawieni prawa réwnej szansy ubiegania sie o uzyskanie zaméwienia. Ponadto zgodnie
ze stanowiskiem KIO wyrazonym w Wyroku z dnia 14 marca 2017 roku [sygn. akt 348/17]
~Zasada proporcjonalno$ci oznacza nie tylko odpowiednie uksztattowanie warunkéw udziatu
w postepowaniu, kryteriow selekcii, czy kryteriow oceny ofert, tak aby zamawiajgcy zapewnit
sobie jak najszerszy krag podmiotéw z ktérych dokonuje wyboru, ale krag ograniczony
jednocze$nie do podmiotéw, ktérzy dajg najwiekszg gwarancije nalezytego wykonania
zamoOwienia. Zasada proporcjonalno$ci oznacza takze, iz wszedzie tam gdzie ustawodawca
nadat zamawiajgcemu prawo stosowania sankcji zamawiajgcy spo$rod dostepnych mu
Srodkéw sankcyjnych musi wybra¢ takie, ktore sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia
celéw, ktorych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej regulacji. Przy czym w razie
istnienia kilku odpowiednich $rodkéw nalezy wybra¢ te, ktére sg najmniej ucigzliwe, nadto
natozone obcigzenia muszg pozostawa¢ w odpowiedni stosunku do zamierzonych celow."
Wobec powyzszego, wnosimy jak na wstepie.

Pismem z dnia 16 sierpnia 2017 roku zamawiajgcy wniést odpowiedz na odwotanie wnoszgc
0 jego oddalenie w zakresie nie uwzglednionym

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (zwana dalej ustawg Pzp), Zamawiajacy niniejszym wnosi odpowiedz
na odwotanie wniesione przez T.-M. P. T. i M. D. Spotka Akcyjna w postepowaniu o udziele
nie zamowienia na ,Zimowe utrzymanie jezdni, Sciezek rowerowych, chodnikéw oraz ktadek
dla pieszych na terenie miasta W. w latach 2017-2018", prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego.



Zamawiajgcy wskazat zarzuty jakie byty przedmiotem odwotania oraz Zgdania odwotania.
Nastepnie wskazat na okoliczno$¢ uwzglednienia w czesci zarzutéw odwotania i tak:
Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w zakresie zarzutow nr 8 i 9, co skutkowato zmiang
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz przesunieciem terminu sktadania ofert
dokonanymi w dniu 11 sierpnia 2017 r., natomiast w pozostatym zakresie nie uwzglednia
zarzutéw podnoszonych w przedmiotowym odwotaniu i wnosi o:

1) oddalenie odwotania,

2) obcigzenie Odwolujgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym kosztami
zastepstwa procesowego.

Na wstepie Zamawiajgcy chciatby wskaza¢, ze w rezultacie ztozonego przez Odwotujgcego
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej Zamawiajgcy uznat czesciowo odwotanie, jak
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réwniez wprowadzit do Ogtoszenia i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia szereg
zmian. Zostaty one opublikowane w dniu 11 sierpnia 2017 r.
W zakresie zarzutéw nr 8 oraz nr 9, dotyczgcych kolejno wymogu dysponowania
nieruchomosciag stanowigcg baze dla pracownikow i sprzetu niezbednego do wykonywania
ustugi na terenie miasta Wioctawek oraz okreslenia przez Zamawiajgcego kluczowych czesci
zamoéwienia, Zamawiajgcy uznat zastrzezenia Odwotujgcego i usungt wskazane klauzule ze
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamaowienia. Zamawiajgcy uznaje zatem oba te zarzuty za
bezprzedmiotowe.
W zakresie zarzutdéw nr 4 oraz nr 5, dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu kolejno
w zakresie kwalifikacji zawodowych i doSwiadczenia oraz posiadania zdolnosci technicznej
lub zawodowej, Zamawiajgcy czesciowo uznat zastrzezenia Odwotujgcego dotyczace czesci
nr 2 zamowienia w zakresie posiadania kierowcéw z kategorig ,C" i zmodyfikowat wskazane
klauzule w SIWZ (kolejno: Rozdz. lll pkt 2 lit. e) tiret 2 SIWZ oraz rozdziat V pkt 1 lit. b) ppkt
2.6 tiret 3 SIWZ) w nastepujgcy sposéb:
1. W rozdziale lll pkt. 2 lit. e) tiret 2 SIWVZ
m Min. 12 kierowcow posiadajgcych odpowiednie uprawnienia do kierowania pojazdami
o ktorych mowa w rozdziale V pkt 1 lit. b tiret 2 SIWZ oraz co najmniej 5 letnie
do$wiadczenie zawodowe w obstudze ptugo-piaskarek badz pojazdéw o ktérych mowa
powyzej, podczas zimowego utrzymania drog;
m Min. 2 operatoréw zamiatarki mechanicznej, posiadajgcych odpowiednie uprawnienia
do kierowania pojazdami o ktérych mowa w rozdziale V pkt 1 lit. b tiret 2 SIWZ oraz min 3
letnie doSwiadczenie zawodowe przy obstudze w/w sprzetu;
m Min 2 pracownikéw nadzoru posiadajgcych co najmniej 5 letnie doSwiadczenie
zawodowe do kierowania pojazdami o ktérych mowa w rozdziale V pkt 1 lit. b tiret 2 SIWZ
przy nadzorowaniu prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem chodnikéw, Sciezek
rowerowych i chodnikow.
2. W rozdziale V pkt 1 lit. b) ppkt 2.6 tiret 3 SIWZ
m Min. 12 kierowcow posiadajgcych odpowiednie uprawnienia do kierowania
pojazdami o ktérych mowa w rozdziale Vpkt 1 lit. b tiret 2 SIWZ oraz co najmniej 5
letnie doSwiadczenie zawodowe w obstudze plugo-piaskarek bgdz pojazdéw o
ktérych mowa powyzej, podczas zimowego utrzymania drog;
M Min. 2 operatoréw zamiatarki mechanicznej, posiadajgcych odpowiednie uprawnienia do
kierowania pojazdami o ktérych mowa w rozdziale V pkt 1 lit. b tiret 2 SIWZ oraz min 3 letnie
do$wiadczenie zawodowe przy obstudze w/w sprzetu;
m Min. 2 pracownikéw nadzoru posiadajgcych co najmniej 5 letnie doSwiadczenie
zawodowe do kierowania pojazdami o ktérych mowa w rozdziale V pkt 1 lit. b tiret
2 SIWZ przy nadzorowaniu prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem chodnikéw,
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Sciezek rowerowych i chodnikéw.
Natomiast Zamawiajgcy nie zgadza sie z zarzutem Odwolujgcego, ze wymog co do liczby
kierowcow jest niewspdtmierny do liczby sprzetu. Sugestia Odwotujgcego, aby okresli¢ liczbe



pracownikow jako ,adekwatng" do przedmiotu zaméwienia jest nie do przyjecia. Termin
»=adekwatnosci" jest terminem niedookre$lonym, a jego zastosowanie nie zabezpieczytoby
intereséw mieszkancow oraz Zamawiajgcego a takze doprowadzitoby do sporéw
interpretacyjnych na gruncie wykonywania umowy. Dodatkowo, termin taki bytby niezgodny z
ustawg Pzp, co potwierdza wyrok KIO z 20 czerwca 2016 r. (KIO 956/16}: ,Zamawiajacy
stawiajgc okreslone warunki udziatu w postepowaniu musi robi¢ to w sposéb precyzyjny i
jednoznaczny, tak by umozliwi¢ wykonawcy prawidtowe ztozenie oferty. Tym bardziej nie
moze interpretowaé postanowien zawartych w SIWZ w spos6b arbitralny, a w tym na
niekorzy$¢ wykonawcy." Odwolujgcy zresztg nie wskazalt, jaka liczba pracownikéw jego
zdaniem bytaby adekwatna do przedmiotu zaméwienia. Nie udowodnit rbwniez w jaki sposob
liczba kierowcow jest niewspotmierna do liczby sprzetu. Ponadto, Zamawiajgcy ma prawo
zgdac¢ od Wykonawcy delegowania doswiadczonych pracownikéw do realizacji zaméwienia z
uwagi na fakt, iz wptynie to pozytywnie na jako$¢ $wiadczonych ustug. W szczegolnosci
Zamawiajacy uprawniony jest do zgdania posiadania do$wiadczonych pracownikéw nadzoru.
Odnoszac sie do zarzutu nr 1, dotyczgcego spetniania wymogdw okreslonych dla norm
zarzadzania Srodowiskowego opartych na normie PN - EN ISO 14001 oraz $wiadczenia
ustug zgodnie z systemem zapewnienia jakosci opartym na normie PN - EN ISO 9001,
Zamawiajgcy w dniu 11 sierpnia 2017 r. dokonat zmiany tresci SIWZ w rozdziale IM pkt 2 lit.
a) i b) w nastepujacy sposaob:
a) Wykonawca ustugi, stanowigcej przedmiot zamdéwienia, powinien spetniaé wymogi
okreslone dla norm zarzgdzania $rodowiskowego opartych na normie PN - EN ISO 14001. W
niniejszej Normie Miedzynarodowej okreslono wymagania dotyczgce systemu zarzadzania
Srodowiskowego, ktére organizacja moze wykorzystac, aby poprawia¢ srodowiskowe efekty
swojej dziatalnosci. Niniejsza Norma Miedzynarodowa jest przeznaczona do stosowania
przez organizacje zamierzajgcq zarzgdzaé swoimi obowigzkami dotyczgcymi srodowiska w
sposoéb systemowy, ktéry wspiera srodowiskowy filar zréwnowazonego rozwoju. Niniejsza
Norma Miedzynarodowa utatwia organizacji osiggniecie zamierzonych wynikéw systemu
zarzgdzania srodowiskowego, ktére stanowig wartos¢ dla Srodowiska, samej organizacji i jej
stron zainteresowanych. Zgodnie z politykg $rodowiskowg organizaciji zamierzone wyniki
systemu zarzgdzania srodowiskowego obejmujg poprawe srodowiskowych efektow
zobowigzan i osiggniecie celéw dziatalnosci, wypetianie dotyczacych zgodnosci
Srodowiskowych. Wykonawca musi posiadac certyfikat PN-EN ISO 14001. Zamawiajacy
dopuszcza certyfikaty rbwnowazne.
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b) Ustuga, stanowigca przedmiot zaméwienia, powinna by¢ swiadczona przez Wykonawce
zgodnie z systemem zapewnienia jakosci opartym na normie PN - EN ISO 9001. Niniejsza
norma okresla wymagania dotyczace systemow zarzgdzania jako$cig, majgce zastosowanie,
gdy organizacja potrzebuje wykaza¢ zdolnos¢ do ciggtego dostarczania wyrobu
spetniajgcego wymagania klienta i wymagania majacych zastosowanie przepiséw oraz dazy
do zwiekszenia zadowolenia klienta przez skuteczne stosowanie systemu, tgcznie z
procesami dotyczgcymi ciggtego doskonalenia systemu i zapewnienia zgodnoéci z
wymaganiami klienta i wymaganiami majgcymi zastosowanie przepiséw. Wykonawca musi
posiada¢ certyfikat PN-EN ISO 9001. Zamawiajgcy dopuszcza certyfikaty rownowazne'

W rezultacie, co prawda Zamawiajgcy wymaga posiadania odpowiednich certyfikatow ISO,
jednakze dopuscit rowniez certyfikaty rownowazne, o podobnej tresci do norm PN-EN ISO
14001 oraz PN-EN ISO 9001.

Zamawiajacy chciatby wskazac, ze zgodnie z przepisem art. 22d ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych oceniajgc zdolnos¢ techniczng lub zawodowg wykonawcy,
zamawiajgcy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikaciji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamoéwienia, umozliwiajgce realizacje zaméwienia na
odpowiednim poziomie jakosci.

Zgodnie z przepisem §13.1 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajoéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, w celu potwierdzenia, ze oferowane ustugi
odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego, Zamawiajgcy moze zgdaé



miedzy innymi zasdwiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem
spetnienia przez wykonawce wymogow okreslonych systemow lub norm zarzgdzania
Srodowiskowego, jezeli zamawiajgcy wskazuje srodki zarzgdzania Srodowiskowego, ktore
wykonawca bedzie stosowat podczas wykonywania zaméwienia publicznego, odwotujac sie
do unijnego systemu zarzgdzania $rodowiskiem i audytu (EMAS) lub do innych norm
zarzgdzania $rodowiskowego opartych na odpowiednich normach europejskich lub
miedzynarodowych opracowanych przez akredytowane jednostki a takze zaswiadczenia
niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie podwiadczaniem spetniania przez wykonawce
okreslonych norm zapewnienia jako$ci, jezeli zamawiajacy odwotuje sie do systemow
zapewniania jakosci opartych na odpowiednich seriach norm europejskich.
Zamawiajacy podkre$la, iz Wykonawca w ramach wykonywania ustugi zimowego
utrzymania, zgodnie ze Szczegdlowymi Specyfikacjami Technicznymi, stanowigcymi
zatgcznik do Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamowienia, bedzie uzywat szeregu Srodkow
chemicznych, takich jak: soli kamiennej suchej (chlorku sodu, NaCl spetniajgcego Polskg
Norme PN-86/C-84081/02), soli drogowej (spetniajgcej Polskg Norme PN-86/C-84081.02),
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roztworu wodnego chlorku sodowego, soli zwilzonej (roztworu NaCl lub CaCl2), chlorku
wapnia technicznego (spetniajgcego Polskg Norme PN-75/C-84127), chlorku magnezu oraz
mieszaniny soli z chlorkami wapnia i magnezu. W przypadku intensywnych opaddw $niegu,
powyzsze srodki chemiczne sg stosowane w znacznych ilosciach, co nie pozostaje bez
wptywu na srodowisko naturalne. Ponadto, istnieje mozliwo$¢ skazenia Srodowiska
naturalnego podczas sktadowania powyzszych srodkow chemicznych. Zamawiajgcy
zastrzegt w Szczegdlowych Specyfikacjach Technicznych, iz Srodki chemiczne nalezy
sktadowa¢ w magazynach zamknietych (statych), chlorek sodu (NaCl) nalezy skladowac¢ w
stanie luznym (niezbrylonym), a chlorek wapnia (CaCl2) i chlorek magnezu (MgCI2), ze
wzgledu na higroskopijnos¢, nalezy przechowywaé w szczelnych workach foliowych lub
zamknietych bebnach ustawianych w pryzmach zgodnie z instrukcjg magazynowa. Solanki
(wodne, nasycone roztwory chlorkéw sodu, wapnia lub magnezu) nalezy przechowywaé w
zbiornikach zapewniajgcych dobre zabezpieczenie, zaréwno zbiornika jak i otoczenia, przed
agresywnym dziataniem tych roztworéw. Mieszaniny srodkéw chemicznych, tj. chlorku sodu
(NaCl) z chlorkiem wapnia (CaCl2) lub chlorkiem magnezu (MgClI2), ze wzgledu na
higroskopijno$¢ tych ostatnich, powinny by¢é wykonywane bezpo$rednio przed uzyciem.
Normy ISO serii 14000 definiujg podstawowe wymagania w odniesieniu do systemu
zarzgdzania $rodowiskowego. Normy te stanowi¢ majg instrument wspomagajgcy Swiadome
oddziatywanie ekologiczne przedsiebiorstwa z korzyscig dla $rodowiska. Wdrazanie systemu
zarzgdzania $rodowiskowego w zgodno$ci z wymaganiami tych norm pozwala na
metodyczng ocene wpltywu dziatalnosci danego przedsiebiorstwa na $rodowisko naturalne,
podejmowanie skutecznych dziatarn w celu minimalizowania negatywnych oddziatywan na
Srodowisko, kontrolowanie efektéw danej dziatalno$ci w stosunku do otoczenia.
Biorgc pod uwage powyzsze fakty, Zamawiajgcy uznat za stosowne wprowadzenie warunku
posiadania przez Wykonawce certyfikatu ISO 14001.
System zarzadzania jako$cig zgodny z ISO 9001 ma uniwersalny charakter i moze zostaé
wdrozony w kazdej organizacji. Nalezy go rozumiec¢ jako zbiér zasad i procedur, wedtug
ktérych dziata dana organizacja w celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu jakoSci.
Zadanie Zamawiajgcego, dotyczgce konieczno$ci spetnienia przez Wykonawce norm PN-EN
ISO 9001 jest ma na celu potwierdzenie spetniania warunkéw przedmiotowych, nie za$
podmiotowych.
taczna diugo$¢ jezdni objetych zimowym utrzymaniem wynosi 140 kilometréw, natomiast
mieszkancy Gminy Miasta W., oczekujg od Wykonawcy Swiadczgcego ustuge zimowego
utrzymania drég, dochowywania najwyzszych standardéw jako$ciowych. Ponadto, nalezy
podkresli¢, iz od wiasciwego wykonywania ustugi przez Wykonawce, zalezy bezpieczenstwo
i zycie uczestnikdéw ruchu, bezpieczenstwo mienia a takze zachowanie ciggéw
komunikacyjnych.
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W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnosi o nieuwzglednienie powyzszego zarzutu.

Odnoszac sie do zarzutdéw nr 2 i 3, dotyczgcych wymagania realizacji przedmiotu
zamoOwienia przy uzyciu pojazdow spetniajgcych co najmniej norme emisji spalin do
Srodowiska Euro 3, Zamawiajgcy nie uwzglednia tych zarzutéw, uznajac je za
bezpodstawne. Norma Europejskiego Standardu Spalin 3 (EURO 3) obowigzuje od 2000
roku zgodnie Dyrektywg 98/69/EC. Zgodnie z powyzszg norma, dopuszczalne wartosci
emisji spalin w poszczegoélnych normach EURO dla pojazdéw z silnikiem benzynowym nie
moga przekroczyc¢: 2,3 g/km CO, 0,2 g/km HC, 0,15 g/km Nox, natomiast dla pojazdéw z
silnikiem wysokopreznym: 0,64 g/lkm CO, 0,06 g/km HC, 0,5 g/km NOx, 0,56 g/lkm HC+NOx
oraz 0,05 g/lkm PM. Zamawiajgcy podkresla, iz przepisy prawne Unii Europejskiej sg w tej
materii coraz bardziej rygorystyczne. Parlament Europejski ustanawia stale nowe warto$ci
maksymalne dla emisji substancji szkodliwych. Norma Euro 5 weszta w zycie 1 wrzesnia
2009, natomiast najbardziej rygorystyczna norma EURO 6 obowigzuje od 2014 roku.
Zamawiajagcy uwaza, iz w interesie obywateli miasta jest, aby Wykonawca realizowat ustuge
sprzetem nowym, ktory nie wplywa negatywnie na srodowisko naturalne ani na zdrowie
mieszkancow. Jednoczesnie Zamawiajgcy podkresla, iz nie zastosowat bardziej
rygorystycznych norm EURO 5 badz EURO 6, natomiast wymaga uzywania pojazdow
spetniajacych norme EURO 3, ktora obowigzuje od siedemnastu lat, w zwigzku z czym
Zamawiajacy nie uwaza, ze ograniczyt konkurencje poprzez okreslenie powyzszego
warunku. Podkreslenia wymaga réowniez fakt, ze wymaog spetnienia co najmniej normy emisiji
spalin do srodowiska EURO 3 wpisuje sie w koncepcje zréwnowazonych zamowien
publicznych, czy tez zielonych zamdéwien publicznych.
Zamawiajgcy ma petne prawo dgzyc¢ do realizacji przedmiotu zamdwienia za pomocg
ekologicznie czystych pojazdéw, w celu polepszenia stanu Srodowiska obszaru realizacji
przedmiotu zamowienia poprzez redukowanie zrodet jego zanieczyszczenia. Stosowanie
wymogow w tym zakresie jest nie tylko dopuszczalne, ale réwniez promowane zaréwno
przez Komisje Europejska, jak i Urzgd Zamowien Publicznych (zob. Zielone zamowienia
publiczne, Warszawa 2009, Urzgd Zamowien Publicznych), ktory wielokrotnie wskazywat, ze
emisje spalin sg jednym z kluczowych czynnikéw oddziatywania na srodowisko, a podejscie
do zaméwien publicznych zgodne z zasadami GPP (ang. green public procurement) wymaga
nabywania pojazdéw o niskiej emisji zanieczyszczen.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnosi o nieuwzglednienie przedmiotowych zarzutéw.
Odnoszac sie do zarzutu nr 6, dotyczacego wykazania sie przez Wykonawce wykonaniem
ustugi zimowego utrzymania drég na terenie miejskim, Zamawiajgcy wskazuje, ze nie mozna
sie z nim zgodzi¢. Przedmiotem zamowienia jest zimowe utrzymanie jezdni, Sciezek
rowerowych, chodnikéw i ktadek dla pieszych na terenie miasta W. Nie mozna wiec uznac,
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ze zgdanie doswiadczenia w zakresie zimowego utrzymania drég na terenie miejskim jest
niezasadne i nieproporcjonalne - bo jest to doswiadczenie tozsame z przedmiotem
zamowienia. W opinii Zamawiajgcego utrzymanie drég na terenie miejskim rozni sie
zasadniczo pod wzgledem organizacyjnym oraz jakosciowym, a takze technicznym od
utrzymania drég publicznych w terenie pozamiejskim. W obszarze miejskim kluczowe jest
zachowanie szybkiego czasu reakcji na warunki atmosferyczne i w zwigzku z tym
bezzwtocznego przystgpienia do akcji zimowego utrzymania. Nie bez znaczenia jest
posiadanie przez wykonawce do$wiadczenia w zakresie utrzymania odpowiedniego
standardu utrzymania drog prowadzacych do dyspozytorni i siedzib stuzb ratowniczych (straz
pozarna, pogotowie, policja). Bardzo wazne jest utrzymanie ciggdw komunikacyjnych, co
przy duzym natezeniu ruchu (ktéry w obszarze miejskim jest wiekszy niz na drogach
pozamiejskich) nie jest zadaniem fatwym i wymaga od Wykonawcy odpowiedniego
przygotowania organizacyjnego. Ponadto, akcja zimowego utrzymania musi by¢ prowadzona
w sposob, ktéry nie zaktoci ruchu drogowego. Ze wzgledu na specyfike prowadzenia akcji
utrzymania na terenie miasta (waskie drogi, przystanki autobusowe, sygnalizacja Swietina)
Wykonawca musi mie¢ zatem doswiadczenie, ktérego konsekwencjg sg
odpowiednie umiejetno$ci gwarantujgce sprawne i bezkolizyjne realizowanie zleconej

iz wszelkie w uchybienia prowadzeniu ustugi. Trzeba réwniez wzig¢ pod
uwage,



ustugi, bedgce konsekwencjg braku doswiadczenia Wykonawcy, bedg miaty negatywny
wptyw na bezpieczenstwo mieszkancow.
Zgodnie z wyrokiem KIO z 11 grudnia 2014 r. (KIO 2503/14): "Udzielenie zamowienia stuzy
zaspokojeniu zobiektywizowanych i racjonalnych potrzeb zamawiajgcego, co moze i powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w opisie przedmiotu zaméwienia. A jezeli dla osiggniecia tego celu
zastosowano proporcjonalne srodki, opis przedmiotu zamoéwienia moze prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji wytgcznie do wykonawcéw zdolnych do zaoferowania produktow
odpowiadajgcych uzasadnionym potrzebom zamawiajgcego. W takim przypadku nie
dochodzi do naruszenia art. 29 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowienh
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), gdyz wyrazona w tym przepisie zasada
nie ma charakteru absolutnego, w tym sensie, Zze zamawiajgcy nie ma obowigzku
dostosowania sie do mozliwosci wszystkich zainteresowanych wykonawcéw, ktérzy nie sg w
stanie sprosta¢ wymaganiom
takiego opisu przedmiotu zaméwienia." Nalezy zwréci¢ uwage takze na wyrok KIO z 29
kwietnia 2016 r. (KIO 434/16): "Potrzeby te i sposob ich realizacji oczywiscie powinny by¢
okreslone w sposéb rzeczywisty, proporcjonalny i uzasadniony istniejgcymi okolicznoSciami i
warunkami. Uczciwa konkurencja w tym wypadku nie moze wiec polegaé na tym, ze
zamawiajacy powinien dopusci¢ wszystkich zainteresowanych udziatem w postepowaniu
wykonawcow, a co za tym idzie - nieodpowiadajgce jego potrzebom produkty, ktére oferuja,
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ale jedynie te, ktére odpowiadajg jego potrzebom. Zamawiajgcy ma prawo do opisania
przedmiotu zamowienia w sposob ograniczajacy mozliwo$¢ zaoferowania danego produktu,
a

co za tym idzie - grupe potencjalnych wykonawcéw, jezeli okreslone wymagania wynikajg z
uzasadnionych, zobiektywizowanych potrzeb zamawiajgcego."

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnosi o nieuwzglednienie przedmiotowego zarzutu.
Odnoszac sie do zarzutu nr 7, dotyczgcego opisu warunkéw udziatu w postepowaniu w
zakresie tadownos$ci oraz roku produkcji solarko-piaskarek Zamawiajacy chciatby wskazac,
ze sg to bardzo istotne parametry dla realizacji przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy
wyja$nia, iz wymaganie posiadania piaskarko-solarek o minimalnej tadownos$ci 7400 kg jest
podyktowane potrzebg przeprowadzenia szybkiej i sprawnej reakcji na warunki
atmosferyczne. W przypadku zastosowania przez Wykonawce piaskarko-solarek o matej
tadownosci i wystgpienia cigzkich warunkéw atmosferycznych, Wykonawca bytby zmuszony
do ciggtych powrotdéw sprzetem do bazy magazynowej i powtdrnego tadowania piaskarko-
solarek. Powro6t sprzetu do bazy (szczegdlnie z terendw od niej odlegtych) oraz procedura
zatadunku powodowataby przerwanie akcji zimowego utrzymania w miejscu, w ktérym sprzet
pracowat. W przypadku terendw miejskich zwtoka w prowadzeniu akcji zimowego
utrzymania, szczegolnie w przypadku kluczowych drég objetych pierwszym standardem
utrzymania jest niedopuszczalna.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci prowadzenia akcji zimowego utrzymania,
Zamawiajgcy uznat, iz Wykonawca powinien dysponowac sprzetem gwarantujgcym sprawne
dziatanie w okresie petnienia ustugi. Wobec tego wprowadzono wymég posiadania sprzetu
wyprodukowanego nie wczesniej niz przed 2001 r. W przypadku, gdyby Wykonawca
stosowat sprzet starszy, narazatby Zamawiajgcego na ryzyko jego awarii, w konsekwencji
czego Wykonawca nie dysponowatby petnym potencjatem technicznym, do czasu usuniecia
uszkodzenia lub wprowadzenia do akcji nowego sprzetu. Nie bez wptywu na decyzje
Zamawiajgcego sg rowniez rozwigzania techniczne stosowane w nowoczesniejszych
pojazdach (ABS, EPS, etc), ktére wptywajg na bezpieczenstwo ruchu a takze
bezpieczenstwo i higiene pracy.

W opinii Zamawiajgcego, wymog dysponowania sprzetem min. szesnastoletnim, nie jest
wymaganiem wygoérowanym i nie narusza konkurencyjnosci postepowania. Tym bardziej, ze
koreluje on z wymogiem realizacji przedmiotu zaméwienia przy uzyciu pojazdow
spetiajgcych co najmniej norme emisji spalin do srodowiska EURO 3.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnosi o nieuwzglednienie przedmiotowego zarzutu.
Odnoszac sie do zarzutu nr 10, dotyczgcego ,razaco wygérowanych kar umownych",

jak to okreslit Odwotujacy, Zamawiajacy nie podziela tego zarzutu.
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Po pierwsze, Odwolujacy w swoim Odwotaniu nie wykazat wcale, dlaczego przedmiotowe
kary sg w jego ocenie razgco wygorowane. Po prostu zakwestionowat wzorzec umowy w tym
zakresie w catosci.
Po drugie, przywotane postanowienie wzoru umowy nie zostato sformutowane w sposob
sprzeczny z zasadami wspofzycia spotecznego. Umowa w sprawie zamowienia publicznego
jest umowg o charakterze adhezyjnym. Warunki stosunku zobowigzaniowego
przewidzianego dla udzielenia zamdwienia publicznego nie charakteryzuja sie rowno$cig
stron tego stosunku i peing realizacjg zasady swobody uméw (tak m.in. wyrok KIO z dnia 20
czerwca 2012 r., sygn. KIO 1183/12). Dlatego tez nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek
naruszeniu art. 353.1 KC. Nie mozna réwniez méwi¢ o naruszeniu przepiséw art. 139 ust. 1
oraz art. 14 ust. 1 ustawy Pzp, skoro sg to jedynie przepisy ,techniczne", odsytajgce do
Kodeksu cywilnego w sytuacii, jezeli przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej.
Po trzecie, kary umowne jakie zostaty zapisane w projekcie umowy powstaty na skutek
doswiadczen z podmiotami realizujgcymi ustuge zimowego utrzymania na terenie miasta w
latach ubiegtych, z catg stanowczoscig podkresli¢ trzeba, iz nie sg one wygbérowane. Ich
zmiana spowodowatoby, ze Zamawiajgcy stracitby kontrole nad Wykonawca realizujgcym
powyzszg ustuge. Ponadto, raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz ustuga zimowego utrzymania
ulic jest ustugg kluczowg w okresie zimowym, a jej wlasciwe wykonywanie umozliwia
prawidtowe funkcjonowanie miasta. Z tego powodu Zamawiajacy wymaga najwyzszych
standardow jakosciowych, kontroluje Wykonawcdw i posiada narzedzia w postaci wysokich
kar umownych.
Propozycja zmian kar umownych sugerowana przez Odwotujgcego, spowodowataby m.in., iz
Wykonawca, ktory przez 90 dni (a zatem polowe czasu trwania umowy) nie skfadatby
meldunku z prowadzonej akcji zimowego utrzymania za dany dzienh ktéry to meldunek
stanowi podstawe do stwierdzenia prawidtowo$ci prowadzenia akcji (zatgcznikami do niego
jest m.in. kopia tachografu) zaptacitby kare w wysoko$ci 9 000 zt, co stanowi mniej niz 0,5%
szacunkowej wartosci zamowienia. Konsekwencjg takiego zapisu bytaby catkowita utrata
kontroli Zamawiajgcego nad Wykonawcg i brak mozliwo$ci reakcji w sytuacji niewtasciwego
wykonywania umowy lub braku jej wykonywania w ogdle - co narazitoby takze
Zamawiajgcego na zarzut nieracjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Zaskakujgce jest stwierdzenie odwotujgcego, iz powyzsze kary umowne znacznie
ograniczajg lub eliminujg konkurencije. Wydaje sie to mozliwe jedynie wobec tych
Wykonawcéw, kidrzy wliczajg sobie potencjalne kary umowne w koszty realizacji
zamoOwienia i z gory zakladajg jego niewtasciwa realizacje.
Nalezy bezwzglednie podkresli¢, jak zauwazyta Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia
23 marca 2017 r. (KIO 454/17): ,Okres$lenie istotnych postanowierh umowy nalezy do zadan
zamawiajgcego, a zmiana tych postanowien w drodze srodkéw ochrony prawnej moze by¢
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skuteczna wylgcznie w sytuacji wykazania przez odwotujgcego, ze zamawiajacy naruszyt
przepisy prawa. W przypadku kar umownych odwotujgcy musiatby udowodnic, ze zostaty
one okreslone na takim poziomie lub za takie dziatania lub zaniechania, Ze eliminujg lub
ograniczajg w postepowaniu konkurencje." W rezultacie nie mozna uzna¢ zarzutu naruszenia
art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnosi o nieuwzglednienie
powyzszego zarzutu.

Reasumujac, Zamawiajgcy wnosi jak w petitum.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje
Izba ustalita

Na podstawie, dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonej i przekazanej do akt sprawy przez zamawiajgcego oraz przeprowadzonych z
niej dowodow, w zakresie podniesionych zarzutéw odwotania, jak i przyjmujac wyjasnienia



stron i uczestnikoéw zfozone podczas rozprawy, lzba ustalita jak ponize;j.

Spor co do tresci Ogtoszenia o zamowieniu jak i postanowien specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia (SIWZ) zaistniat w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest zimowe
utrzymanie na terenie miasta W. drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych,
Sciezek rowerowych, chodnikéw, ktadek dla pieszych w sezonie 2017-2018. Wedtug SIWZ
taczna dlugos¢ jezdni objetych zimowym utrzymaniem wynosi: 140 km, diugo$¢ Sciezek
rowerowych - 39,1 km, dlugos¢ chodnikéw - 4,7 km. Zadaniem objeto réwniez 3 ktadki dla
pieszych - dwie w ciggu drogi krajowej nr (...) i jedng nad torami kolejowymi (...). Zadanie
podzielono na 2 czesci: Czes¢ nr 1 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, $ciezek rowerowych,
chodnikéw oraz ktadek dla pieszych w rejonie | - utrzymanie jezdni na terenie miasta W.";
Czes¢ nr 2 pn.: ,Zimowe utrzymanie jezdni, $ciezek rowerowych i chodnikéw w rejonie Il -
zimowe utrzymanie $ciezek rowerowych, chodnikow oraz ktadek dla pieszych na terenie
miasta W. w latach 2017/2018".

Z powyzej przedstawionej tresci odwotania wynika, Ze odwotujgcy w ztozonym odwotaniu w
sposob precyzyjny wymienit postanowienia Ogtoszenia o zaméwieniu jak i SIWZ, ktérych
treS¢ poddaje zarzutom odwotania, wskazujac przepisy ustawy Pzp, ktére wedtug jego oceny
zostaty naruszone. Przy czym na rozprawie odwotujgcy, w sytuaciji znacznej czesci
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uwzglednienia zarzutéw przez zamawiajgcego, wnosit o uwzglednienie zmian w Ogtoszeniu
jak i w SIWZ we wszelkich innych miejscach, ktére mogg stanowi¢ konsekwencje decyzji
zamawiajgcego co do uwzglednienia zarzutéw. Natomiast odwotanie wymienia nastepujgce
zapisy Ogtoszenia i SIWZ: Sekcja lll 2.2. lit. a) Ogtoszenia; Sekcja lll 2.2. lit. b) Ogtoszenia;
Sekcja ll.2.2. lit. ¢) Ogtoszenia; Rozdz. lll pkt 2 lit a] SIWZ; Rozdz. Il pkt 2 lit. b) SIWZ;
Rozdz. Il pkt 2 lit. ¢) SIWZ; Rozdz. lll pkt 2 lit. e) tiret 1 SIWZ; Rozdz. Il pkt 2 lit. e) tiret 2
SIWZ; Rozdz. lll pkt 3 SIWZ; Rozdz. Vpkt 1 lit. a) ppkt 2.3. tiret 1 SIWZ; Rozdz. Vpkt 1 lit a)
ppkt 2.3 tiret 2 pkt 2 SIWZ; Rozdz. V pkt 1 lit. a) ppkt 2.3. tiret 3 SIWZ, Rozdz. Vpkt 1 lit. aJ
ppkt 2.3. tiret 3 ostatnie zdanie — SIWZ; Rozdz. V pkt 1 lit a) ppkt 2.3 tiret 4 SIWZ; Rozdz.
Vpkt 1 lit b) ppkt2.6. tiret 1 SIWZ; Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6. tiret 3 SIWZ; Rozdz. V pkt 1

lit b) ppkt 2.6. tiret 3 ostatnie zdanie — SIWZ; Rozdz. V pkt 1 lit b) ppkt 2.6 tiret 4 SIVZ,
Rozdz. V pkt 1 lit. c) ppkt 2.9. tiret 1 SIWZ;, Rozdz. Vpkt 1 lit. c) ppkt 2.9. tiret 3 SIWZ; Rozdz.
V pkt 1 lite) ppkt 2.9. tiret 3 ostatnie zdanie — SIWZ; Rozdz. V pkt 1 lit. c) ppkt 2.9 tiret 4
SIWZ, Rozdz. VI pkt 5.6. SIWZ; §9 ust. 2-3 Projektu Umowy- Zatgcznik nr 2 do SIWZ

Jezeli chodzi o katalog naruszen przepiséw ustawy Pzp. to odwotujacy jak przywotano w
prezentaciji tresci odwotania jak i odpowiedzi na odwotanie, przedstawionych powyzej
przywoluje nastepujgce przepisy ustawy: art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez
naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje opisanie przedmiotu zamoéwienia w zakresie
spetnienia przy realizacji zamdwienia wymogdw okreslonych dla norm zarzadzania
Srodowiskowego opartych na normie PN - EN ISO 14001(norma $rodowiskowa); PN - EN
ISO 9001(norma zarzgdzania jako$cig)- zarzut nr 1; 2.art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p.
poprzez nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz
naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia, iz
wykonawca jest zobowigzany Swiadczy¢ ustuge stanowigcg przedmiot zaméwienia przy
uzyciu pojazdow spetniajgcych co najmniej norme emisji spalin do srodowiska Euro 3 —
zarzut 2; art. 29 ust. 2, 22 ust. 1b pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieproporcjonalne do
przedmiotu zamowienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz naruszajgce réwng i uczciwg
konkurencje w postepowaniu wskazanie w opisie przedmiotu zamowienia, iz wykonawca
zobowigzany jest Swiadczy¢ ustuge, przy pomocy oséb, ktore posiadajg nastepujace
kwalifikacje zawodowe, uprawnienia i dosSwiadczenie- zarzut nr 3; art. 22 ust. 1aw zw. art.
22 ust. 1b pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieproporcjonalne, nieuzasadnione specyfikg
oraz naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje opisanie warunku zdolnosci technicznej w
zakresie wymogow polegajgcych na posiadaniu 10 sztuk solarko-piaskarek przystosowanych
na zwilzong sél oraz na piasek na podwoziu ciezarowym o fadownosci min 7400 kg,
wyprodukowanych nie wczesniej niz przed 2001 r. — zarzut nr 4; art. 22 ust. 1ap.z.p. zzw. z
art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieproporcjonalne, nieuzasadnione
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specyfikg oraz naruszajgce rébwng i uczciwg konkurencje w zakresie: doswiadczenia
zawodowego na terenie miejskim — zarzut nr 5; art. 22 ust. 1a w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3
oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieproporcjonalne, nieuzasadnione specyfikg oraz
naruszajgce rébwng i uczciwg konkurencje opisanie warunku udziatu dotyczacych baze dla
pracownikéw i sprzetu niezbednego do wykonywania ustugi, na terenie miasta W. — zarzut nr
6; art.36a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieproporcjonalne
oraz naruszajgce rowng i uczciwg konkurencje zastrzezenie, iz ustugi polegajgce na
utrzymaniu zimowym jezdni, $ciezek rowerowych, chodnikow i ktadek dla pieszych, w tym:
usuwanie $ciegu i btota posniegowego zgodnie z SIWZ i SST, zabieganie i likwidowanie
skutkow zimowych zjawisk atmosferycznych, takich jak: gotoledz, szadz, szron i lodowica,
likwidowanie $lisko$ci posniegowej, stanowig kluczowe czesci przedmiotowe zamowienia,
ktére Wykonawca jest zobowigzany wykonac osobiscie — zarzut nr 7; art. 353.1 k.c. w zw. z
art. 139 ust. 1i art. 14 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. przez uksztattowanie kar umownych w
sposob, ktory narusza zasady uczciwej konkurenciji, polegajgcy na ustaleniu znacznej ilosci
kar oraz razgco wysokich kar, nieproporcjonalnych w stosunku do kar przewidzianych od
zamawiajgcego dla wykonawcy, co wptywa na konkurencje — zarzut nr 8.

Jak wynika z odwotania w zwigzku z powyzszymi zarzutami odwotujgcy wniost o:
uwzglednienie w cato$ci niniejszego odwotania, nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmian
treSci ogtoszenia o zamowieniu oraz SIWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania,
obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania, w tym optatg wpisowg od odwotania.

Odwolujgcy wykazat interes w ubieganiu sie o0 zaméwienie w tym jako wykonujgcy na rzecz
zamawiajgcego tozsame zamowienie i jego zdaniem zamawiajgcy dgzy do tego, aby
ograniczy¢ mozliwo$¢ ponownego ztozenia oferty przez odwotujgcego.

W czasie rozprawy strony i uczestnicy ztozyli nastepujgce oswiadczenia i wyjasnienia w
sprawie podniesionych zarzutéw odwotania.

Petnomocnik zamawiajacego, jak w odpowiedzi na odwotanie wyjasnit, Ze w dniu 11 sierpnia
2017 roku dokonat zmian SIWZ w nastepujgcych grupach zarzutow:
1- skre$lono wymog lokalizacji bazy na terenie miasta W.;
2- usunieto okres$lenia dotyczgce kluczowych czeSci zamédwienia, ktorych realizacii
wymaga sie bezposrednio od wykonawcy;
3- w czesci drugiej zamoéwienia dotyczgcej chodnikéw, Sciezek rowerowych oraz
kladek, uwzgledniono wniosek odwotujgcego, okreslajgc uprawnienia dla
prowadzgcych, wedtug adekwatnie do rodzaju prowadzonych maszyn;
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4- wymogi co do certyfikatow ISO wprowadzono mozliwo$¢ posiadania certyfikatow
réwnowaznych z okresleniem wymagan dla wykonawcow

Co do zarzutéw nr 1 i Nr 2 odnoszacych sie do wymogu realizacji zamoéwienia wedtug
normy: PN-EN ISO 14001 i PN-EN ISO 9001 oraz Euro 3 to jest norm: zarzgdzania
Srodowiskowego i systemem zapewnienia jakosci, jak i uzycia pojazdéw spetniajgcych co
najmniej norme emisji spalin do $rodowiska Euro 3.

Petnomocnik odwotujgcego nie wycofuje zarzutéw w zwigzku z wprowadzong przez
zamawiajgcego zmiang SIWZ to jest wprowadzeniem oprocz wymaganych norm PN-EN ISO
14001 i PN-EN ISO 9001 norm réwnowaznych, poniewaz zmiana dla niego nie jest
satysfakcjonujgca.

Odwotujgcy podnosit, ze do tej pory w zadnych postepowaniach nie byta stosowana norma
tego typu. Norma 9001 regulujgca obrét dokumentami, jest nieprzydatna w tym
postepowaniu, z uwagi na to, ze w umowie sg szczegdtowo okreslone dokumenty, ktére
powinny by¢ w obrocie, w zwigzku z wykonaniem zamdwienia, tj. pomiedzy wykonawca a



zamawiajgcym i uwaza, ze w wielu przypadkach zakres tych dokumentdw przekracza zakres
dokumentéw wymaganych norma 9001. W zwigzku z powyzszym uwaza obowigzek
stosowania tejze normy przez wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia za
bezzasadny. Co do normy 14001, ktéra dotyczy norm srodowiskowych i jest skierowana do
firm trudnigcych sie wywozem odpadéw komunalnych, czyli nie ma, nic wspoélnego z
przedmiotowym postepowaniem. Poza tym podkres$la, iz w SST przedstawia zasady
postepowania ze $rodkami uzywanymi przez wykonawce w tym postgpowaniu. Odnosi sig to
do materiatbw chemicznych takich jak sol, chlorek. Dlatego tez twierdzi o nieprzydatnosci
wymogu wdrozenia normy 14001 jako obowigzku wykonawcy, poniewaz nie obejmuje
zimowego utrzymania. Co do normy Euro 3, to nie znane sg odwotujgcemu przypadki
wymogu stosowania tej normy, byly co prawda proby, ale uwaza, ze ta norma, odnoszaca
sie do spalin, nie ma wptywu na jako$¢ wykonywanej ustugi, tym bardziej, ze nasza firma,
ktéra zajmuije sie tg dziatalnoscig od lat okofo 27, to stwierdza, ze Srednia stosowania tego
sprzetu wynosi okoto miesigca pracy w sezonie zimowym (okoto 30 dni w sezonie zimowym).
Wedtug mojej wiedzy, jako dyrektor ds. technicznych, biorgc pod uwage sprzet uzywany w
Polsce, ptugo - solarki, aby stosowa¢ norme Euro 3, jezeli chodzi o samochody, na ktérych
sg montowane ptugi i solarki, to trzeba by w Polsce usung¢ okoto 60% pojazdow. Wedtug
mojej wiedzy, po Polsce do plugo - solarek uzywa sie pojazdéw w wieku od 30 lat do 20 lat.
Odwotujgcy w gtosie koncowym zwraca uwage, co do podnoszonej kwestii norm ISO, ze
czym innym jest wywozenie odpadéw komunalnych, a czym innym jest wywo6z $niegu.
Zwraca réwniez uwage, co do wymaganych norm spalin, ze udziat odSniezania, z uwagi na
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czas jego trwania na przestrzeni roku, nie ma znaczenia a wrecz nie ma wptywu na ekologie
a jezeli ma to znikomy. Stad podnoszony zarzut odwotania o braku proporcjonalnosci
postanowien SIWZ

Petnomocnik, radca prawny zamawiajgcego, wnosit o niedopuszczenie w poczet dowodow,
zlozonych dzisiaj na rozprawie ptyt CD, jak réwniez dotaczonych do odwotania wywiadow z
radnym SLD oraz prezesem spéiki S.. Uwaza, ze wnioski, ktére wywodzi z tych wywiadow
odwotujgcy, ocierajg sie o obraze dobrego imienia, sugerujac Izbie, ze przetarg jest
ustawiony. Uwaza, ze osoby wypowiadajgce sie w tej kwestii méwig o zamiarach i celach
spolki, co nie jest nielegalne. Natomiast zwraca uwage, ze S., jako podmiot komunainy,
mogtby uzyskac przedmiotowe zamdwienie w ramach in-house bez udziatu w przetargu
nieograniczonym. Réwniez podkresla, ze S. od lat uczestniczy w postepowaniach
przetargowych. Nie zgadza sig réwniez z sugestig i przyjeciem w poczet materiatéw oferty
S., ztozonej przez Odwolujgcego, pismo z dnia 15.02.2017, bowiem jest to zwykia oferta,
gdzie wskazuje sie na posiadany tabor, pojazdy, sprzet czy zamiatarki, a z tego nie wynika,
ze jedynie S. posiada taki sprzet i w zwigzku z tym nie jest to znowu, jak podnosi odwolujgcy,
dowdd na tzw. ustawienie przetargu. Przede wszystkim podtrzymuje réwniez argumentacije
zawartg w odpowiedzi na odwotanie i stwierdza, ze generalnie w postepowaniach
publicznych legitymowane jest obowigzywanie norm ISO, akceptowane réwniez przez
orzecznictwo, nawet KIO, przyktadowo KIO 2358/14. Réwniez akceptowane sg wymienione
w naszej SIWZ normy PN-EN ISO 9001 i PN-EN ISO 14001, jak réwniez Euro 3. Zwraca
uwage co do stanowiska odwolujacego, ze Polski Komitet Normalizacyjny jest cztonkiem
stowarzyszenia ISO. Réwniez nie zgadza sie ze stanowiskiem, ze norma $rodowiskowa
14001 nie moze mie¢ zastosowania, jako przywotywana na odpady komunalne, bo mamy
przeciez do czynienia z wywozem nadmiaru $niegu, takze trudno pogodzi¢ sie z
argumentacjg odwotujgcego, ze niewtasciwe jest stosowanie norm o ochronie srodowiska.
Przyznaje, Zze akurat nie jest w stanie poda¢ normy réwnowaznej do podanych przez nas
norm ISO, ale odwolujgcy rowniez nie wykazat, ze takich norm rébwnowaznych nie ma, a
poza tym nie byto to przedmiotem odwotania, ze takich norm nie ma. Zwraca réwniez uwage
na publikacje UZP, co do stosowania zielonych przetargéw publicznych. Tez zwraca uwage,
ze nieznana jest jemu okoliczno$é¢, iz by w kraju stosowano juz norme Euro 6, ale bedac
ekspertem komisji europejskiej od 2012 r. stwierdza, ze partnerzy z krajéw skandynawskich
wskazujg, iz w ich krajach stosuje sie nawet norme Euro 6 w zaméwieniach publicznych, tj.
dla pojazdéw o latach produkcji 2016. Tak wiec uwaza, ze wymogi Srodowiskowe, jakie sg
postawione w tym postepowaniu, powinny by¢ uwzglednione. W tym miejscu inspektor
nadzoru zamawiajgcego oSwiadcza, ze w przedmiotowym postepowaniu w latach 2012-2015



byt wymog stosowania przez wykonawcow zasad wynikajgcych z norm ISO 9001 i 14001.
Nie zna przyczyn, ale przyznaje, iz w ostatnim postepowaniu wymaég stosowania tych norm
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pominieto. Inspektor nadzoru zamawiajgcego dziatajgc tez w kwestiach zagadnien
Swiadczenia ustug w zakresie oczyszczania, zwraca uwage, ze z jego doSwiadczenia i
wiedzy wynika, ze chcgc dochowac norm juz wymaganych na terenie Polski, to cze$¢
przedsiebiorcow zaopatruje sie na bardziej dostepnym rynku, jakim jest Rosja czy Ukraina,
ktory to sprzet jest bardziej dostepnym, a jednoczesnie ze wzgledu na uwarunkowania
klimatyczne dostosowany do pracy w zimie. W gtosie koncowym zwrécit uwage na prawo
miasta, ktore dysponuje srodkami publicznymi, do polityki ekologicznej. Zwraca uwage, ze
kwestionowane wymagania srodowiskowe réwniez sg stawiane wobec np. zbierajgcych
odpady komunalne w miescie czy tez Swiadczgcych ustugi transportu ludno$ci, chociazby
wymieniajgc, ze miasta takie jak T. czy W. sg wyposazane w nowy tabor S.(2), ktéry spetnia
juz norme Euro 3, a najnowsze S.(2) nawet Euro 5. Zwraca uwage co do sformutowania, ze
wywoOz $niegu, to nie wywo6z odpadéw komunalnych, na str. 3 Zakresu przedmiotu pkt 1.1
ppkt 8, gdzie méwi sie, iz jezeli jest czarna jezdnia, to mozna zobowigza¢ wykonawce
roéwniez do wywozu innych nieczystosci, czyli odpadéw komunalnych.

Co do zarzutu nr 3 dotyczacy ilosci, uprawnien, do$wiadczenia kierowcow
Odwolujgcy cofa zarzuty dotyczgce czesci drugiej, czyli chodnikéw, bo tam usunieto wymog
dla obstugi kategorii C, tj. na pojazdy ciezarowe powyzej 3,5 tony, bo tam zamawiajgcy
zmienit SIWZ i powiedziat, Ze osoby obstugujgce ten sprzet majg mie¢ odpowiednie
uprawnienia do kierowania pojazdami. W tym miejscu dyrektor techniczny wyjasnia, ze sg to
pojazdy o rozstawie osi 1,5 metra, moga to by¢ tzw. quady lub mini ciggniki. Zamawiajgcy
tam wymaga busa, samochodu, ktéry bedzie nadzorowat i matej zamiatarki. Ale podkresla,
ze ten zarzut dotyczy tez ilosci kierowcédw i ich doswiadczenia. Do tej pory byly wymagania,
co do iloci sprzetu, ale nie byto wymagan, co do iloéci kierowcow. Jezeli chodzi o ilos¢
sprzetu, to zmniejszyli z 8 do 6. W mojej ocenie iloéé byla wystarczajgca. Swiadczymy ustugi
w réznych innych miastach o wielko$ci podobnej do W., wymagania sg podobne co do iloéci
sprzetu. Uwazam, Ze decyzja aktualna jest ekonomicznie stuszna. W tym miejscu za E.,
podwykonawca odwotujgcego, ktory Swiadczyt ustuge. Ja wykonywatem w ubiegtym roku
prace zimowe, jako podwykonawca i uwazam, Ze ilo§¢ sprzetu mogta ulec zmniejszeniu.
Wedtug mojej oceny natomiast, uwazam aktualnie, do tej pory nie bytlo wymagan, co do ilosci
pracownikéw na dany sprzet. Ja uwazam, ze wystarczy jeden pracownik na jeden sprzet na
catym etacie, poniewaz praca nie jest ciggta. Pracujemy tylko, jezeli spadnie $nieg, wystgpi
gotoledz, pracujg po 10-15 godzin i pdzniej majg odpoczynek, regeneruijg sity. Uwazam, ze
jest to niepotrzebne, aby na jeden sprzet byto dwoch pracownikdédw na petnym etacie. W tym
odwolujacy wyjasnia, ze w jego ocenie, wedlug SIWZ ma to by¢ pracownik na petnym etacie
w petnym wymiarze czasu pracy. Umowa ma by¢ na jeden sezon zimowy 2017-18 od
15.10.2017 do 15.04.2018, przy czym jeszcze jest przewidywany okres gotowo$ci. W
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ubieglym sezonie nie byto w ogéle mowy ilu ma by¢ kierowcow na dany sprzet na czes¢
druga, a tym bardziej o ich doswiadczeniu. Uwazam, zZe jest to nieadekwatne okreslenie dla
wykonawcy, bo wykonawca ma mie¢ doswiadczenie jednoroczne (sezon), a kierowca ma
mie¢ doswiadczenie 5-letnie. W tym miejscu petnomocnik radca prawny zamawiajgcego
zwraca uwage, ze petnomocnicy majg sie wypowiadac¢ w granicach odwotania, nie byto
kwestionowane do$wiadczenie. Jezeli chodzi o cze$¢ pierwszg, to jest o jezdnie, do tej pory
byta okreslona ilos¢ sprzetu, nie byto okreslonej ilosci kiesrowcow i nie byly okreslone ich
kwalifikacje, czyli uprawnienia i doSwiadczenie. Uwazam, ze ilo§¢ pojazdow — nie
kwestionujemy. Kwestionujemy podwojng obsade kierowcow, tak jak w czesci drugiej,
poniewaz, tak jak w cze$ci drugiej, roboty wykonujemy po opadach $niegu i wystgpieniu
gotoledzi. Aktualnie wymaga sie dla kierowcéw ptugo - solarek wymaga sie kategorii C, a dla
kierowcow zamiatarek C+E (C- dla kierowcow powyzej 3,5 tony, a E- z przyczepg). Czesé
prac do tej pory wykonywali$my ciggnikami z przyczepami, na ktérych byly zamontowane



solarki. Ja uwazam, ze ze wzgledu na uksztaltowanie terenu i geometrie ulic we Wioctawku
w znacznej czesci przydatne byty wtasnie ciggniki, natomiast nie dotyczy to ciggu drég
przelotowych pétnoc-potudnie, czy wschdd-zachdd, tj. drog 91 i 62. Jezeli chodzi o deptak
jest wymaég, ze nie mozna tam robi¢ samochodem cigzarowym. Mozna robi¢ to pojazdami,
ktére nie wymagaja prawa jazdy kategorii C. np. ciggnik z przyczepa, czyli pojazd
wolnobiezny. Mozna dostosowac tez bus z tzw. pakg i go doptuzy¢ i zamontowac solarke.
SIWZ nie okresla szczegbtowo, jakiego rodzaju ma by¢ pojazd, natomiast kategoria
sugeruje, ze ma to by¢ pojazd ciezarowy. Uwaza, ze jest to wymag pod firme P.G.K. S. sp. z
0.0. z Wioctawka, ktora posiada taki sprzet. Sktada na te okolicznos¢ oferte, ktéra otrzymat.
Jeszcze raz podkresla, ze nie kwestionuje ani rodzaju sprzetu ani liczby, ale uprawnienia,
jakie sie z tym sprzetem wigzg. W tym stanie rzeczy domagamy sie, aby nastgpita zmiana
SIWZ w zakresie uprawnien. Odnos$nie uprawnien, ilosci kierowcow i ich doswiadczenia. W
tym miejscu petnomocnik, adwokat Odwotujgcego, sktada w 4 egzemplarzach wydruk oferty
mail wraz z zatgcznikiem od P.G.K. S. — Zamiatarki, na okoliczno$¢, ze firma ta posiada takg
ilos¢ zamiatarek. Dla tych zamiatarek marki S.(3) potrzeba jest uprawnien, jakie wtasnie
zamawiajacy ustalit w SIWZ. Jest to firma komunalna w 100% kapitat miasta W. Odwotujacy
w glosie kohcowym uwaza, ze wymaog, co do ilosci pracownikow, jest zadaniem niemozliwym
do spetnienia. Tak samo, odnoszgc sie do zarzutu nie istnienia tego zarzutu, w zakresie 5-
letniego doswiadczenia, to zwraca uwage, ze zarzut znajduje sie na str. 2 odwotania.
Przyznaje, Ze moze lakonicznie uzasadniony, niemniej jest. Uwaza, Zze nie powinno sie
wymagac drugiego pracownika na pojezdzie, poniewaz sg pracownicy inni, jak operatorzy
tadowarek, dyzurni, operator. Zamawiajgcy w gtosie koncowym nie zgadza sie do
twierdzenia, ze na str. 2 jest zarzut, co do doswiadczenia, w zakresie lat wymaganych,
poniewaz wymienia sie tam tylko rozdziaty, bez sformutowania zarzutu. Zamawiajacy
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odno$nie zarzutu w kwestii wymaganych uprawnien oraz kwestii ilosci oso6b, ktérymi

powinien dysponowac wykonawca, o$wiadcza. Stwierdza, odnoszac sie do kwestionowanej
ilosci os6b, ktore majg wykonywac prace to zauwaza, ze wiasnie w sprzecie zimowym wrecz
wydaje sie koniecznym praca tzw. pomocnika drogowego dla kierowcy pojazdu. Sa to
warunki nietypowe, zimowe, Sniezne. Rowniez chociazby z uwagi na podnoszone kwestie
problemoéw z przekazywaniem nagran wideo. Uwaza, ze pomocnik jest uzyteczny dla
kierowcy, bo kierowca ma za zadanie prowadzi¢ sprzet, natomiast nie jest w stanie
odpowiadac za dodatkowe funkcje, kidre wykonuje sie jak od$niezanie czy inne kwestie
zwigzane z wykonywaniem funkcji sprzetu. Réwniez zwraca uwage, chociazby zwracajac
uwage na ostatnie anomalia latem pogody — nawatnice, to uwaza, ze takie anomalia
pogodowe mogg réwniez wystepowac zimg i wdwczas wymagana jest ciggtos¢ pracy, nie jak
wskazat p. prezes Przystepujacego 5 -10h, a pdzniej odpoczynek, a np. 24h na dobe czy
kilka dni z rzedu, a wowczas jest konieczno$¢ drugiego pracownika, chociazby z tej
przyczyny. Podaje przyktad, ze na obwodzie drogowym pod Ptockiem, w 2009 r., byt
wypadek. Kierowcy, ktdry obstugiwat z tego co wiem ptugo piaskarke, odcieto nogi, zostat
inwalidg i prokurator postawit zarzut kierownikowi obwodu braku pomocnika drogowego. W
tym miejscu radca prawny, kwitujgc dotychczasowe wypowiedzi, co do wymaganej ilosci
kierowcow, podnosi, iz chodzi tu o zapewnienie zmianowosci, w przypadku koniecznosci
ciagtej pracy. W szczegdlnosci, kiedy wymagajg tego warunki atmosferyczne. Chciatbym
zwr6ci¢ uwage stronie przeciwnej, ze powinna zapoznac sie szczegotowo z zamowieniami
publicznymi, a zwlaszcza naszg SIWZ, bo nie stawiamy tam wymogu zatrudnienia
pracownikéw. Prostuje, ze majg to by¢ pracownicy na umowe o prace, bo taki jest wymog,
ale nie oznacza to, ze nie mozna np. zapewni¢ sobie wymaganego zatrudnienia przez forme
podwykonawstwa. Chciatby rowniez podnies¢ kwestie, ze w odwotaniu nie postawiono
zarzutu dotyczgcego doswiadczenia kierowcow. Jest zarzut co do ilos§¢ pracownikéw oraz co
do posiadanych uprawnien, natomiast z faktu propozycji zmian nie mozna wywodzi¢ zarzutu,
ktérego nie postawiono. Co do dwoch kierowcow na kazdy pojazd, to nie chodzi o to, by
razem jezdzili, tylko zeby byta zapewniona ich zmianowo$¢. Chodzi o cigglos¢ wykonania

pracy.

Co do zarzutu nr 4 do$wiadczenie od$niezania w miescie a nie na drogach publicznych
Odwolujgcy podtrzymuje ten zarzut, jak w odwotaniu, to jest, ze mamy mie¢ doswiadczenie



utrzymania zimowego w miescie. My oczekujemy, ze zamawiajgcy zmieni utrzymanie drég,
oczekujemy zmiany o tresci ,na drogach na terenie miejskim” na ,drogi publiczne”.
Zamawiajgcy chodzi o doswiadczenie na terenie miejskim. Odnoszgc sie do tego zarzutu,
chciatbym zwréci¢ uwage, ze z obowigzujgcej definicji drog publicznych wynika, ze dzielg sie
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one na krajowe, wojewoddzkie, powiatowe i gminne. W zwigzku z tym, to okre$lenie nie
spetnia naszych oczekiwan, ktdre przyblizy nasz inspektor, ktory stwierdza, iz drogi krajowe,
wojewodzkie czy powiatowe, poza obszarem miejskim, zupetnie inaczej wymagajg
Swiadczenia ustugi niz w miescie. Natomiast inna sytuacja jest w miesScie, gdzie drogi sg
réznej szerokosci, zatoczki, przejscia dla pieszych, koniecznos¢ wycofywania. Powszechnie
wiadomo, ze r6zne sg warunki $wiadczenia ustugi, rowniez inna predko$¢ Swiadczenia
ustugi. W zwigzku z tym uwazamy za stuszne, aby wykonawca miat doswiadczenie w
warunkach zimowych na terenie miasta.

Co do zarzutu 5 Ladownosci oraz roku produkcji 10 solarko-piaskarek Z Wymog dotyczy
tadownosci oraz roku produkcji solarko piaskarek. Odwotujgcy wyjasnia, ze wymog
tadownosci minimum 7 400 kg i rok produkcji przed 2001 rokiem uwaza za wymog nie
majgcy zwigzku z jakoscig wykonania zaméwienia. Odnoszac sie do odpowiedzi udzielonej,
to uwazam, Ze nie ma reguly, ze starszy sprzet jest bardziej awaryjny niz nowszy sprzet t;.
17 lat i mnigj. Wszytko zalezy od marki, eksploataciji i utrzymania pojazdu. Przystepujgcy
oswiadcza, ze z jego doswiadczenia zawodowego bardziej problematyczne sg nowsze
pojazdy do tego rodzaju prac, ktére sg wyposazone w elektronike, ktora jest bardziej
awaryjna, gdyz pracujemy w bardzo nieprzychylnym srodowisku. Méwi o mieszance soli i
wody. Odwolujgcy stwierdza, ze z niezrozumieniem przyjgt wymaég 7.400 kg, gdyz w jego
firmie uzywane sg pojazdy od 3,5 tony do 14-15.000 ton. Jaki sprzet uzywamy zalezy od
kategorii drogi i uwarunkowania terenowego, np. szerokie drogi, autostrady, uzywamy o
tadowno$ci wigkszej, bo musimy wykona¢ prace na dtuzszych odcinkach. Uwazam, ze w
miejskim terenie, gdzie sg drogi skumulowane jedna przy drugiej, 0 mniejszej szerokosci,
wystarczy sprzet o mniejszej tadownos$ci. Uwazam, ze wystarczy tadownos¢ do 5.000 kg. W
tym miejscu prezes E. Sp. z 0.0. wyjasnia ze $wiadczac ustuge zna i wie, ze w ciggu ulicy 3
Maja jest wytyczona $ciezka rowerowa i tam wymagany jest sprzet do 3,5 tony. Sg tam
rowniez dwa chodniki. Ja domyslam sig, ze wymag 7.400 jest pod firme PGK S. Sp. z o.0.
we W., bo ona zajmuje sie wywozem odpaddw i w zwigzku z tym ma samochody do
kontenerow, a typowa fadownos¢ takich samochodéw jest na poziomie 7. 400 kg. W glosie
koncowym w zwigzku z argumentacjg inspektora nadzoru, ze fadownosc¢ 7 .400, ze wzgledu
na ul. (...), to dokonali§my szybkiego przeliczenia, z ktérego wynika, ze na tg catg droge (...),
4 pasmowa, wystarczy tadownos¢ 4,5 t. aby za jednym razem posypac solg. Natomiast
wymaég takiej tadownosci na osiedlach drogowych np. (...) jest zadaniem nie do wykonania.
Sa tam waskie, krete uliczki, czesto Slepe, z duzym nachyleniem podtuznym. Z kolei
zamawiajgcy: Chcialbym stwierdzi¢, ze dyrektor techniczny Odwotujgcego podkresla, ze od
27 lat dziata na rynku, ale ja z tego wywodze, ze prawdopodobnie od 27 lat tez nie zmieniat
sprzetu. Natomiast odnoszgc sie do wypowiedzi prezesa E., ktory krytycznie odniost sie do
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kwestii nowego sprzetu, ktéry ma duzo elektroniki i to go dyskredytuje, bo czesto sie psuje.
Nie zgadzam sie z takim poglagdem, bo tak podchodzac nie akceptowalibysmy postepu
technicznego. Inspektor nadzoru zamawiajgcego podkresla, ze tez dziatajgc w kwestiach
zagadnien $wiadczenia ustug w zakresie oczyszczania, zwraca uwage, Ze z jego
do$wiadczenia i wiedzy wynika, ze chcac dochowaé norm juz wymaganych na terenie Polski,
to czes¢ przedsiebiorcow zaopatruje sie na bardziej dostepnym rynku, jakim jest Rosja czy
Ukraina, ktory to sprzet jest bardziej dostepnym, a jednocze$nie ze wzgledu na
uwarunkowania klimatyczne dostosowany do pracy w zimie. W gtosie koncowym
zamawiajacy podkreslit: Co do tadownosci sprzetu, to nikt nie kaze wykonawcy wykonywaé¢
ustugi tylko sprzetem o tadownosci 7 .400.



Co do zarzutu nr 6 miejsce bazy na terenie M. W.

Wycofujemy ten zarzut, bo dotyczy bazy na terenie Wioctawka a zamawiajgcy skreslit ten
wymédg. Zwracamy uwage, ze zamawiajgcy konsekwentnie powinien zmieni¢ postanowienia
dalsze oraz projekt umowy, ktére odnoszg sie wprost do bazy w miescie. W tym miejscu
radca prawny zamawiajgcego oSwiadcza, ze zmiana SIWZ nastgpita na zgdanie
odwotujgcego, ktdry nie kwestionowat dalszych zapiséw umowy odnoszacych sie do bazy.
Niemniej zamawiajgcy zdaje sobie sprawe, ze konsekwentnie postanowienia dalsze powinny
réwniez ulec zmianie.

Co do zarzutu nr 7 podwykonawstwo kluczowych czesci zamoéwienia.

Zarzut nr 7 Zamawiajgcy uwzglednit zarzut. Wycofuje odwotujacy zarzut odno$nie
podwykonawcédw, ale oczekujemy, ze zamawiajgcy dokona zmian w konsekwenciji
zwigzanych z podwykonawstwem, ktére przewiduje w postanowieniach SIWZ, w tym w
umowie, wynikajgcych z zakazu podwykonawstwa. W tej chwili wedtug naszej wiedzy w
zwigzku ze zmianami SIWZ nie ma pojecia czesci kluczowych.

Co do zarzut nr 8 Kary umowne.

Odwotujgcy wnidst o obnizenie kar, gdyz sg wygorowane i wiekszos¢ z nich nie ma zwigzku
z istotg zamowienia. Wnosi tak jak w odwotaniu o obnizenie 10-krotne. Dotyczy to w
szczegolnosci usterek zwigzanych z nagrywaniem i przesytaniem danych drogg
elektroniczna. W poprzedniej umowie, z tego co pamieta, nie byto tak znacznej ilosci
przypadkow, w ktérych naliczane bytyby kary. Bardziej dotyczyly dotrzymania jakosci,
standard6w, a nie spraw zwigzanych z przesytaniem danych, czy udostepnianiem informaciji.
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Wnosi réwniez o wigczenie w poczet materiatu dowodowego ptyty CD z nagraniami
opisanymi w odwotaniu to jest wywiad dyrektora prezesa spétki PGK S. Sp. z 0.0. oraz
radnego SLD. Wnosi o przeprowadzenie dowodu na ptytach juz dotaczonych oraz na plycie
wywiadu Prezesa Spotki. Wynika z niego, ze jego glbwnym zadaniem bedzie przejecie
zadan utrzymania zimowego miasta. Przekazano Izbie oraz zamawiajgcemu i
przystepujacym.

Zarzut nr 8. Peinomocnik radca prawny zamawiajgcego oSwiadcza odno$nie zarzutu kar
umownych, to zwracam uwage, w kontekscie tego zarzutu, na charakter wynagrodzenia,
jakim jest ryczatt. Stwierdzam réwniez, ze w odwotaniu nie ma wtasciwego, w mojej ocenie,
uzasadnienia, a jedynie stwierdza sie, ze tak wysokie kary umowne spowodujg brak
zainteresowania przetargiem. W mojej ocenie mamy juz na dzien dzisiejszy przynajmniej 3
zainteresowanych, a nawet 4, mimo kwestionowanych kar. Réwniez chciatbym zwréci¢
uwage na charakter umowy w zaméwieniach publicznych, gdzie podnosi sie w doktrynie jej
nie do konca cywilnoprawny charakter, nawet profesor S. dostrzega elementy
publicznoprawe. W zwigzku z tym réwniez podnosze kwestie, ze Sgd moze miarkowac kary,
a zamawiajgcy ma prawo i obowigzek wymagac i dlatego spetniajg one przede wszystkim
charakter prewencyjny, a takze stanowig istotny element dla zamawiajacego, w kontekscie
interwencji, w przypadku niewykonania zamowienia, gdzie zamawiajagcy ma dowdd, czy tow
postaci raportu, czy nagrania wideo, jak faktycznie wykonana byta ustuga. W tym miejscu
drugi radca prawny zamawiajacego uzupetia. My, jako zamawiajgcy nie mamy
pracownikow, ktorzy mogliby organizowac¢, nadzorowac¢ sprawny przebieg ustugi, dlatego
wymagamy, aby wykonawca te elementy zapewnit, poprzez przyktadowe stosownie norm
ISO. Uwazamy, ze wynagrodzenie ryczattowe, ktore oferujemy, powinno to umozliwi¢
sktadajgcym oferty. Uwazam, ze witasnie wynagrodzenie ryczattowe powinno zapewnic, ze
po stronie wykonawcy lezy organizowanie usuwania skutkdéw zimy, bo nie dysponujemy
wiasng grupg dyzurng, ktora bedzie w stanie reagowac w sposob ciggly, np. o godz. 2 w
nocy. Stad tak szczegotowe kary umowne. W tym miejscu, wedtug mojej wiedzy,
dotychczasowej, historycznej, to wysokos¢ kar, ktére wczesniej byly, sg utrzymane,
natomiast nowy katalog kar, ktory sie pojawit, wynika z konieczno$ci nagtego reagowania na
sytuacje zwigzane z konieczno$cig usuwania skutkow zimy. Nowymi karami sg kary za
niedostarczenie raportu lub tez nagrania.

Izba zwazyta



Wedtug oceny Izby odwotanie zastuguje na uwzglednienie w zakresie dwoéch zarzutéw to jest
odnoszacych sie do wymogu co do ilosci 0séb, ich uprawnien i doswiadczenia zawodowego
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oraz co do wymogu sprzetu solarko — piaskarek jego ilosci i tadownos$ci, uznajgc stuszng
argumentacje odwotujgcego.

Pozostatych zarzutow odwotania Izba nie uwzglednita uznajgc za stuszng zaréwno
argumentacjg zamawiajgcego jak i biorgc pod uwage okoliczno$¢ modyfikaciji zaskarzonych
postanowien specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia przedstawionych przez
zamawiajgcego.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw odwotania, ktérych Izba nie uwzglednita,
sg to nastepujace zarzuty.

Zarzuty odwotania nr 1 i nr 2 co do wymogu wdrozonych u wykonawcow systemow
zarzgdzania $rodowiskowego w oparciu o0 norme PN-EN ISO 14001 i zarzgdzania jakoscig
PN-EN ISO 9001 oraz co do wymogu dla pojazdéw mechanicznych norm spalin na
poziomie Euro 3, nie zastugujg na uwzglednienie. W ocenie Izby argumentacja
zamawiajgcego prezentowana w toku postepowania odwotawczego co do powyzszych
wymogow jest przekonywujgca, uprawniona i racjonalna. Tym bardziej, ze zamawiajgcy
wskutek wniesionego odwotania, postanowit w zakresie norm zarzadzania Srodowiskowego
oraz zarzgdzania jakoscig dopusci¢ normy réwnowazne. Co do norm spalin pojazdéw
mechanicznych na poziomie Euro 3 to jest wymogu pojazdéw wyprodukowanych nie
wczesniej niz przed 2001rokiem, Izba uznaje za uzasadnione w kontekscie wymogu ochrony
Srodowiska.

Izba zdaje sobie sprawe z ich ucigzliwosci i trudnosci, realizacji wymienionych norm przez
wykonawcow w warunkach krajowych w przedmiotowym postepowaniu ale wymaog ochrony
Srodowiska i gwaranciji jako$ci ustug, uznaje za uzasadnione.

Zarzutu nr 4 odwotania dotyczgcego posiadania doSwiadczenia zawodowego wykonawcy na
terenach miejskich a nie na drogach publicznych to jest bez wymogu ruchu miejskiego i
zabudowy miejskiej Izba nie uwzglednia, uznajgc za przekonywujgcg, racjonalng i
uprawniong argumentacje przedstawiong przez zamawiajgcego.

W zakresie zarzutu nr 5 odwotania odnoszgcego sie do roku produkcji pojazdéw solarko -
piaskarek gwarantujgcych norme spalin na poziomie Euro 3, Izba zarzutu nie uznaje, w
zwigzku z okoliczno$ciami nie uwzglednienia tozsamego zarzutu jak powyzej w zarzucie nr
1i 2.
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W zakresie zarzutu nr 8 dotyczgcego kar umownych Izba nie uwzglednia argumentac;ji
odwotlujacego z powodu dopuszczenia wymogu norm zarzgdzania jakoscig i ochrony
Srodowiska jak i uwzglednienia zarzutéw odwotania co do ilosci, uprawnien i doswiadczenia
zawodowego oséb jak i ilosci oraz fadownosci sprzetu solarko - piaskarek. Izba nie podziela
argumentacji zamawiajgcego co do charakteru adhezyjnego umoéw czy tez braku ich
charakteru cywilnoprawnego w zwigzku z publicznym charakterem zamoéwienia a ma na
uwadze prawo zamawiajgcego do skutecznego wykonawcy prowadzgcego zimowe
utrzymanie jezdni, chodnikow, $ciezek rowerowych oraz ktadek dla pieszych.

Przedmiotem rozpoznania Izby nie byty zarzuty uwzglednione w catosci przez
zamawiajgcego to jest zarzut nr 6 dotyczgcy wymogu lokalizacji bazy sprzetowo-
magazynowej i pracowniczej na terenie miasta W. oraz zarzut nr 7 co do kluczowych czesci
zamowienia przeznaczonych do osobistej realizacji przez wykonawce.



Izba uwzglednita zarzut nr 3 odwofania co do nieuzasadnionej ingerencji zamawiajgcego co
do okres$lania iloSci, uprawnien oraz doswiadczenia zawodowego 0séb realizujgcych
zamobwienie. Skoro zamawiajgcy wymaga wdrozonych systemow zarzgdzania jakoscig oraz
norm $rodowiskowych, ustala SST a takze szeroki katalog kar umownych i ich wysoko$¢, to
okreslanie ilosci, uprawnien, doswiadczenia osob jest nieuprawnione. Na marginesie formuta
wykazu osbéb powinna odnosi¢ sie do oséb zarzgdzajgcych, nadzoru, kontroli czy tez oséb
ktérym obligatoryjne przepisy prawa naktadajg obowigzek posiadania uprawnien. Przy czym
przyznane prawo wykonawcy do wyznaczania niezbednego sprzetu w niniejszej sprawie,
réwniez ogranicza prawo zamawiajgcego do wyznaczania kategorii uprawnien kierowcow.
Reasumujgc skoro SIWZ zawiera wymaég norm PN-EN ISO 14001 oraz PN-EN ISO 9001 a
takze szczegbtowg specyfikacje techniczng i oparty na nich system kar umownych
egzekwujgcych terminowe, nalezyte wykonanie obowigzkoéw to pozbawianie wykonawcow
prawa organizaciji realizacji ustugi w tym w zakresie kadry wykonawczej Izba uznaje za
nadmierng. Tym samym uznaje zarzut odwotania co do naruszenia zasady uczciwej
konkurencji, rownego traktowania oraz proporcjonalnosci. Izba nie podzielita argumentacii
zamawiajgcego co do braku zarzutu odnoszacego sie do doswiadczenia zawodowego,
poniewaz i w zarzutach, i zgdaniach zagadnienie doSwiadczenia bylo podniesione chociaz
argumentacji formalnoprawna zostata przedstawiona na rozprawie. Powyzsze Izba uznata
jako mieszace sie w dyspozyciji art. 187 ust.3 jak i ust.7 ustawy w zw. z art.180 ust.3 Pzp.
Reasumujac Izba uznaje zarzut odwotania w tym zakresie i podziela argumentacije
odwotujgcego jak i przystepujgcego po jego stronie.
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Izba uwzglednia zarzut nr 5 w zakresie wymogu posiadania 10 sztuk solarko- piaskarek
przystosowanych na zwilzong s6l oraz piasek na podwoziu ciezarowym o tadownosci
minimum 7.400 kg uznajac za wykazany zarzut, iz w warunkach miasta W. nawet przy
uwzglednieniu przebiegu czteropasmowej drogi krajowej na terenie Miasta ale réwniez
uwzgledniajac przywotywang przez odwotujgcego i przystepujacego zabudowe Miasta,
wymog 10 sztuk solarek- piaskarek o fadownosci minimum 7.400 kg jest nadmierny i
wskazujgcy na naruszenie uczciwej konkurencji, rownego traktowania, proporcjonalnosci.
Izba uwzgledniajac zarzut wzigta rowniez pod uwage wymaog wdrozenia systemu
zarzgdzania srodowiskowego, jakoscig oraz katalog i wysoko$¢ kar umownych, uznajgc
ingerencje zamawiajgcego co do szczegdtowosci okreslania parametrow sprzetu za
nadmierne i ograniczajgce prawo wykonawcy do sposobu organizaciji Swiadczenia
przedmiotowej ustugi.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, poniewaz naruszenie wskazanych w
odwotaniu przepisow moze mie¢ wplyw na mozliwos¢ ztozenia oferty a co moze mie¢ wptyw
na wynik postepowania. Tym samym spetnita sie dyspozycja art. 192 ust.2 ustawy pzp.
umozliwiajgca uwzglednienie odwofania.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z art. 192 ust.9 i 10 ustawy oraz §
3 pkt 1 w zwigzku z § 5 ust.2 pkt 1) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2010r. nr 41 poz.238 zm.
Dz.U. 2017r.) zaliczajgc uiszczony wpis przez odwotujgcego w kwocie 15.000,00 zt. w koszty
postepowania odwotawczego i zasgdzajgc od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote
15.000,00 ztotych jako koszty obejmujgce uiszczony wpis odwotujgcego oraz wynagrodzenie
dla petnomocnika odwotujgcego w kwocie 3.600,00zt wedtug zataczonej faktury VAT.

PrzewodniCzaCy: .......cccovovvveiiiiiiiiiniinne
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