Sygn. akt: KIO 541/21
WYROK
z 22 marca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Ernest Klauzinski

Marek Kolesnikow
Piotr Koztowski

Protokolant:Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie 19 marca 2021 roku w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej22 lutego 2021 r. przez wykonawce NetProf Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w todzi
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu, przy udziale wykonawcy
COMP S.A. z siedzibg
w Warszawie zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego — NetProf Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg
w todzii:
2.1zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
00/100), uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu
od odwotania,
2.2zasgdza od Odwolujacego - NetProf Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w todzi na rzeczwykonawcy COMP S.A. z
siedzibg w Warszawie kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes$c¢set ztotych 00/100) stanowigcag koszty
postepowania odwotawczego poniesione przez COMP S.A. z siedzibg w Warszawie z tytutu wynagrodzenia
petnomocnika.
Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy
z 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 2019, poz. 2020), na niniejszy wyrok, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 541/21

Uzasadnienie




W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat m.in.:

Zamawiajacy okreslit wymagania, co do przedmiotu zamowienia dla Czesci | w Zatgczniku
nr 1 do SIWZ (Opis przedmiotu zamowienia) w nastepujacy sposob:
~Przedmiotem zamowienia jest dostawa fabrycznie nowych:
1. Przefgcznikéw dostepowych warstwy drugiej 24xRJ45 PoE+, 4xSFP+ w ilosci 40 sztuk zgodnie z ponizszg
specyfikacja: (...)
Lit. e. przetgcznik musi posiada¢ funkcje supplicanta 802.1x (mozliwo$¢ podtgczenia przetgcznika do innego switcha z
uruchomionym mechanizmem uwierzytelniania 802.1x)".
W ten sam sposob zostaty okreslone w w/w dokumentach wymagania dla:
»2. Przelacznikbw dostepowych warstwy drugiej 48xRJ45 PoE+, 4xSFP+ w ilosci 82 sztuk zgodnie z ponizszg
specyfikacja: (...)
Lit. e. przetgcznik musi posiada¢ funkcje supplicanta 802.1x (mozliwo$¢ poditgczenia przetgcznika do innego switcha z
uruchomionym mechanizmem uwierzytelniania 802.1x)”.
Odwotujgcy wskazal, ze w jego ocenie zaoferowane przez Przystepujacego przetgczniki Juniper Networks Model:
EX2300-24P oraz Juniper Networks Model: EX2300-48P nie wspieraty funkcji supplicanta 802.1x tzn. nie maja mozliwosci
podigczenia takiego przetgcznika do innego switcha z uruchomionym mechanizmem uwierzytelniania 802.1x.
Odwolujacy szczegotowo wyjasnit sposob dziatania przetacznika z funkcjg supplicanta 802.1x. Na potrzebe wyjasnien do
odwotania zatgczone zostaly rowniez schematy graficzne stuzgce wytlumaczeniu zasad dziatania takich urzgdzen.
Na podstawie dostepnej dokumentacji producenta tj. firmy Juniper Odwotujgcy wskazat,
ze zaoferowane przez Przystepujgcego przetgczniki nie posiadaty funkcji supplicanta 802.1x, a zatem tzn. nie mialy
mozliwosci podigczenia takiego przetgcznika do innego switcha
z uruchomionym mechanizmem uwierzytelniania 802.1x. Tym samym tre§¢ wybranej oferty nie odpowiadata tresci SIWZ
oraz zatgcznika nr 1, ktéry stanowit integralng cze$¢ SIWZ
Odwolujacy wskazat, ze producent tzn. Firma Juniper podat w dokumentaciji Junos OS User Access and Authentication
Administration Guide nastepujgce, wspierane tryby pracy protokotu 802.1x:
1.,VLAN goscinny - Zapewnia ograniczony dostep do sieci LAN, zwykle tylko
do Internetu, urzadzeniom koncowym, ktére nie obstugujg standardu 802.1X,
gdy uwierzytelnianie MAC RADIUS nie jest skonfigurowane na interfejsach przetgcznika, do ktérych sg
podigczone hosty. Ponadto, VLAN goscinny moze by¢ uzyty do zapewnienia ograniczonego dostepu do sieci LAN
dla uzytkownikéw goscinnych. Zazwyczaj sie¢ goscinna VLAN zapewnia dostep tylko do Internetu
i do innych goscinnych urzadzen koncowych”.
2.,Sie¢ VLAN odrzucana przez serwer (Server-reject) - zapewnia ograniczony dostep
do sieci LAN, zwykle tylko do Internetu, dla urzadzen koncowych, ktére obstugujg standard 802.1X, ale ktére
wystaly nieprawidtowe poswiadczenia. Jesli urzadzenie koncowe, ktére jest uwierzytelniane za pomocg sieci
VLAN Server-reject, jest telefonem IP, ruch gtosowy jest niedozwolony”.
3.,Sie¢ VLAN w przypadku awarii serwera - zapewnia ograniczony dostep do sieci LAN, zwykle tylko do Internetu, dla
urzgdzen koncowych 802.1X w przypadku przekroczenia limitu czasu odpowiedzi serwera RADIUS”.
4.,.Dynamiczna sie¢ VLAN - umozliwia urzgdzeniu koncowemu, po uwierzytelnieniu, przydzielenie do sieci VLAN w
sposob dynamiczny’.
5.,Prywatna sie¢ VLAN - umozliwia konfiguracje uwierzytelniania 802.1X na interfejsach nalezgcych do sieci
prywatnych VLAN (PVLAN)”.
6.,Dynamiczne zmiany w sesji uzytkownika - umozliwia administratorowi przetgcznika zakonczenie juz
uwierzytelnionej sesji. Ta funkcja jest oparta na obstudze komunikatu RADIUS Disconnect Message
zdefiniowanego w dokumencie RFC 3576”.
7.,VoIP VLAN - obstuguje telefony IP. Implementacja gtosowej sieci VLAN w telefonie IP zalezy od producenta. Jes|
telefon obstuguje standard 802.1X, jest uwierzytelniany tak, jak kazdy inny suplikant. Jesli telefon nie obstuguje
standardu 802.1X, ale ma inne urzadzenie zgodne ze standardem 802.1X podigczone do portu danych,
urzgdzenie
to jest uwierzytelniane, a ruch VolP moze przeptywac¢ do i z telefonu (pod warunkiem, ze interfejs jest
skonfigurowany jako w trybie pojedynczego suplikanta, a nie w trybie pojedynczego bezpiecznego suplikanta).
UWAGA Konfiguracja VoIP VLAN na interfejsach prywatnych VLAN (PVLAN) nie jest obstugiwana”.
8.,RADIUS accounting - wysyta informacje ewidencjonowania do serwera RADIUS. Informacje takie sg wysytane d«
serwera za kazdym razem, gdy urzadzenie loguje
sie lub wylogowuje oraz gdy subskrybent aktywuje lub dezaktywuje subskrypcije.
9.Atrybuty serwera RADIUS dla 802.1X - Juniper-Switching-Filter to atrybut specyficzny dla producenta (VSA), ktor
mozna skonfigurowa¢ na serwerze RADIUS w celu doktadniejszego zdefiniowania dostepu suplikanta podczas
procesu uwierzytelniania 802.1X. Centralne konfigurowanie atrybutébw na serwerze uwierzytelniania eliminuje
potrzebe konfigurowania tych samych atrybutéw w postaci filtrow zapory na kazdym przetgczniku w sieci LAN, do
ktorych suplikant moze fgczyc sie z siecig LAN. Ta funkcja jest oparta na obstudze RLI 4583, AAA RADIUS BRA!
VSA.
Poczawszy od Junos OS Release 18.3R1, mozna bylo skonfigurowac uwierzytelnianie 802.1x na interfejsach typu trunk,
co umozliwia urzgdzeniu sieciowemu typu NAS uwierzytelnianie punktu dostepu (AP) lub innego poditgczonego
urzgdzenia warstwy 2. Punkt dostepu
lub przetgcznik podigczony do serwera NAS obstuguje w takim przypadku wiele sieci VLAN, wiec musi by¢ podigczony
do portu trunk. Wigczenie uwierzytelniania 802.1x na interfejsie typu trunk chroni serwer NAS przed naruszeniem
bezpieczenstwa, w ktérym osoba atakujgca moze odtgczy¢ punkt dostepu i podigczyé laptop, aby uzyskaé wolny dostep
do sieci dla wszystkich skonfigurowanych sieci VLAN.
Z ww. opisu urzgdzen zaoferowanych przez Przystepujacego wynikat brak wymaganej przez Zamawiajgcego
funkcjonalnosci supplicanta 802.1x {j. przypadku, w ktdrym bylaby mozliwo$¢ podtaczenia przetacznika firmy Juniper do
innego switcha z uruchomionym mechanizmem uwierzytelniania 802.1x.
Odwolujacy na potwierdzenie swojego stanowiska przytoczyt fragmenty dokumentac;ji technicznej przetagcznikéw serii EX
w jezyku angielskim wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.
Odwolujacy wskazat, ze w dokumentacji tej brak jest jakiejkolwiek informacji potwierdzajgcej spetnianie przez sprzet
oferowany przez Przystepujacego wymaganej przez Zamawiajgcego funkcji.



Odwotujacy podkreslit, ze inni producenci przetgcznikow sieciowych, ktorzy umozliwiajg takg funkcjonalnosS¢ opisujg ja
wprost w dokumentacji technicznej urzadzeh. W przetgcznikach firmy Cisco, funkcja ta opisywana jest jako 802.1x
switch supplicant. Funkcja opisana zostata w sekcji Configuring IEEE 802.1x Port-Based Authentication dokumentu
Security Configuration Guide, Cisco IOS XE Gibraltar 16.12.x (Catalyst 9200 Switches):
»Funkcja Network Edge Access Topology (NEAT) rozszerza sprawdzenia tozsamosci
na obszary poza weztem dystrybucji sieci (takie jak sale konferencyjne). Pozwala to kazdemu typowi urzadzenia na
uwierzytelnianie na porcie.
Przetacznik - Suplikant 802.1x: Mozna skonfigurowac¢ przetgcznik tak, aby dziatat jako suplikant innego przetacznika, za
pomocg funkcji suplikanta protokotu 802.1x. Ta konfiguracja jest przydatna w scenariuszu, w ktorym na przykfad
przetacznik znajduje sie na zewnatrz punktu dystrybucyjnego i jest podtgczony do przetacznika dostepowego przez port
w trybie trunk. Przetgcznik skonfigurowany z funkcjg suplikanta 802.1x uwierzytelnia sie w przetgczniku nadrzednym w
celu zapewnienia bezpiecznej tacznosci. Po pomysinym uwierzytelnieniu przetacznika z funkcjg suplikanta, port zmienia
stan z trybu access na tryb trunk w przetgczniku uwierzytelniajgcym. W przetgczniku suplikanta nalezy recznie
skonfigurowac facze trunk podczas witgczania CISP”.
Z kolei firma HP podata nastepujacy przyktad w sekcji ,Configuring switch ports to operate as supplicants for 802.1X
connections to other switches” dokumentu HP Switch Software Access Security Guide WB.15.18. W przykfadzie tym
Przetacznik ,A” obstugiwat funkcje supplicanta 802.1x i miat mozliwo$¢ podtgczenia do innego switcha z uruchomionym
mechanizmem uwierzytelniania 802.1x:
~Konfigurowanie portéw przetgcznika do dziatania jako suplikant dla potaczen 802.1X z innymi przetagcznikami.
Port przelagcznika moze dziata¢ jako suplikant w potgczeniu z portem innego przetgcznika obstugujgcego standard
802.1X, aby zapewni¢ bezpieczehnstwo potgczehn miedzy przetgcznikami obstugujgcymi standard 802.1X. (Port moze
pei¢ role zarbwno uwierzytelniajgca i suplikanta).
Przyktad:
Zatbézmy, ze chcesz potgczy¢ dwa przetaczniki, gdzie:

*Przetacznik ,A” ma port 1 skonfigurowany do pracy suplikanta w standardzie 802.1X.

*Chcesz podtaczy¢ port 1 na przetgczniku ,A” do portu 5 na przetaczniku ,B”.
Zasada dziatania suplikanta

1.Kiedy port 1 na przetaczniku ,A” zostanie po raz pierwszy podigczony do portu

na przetaczniku ,B” lub jesli porty sg juz potgczone i ktory$ z przetgcznikdéw zostanie ponownie uruchomiony,
port 1 rozpocznie wysytanie pakietow startowych do portu 5 na przetagczniku ,,B”

+ Jesli po wystaniu przez port suplikanta skonfigurowanej liczby pakietow startowych nie otrzyma odpowiedzi,
zaktada, ze przetgcznik ,B” nie obstuguje standardu 802.1X i przechodzi do stanu uwierzytelnionego. Jesli
przetacznik ,B” dziata prawidiowo
i nie obstuguje standardu 802.1X, tacze powinno zacza¢ dziata¢ normalnie,
ale bez zabezpieczen 802.1X i hasta.

«Jesli po wystaniu jednego lub wiecej pakietow zgdania startu port 1 odbierze pakiet zgdania z portu 5, wéwczas
przetacznik ,B” dziata jako element uwierzytelniajgcy 802.1X. Port suplikanta wysyla nastepnie pakiet
odpowiedzi / identyfikatora. Jesli przetacznik ,B” jest skonfigurowany do uwierzytelniania RADIUS, przekazuje

to zadanie do serwera RADIUS. Jesli przetacznik ,B” jest skonfigurowany
do lokalnego uwierzytelniania 802.1X, wystawca uwierzytelnienia poréwnuje odpowiedz ,A” przetgcznika
Z jego lokalng nazwa uzytkownika.
2.Serwer RADIUS odpowiada nastepnie wezwaniem dostgpu MD5, ktére przetgcznik ,B” przekazuje do portu 1 ne
przetaczniku ,A’.
3.Port 1 odpowiada, wysytajgc odpowiedz skrotu MD5 na podstawie swojej nazwy uzytkownika i hasta lub innych
unikalnych po$wiadczen. Przetgcznik ,B” przekazuje
te odpowiedz do serwera RADIUS.
4. Nastepnie serwer RADIUS analizuje odpowiedz i wysyta pakiet ,powodzenie”
lub ,niepowodzenie” z powrotem przez przetgcznik ,B” do portu 1.

» Odpowiedz ,powodzenie” odblokowuje port 5 do normalnego ruchu z portu 1.

» Odpowiedz ,niepowodzenie” kontynuuje blokowanie na porcie 5 i powoduje, ze port 1 czeka na okres
Lwstrzymania” przed ponowng probg uzyskania uwierzytelnienia przez port 5”.

Na podstawie przytoczonych fragmentéw dokumentacji Cisco i HP Odwotujacy wywiodt,

ze brak wskazania okreslonej funkcjonalnosci w dokumentacji sprzetu Juniper dowodzi braku tej funkcji, a tym samym
potwierdza teze o niespetnianiu przez oferte Przystepujgcego wymogow SIWZ.

Odwolujacy podkreslit, ze na rynku byly dostepne przetaczniki, ktére wspierajg wymagang przez Zamawiajgcego
funkcjonalno$¢, a zatem dokonanie wyboru Przystepujacego zostatlo dokonane z naruszeniem zasady réwnego
traktowania oraz uczciwej konkurenciji.

4 marca 2021 r. Zamawiajgcy Zozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i oswiadczyt, ze uwzglednia je w catosci.

8 marca 2021 r. Przystepujacy zZtozyt o$wiadczenie o wniesieniu sprzecimu wobec uwzglednienia odwotania przez
Zamawiajgcego. 19 marca 2021 r., w toku posiedzenia z udziatem stron Przystepujgcy wnidst pismo procesowe, w ktérym
zajgt stanowisko wobec zarzutéw odwotania. Przystepujgcy wniést o oddalenie odwotania i wskazat m. in.:

W odniesieniu do obu rodzajow przetgcznikbw Zamawiajgcy sformutowat wymog, ze przetgcznik musi posiadac¢ funkcje
supplicanta 802.1x (moZiwo$¢ potaczenia przetgcznika do innego switcha z uruchomionym mechanizmem uwierzytelnienia).
Zamawiajgcy postuzyt sie przy tym zargonem technicznym (funkcja supplicanta 802.1x), ale wskazat jednocze$nie w nawiasie
jak nalezy rozumie¢ to sformutowanie. Zamawiajacy wyjasnit, ze nalezy je rozumie¢ jako moZliwo$¢ potgczenia przetacznika do
innego switcha z uruchomionym mechanizmem uwierzytelnienia 802.1x. Takie rozumienie tego sformutowania jest
okolicznoscig bezsporng pomiedzy stronami, gdyz jak wynika z akapitu drugiego zamieszczonego na stronie 5 odwofania,
Odwotujgcy zrozumiat ten wymdg w taki sam sposob.

W $wiecie dynamicznie rozwijajgcych sie technologii informatycznych, gdzie wystepuje bardzo duzo zapozyczen i skrétow,
zwtaszcza z jezyka angielskiego, opisowe okreslenie sposobu dzatania mechanizmu uwierzytelnienia jest niezbedne,



poniewaz ta sama nazwa moze oznacza¢ zgota rozne nie tylko sposoby realizacji, ale i rezultaty dziatan systeméw lub
urzadzen.

Przetaczniki zaoferowane przez Przystepujgcego realizujg wymaganie Zamawiajgcego w ten sposob, ze serwer
uwierzytelnienia RADIUS po prawidiowym uwierzytelnieniu klienta koncowego (tzw. supplicanta 802.1x) podigczonego do
przetgcznika, przesyta do obu przetgcznikéw dynamicznie przez tzw. pakiety ,RADIUS COA” zestaw informacji zezwalajgcy na
dynamiczng rekonfiguracje VLAN-6w na portach, do ktérych podtgczone sg te przetaczniki. Dopiero

po zaakceptowaniu przez przetgczniki tej informacji, bedzie moziwa komunikacja sieciowa

od klientow przez przetgczniki. Istotg ochrony 802.1x jest prawidiowe uwierzytelnienie klienta

i ochrona przed prébg podtgczenia innego nieuprawnionego przetgcznika. W rozwigzaniu zastosowanym w przetgcznikach
zaoferowanych przez Przystepujacego takie uwierzytelnianie nastgpi, gdyz oba przetagczniki zanim otworzg kanat
komunikacyjny (VLAN) bedg musiaty zosta¢ prawidtowo uwierzytelnione. W przypadku podtgczenia obcego przetgcznika taki
kanat komunikacyjny nie zostanie ustanowiony i nie bedzie moZliwe przestanie zadnych danych, gdyz przetgcznik nie bedzie w
stanie sie uwierzytelni¢. Tym samym, przetgczniki zaoferowane przez Przystepujgcego spetniajg omawiany wymodg (spetniajg
opisang funkcjonalnos¢), gdyz istnieje mozliwo$C bezpiecznego podigczenia przetgcznika do innego przetgcznika z
uruchomionym mechanizmem uwierzytelniania 802.1x uwierzytelnienia.

Na potwierdzenie powyzszego Przystepujgcy zatgczyt do pisma procesowego o$wiadczenie producenta zaoferowanych
przetgcznikow tj. firmy Juniper Networks International B.V. (wraz
z thumaczeniem na jezyk polski).

Przystepujacy podniost ponadto, ze zarzut niezgodnosci jego oferty z SIWZ oparty zostat wytgcznie na braku informacji o
wymaganej funkcjonalnosci w dokumentacji dostepnej na stronie internetowej producenta oraz na poréwnaniu zakresu
informacji podanych w dokumentach Juniper

i dokumentach innych producentow przetgcznikéw (Cisco i HP). Odwotujgcy nie powotat zadnych innych dowodéw, ktore
miatyby potwierdza¢ zarzuty odwotania.

Zamawiajacy powinien dokonywac¢ badania i oceny ofert w oparciu o informacje i oSwiadczenia zozone przez wykonawcéw w
ofertach, a nie na podstawie informacji dostepnych na stronach internetowych, a tym bardziej - na braku publikacji w
Internecie okreslonej informaciji. Co istotne, na gruncie niniejszego postepowania - Zamawiajgcy nie wymagat potwierdzenia
poszczegoinych funkcjonalnosci urzgdzenia w dokumentacji producenta.

Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegolnosci tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jak réwniez
biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron i Przystepujacego zawarte w odwolaniu, odpowiedzi na
odwolanie a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuije.

W przypadku odwotan wniesionych po 31 grudnia 2020 r., a dotyczgcych postepowan

0 udzielenie zamowienia publicznego wszczetych przed 1 stycznia 2021 r., stosownie

do art. 92 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2019r., poz. 2020) zastosowanie znajdujg przepisy ustawy

z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, dalej nPzp).

Izba stwierdzita, ze nie zostala wypetiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajacych z art. 528 nPzp.

Izba ustalita, co nastepuje:
Zatgcznik nr 1 do SIWZ (Opis przedmiotu zamowienia) w zakresie czesci | postepowania

dla przetgcznika dostepowego warstwy drugiej, 24xRJ45 PoE+, 4xSFP+ oraz dla przetagcznika dostepowego warstwy
drugiej, 48xRJ45 PoE+, 4xSFP+ zawierat nastepujgcy wymog:

sprzetgcznik musi posiada¢ funkcje supplicanta 802.1x (mozliwos¢ podtaczenia przetgcznika do innego switcha z
uruchomionym mechanizmem uwierzytelniania 802.1x)”.

Zgodnie z punktem 5.3 SIWZ: ,W celu potwierdzenia, ze zaoferowane przez wykonawce urzgdzenia sg zgodne z
minimalnymi parametrami technicznymi okreSlonymi przez Zamawiajgcego w zat. nr 1 do SIWZ, wykonawca
zobowigzany jest na etapie badania ofert wykazac, ze zaoferowane urzgdzenia spetniajg wymagania Zamawiajgcego.
Ocena spetniania zgodnosci zaoferowanych urzadzen z wymaganiami Zamawiajgcego zostanie dokonana na podstawie
wykazu zawierajgcego okreslenie parametréw technicznych oferowanych urzgdzen - wg wzoru stanowigcego zatgcznik
nr 7 do SIWZ'.

Punkt 6.3 lit. ] SIWZ stanowi z kolei: ,Zamawiajgcy przed udzieleniem zamoéwienia wezwie wykonawce, ktorego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia
oswiadczen i dokumentéw w celu wykazania braku podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia oraz
wykazania, ze zaoferowane przez Wykonawce urzadzenia sg zgodne z wymaganiami Zamawiajgcego w celu
wykazania, ze zaoferowane przez Wykonawce urzgdzenia sg zgodne z wymaganiami Zamawiajgcego — wykaz
zawierajgcy okre$lenie parametrow technicznych oferowanych urzadzen wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 7 do
SIWZ'.

22 stycznia 2021 r. Zamawiajgcy, na podst. art. 26 ust. 1 Pzp wezwat Przystepujacego

do ztozenia m. in. wypetnionego i podpisanego Zatgcznika nr 7 do SIWZ

Przystepujgcy w odpowiedzi (28 stycznia 2021 r.) przekazat Zamawiajgcemu wymagany dokument, w ktérego tresci
wskazat, ze oferuje Zamawiajgcemu urzgdzenia EX2300-24P

i EX2300-48P produkowane przez Juniper Networks oraz potwierdzit, ze ww. urzgdzenia spetniajg wymogi
Zamawiajgcego, rowniez w zakresie opisanego wyzej wymogu dotyczgcego posiadania funkcji supplicanta 802.1x.



Izba zwazyta, co nastepuje:
W ocenie Izby zarzuty odwotania nie potwierdzity sie.
Izba uznata za niesporne miedzy stronami, ze wymaog, by przetgcznik posiadat funkcje suplicanta 802.1x nalezato
rozumie¢ jako mozliwo$¢ podtgczenia oferowanego przetgcznika
do innego switcha z uruchomionym mechanizmem uwierzytelnienia 802.1x.
Na potwierdzenie spetnienia powyzszego wymogu przez oferowany sprzet Przystepujacy
w toku posiedzenia z udziatem stron ztozyt dowdd — pismo Juniper Networks podpisane przez Dyrektora ds. Inzynierii
Systeméw na Europe Srodkowg i Wschodnig. Tre$¢ tego pisma jednoznacznie potwierdza, ze oferowane przez
Przystepujacego przetgczniki typu EF2300 umozliwiajg bezpieczng komunikacje miedzy przetgcznikami przez uzycie
autoryzacji obu stron z uzyciem protokotu 802.1x. Tym samym w ocenie lzby Przystepujgcy uprawdopodobnit swoje
twierdzenie, ze oferowany przez niego sprzet spetnia wymogi Zamawiajacego
w zakresie dotyczgcym zarzutéw odwotania.
Z kolei stanowisko Odwolujgcego Izba uznata za nieudowodnione. Odwotujgcy stawiajgc zarzuty opart sie przede
wszystkim na argumencie, ze brak jednoznacznego wskazania
w internetowej wersji dokumentacji technicznej przetacznikéw Juniper okreslonych funkcjonalnosci stanowi dowod na
nierealizowanie tych funkcji przez przelgczniki EX 2300. Stanowisko to nie moglo zosta¢é uznane za miarodajne.
Odwolujacy nie wykazat, by opart sie na petnej dokumentacji technicznej, a nie na uproszczonej czy skrotowej jej wersii.
Ponadto podkreslenia wymaga, ze niewskazanie w dokumentaciji okreslonej funkcji czy cechy urzadzenia nie moze by¢
potraktowane jako przekonujgcy dowdd na ich brak.
Odwolujacy dokonat poréwnania wybranych fragmentéw dokumentaciji technicznych sprzetu Cisco i HP z dokumentacjg
Juniper. Odwolujacy nie wykazat jednak, ze poréwnywat dokumentacje sprzetu takiego samego rodzaju i przynajmniej
podobnej klasy. Odwolujgcy nie wykazat rowniez, by dokumentacje techniczne sprzetu trzech réznych producentéw byly
w ogole poréwnywalne. Fakt, iz Cisco i HP opisaly realizowanie przez ich sprzet wymaganej przez Zamawiajgcego
funkcjonalnosci, wbrew twierdzeniu Odwolujgcego, wcale nie musi oznaczaé, ze oferowane przez Przystepujacego
przetaczniki nie spetniajg pod tym wzgledem wymogow SIWZ. Zarzuty odwotania sprowadzaty sie wiec do zbioru
twierdzen postawionych
w oparciu o cytaty z dokumentow, ktérych wiarygodnosci Odwotujgcy nawet nie probowat wykazac.
O ile Odwotujgcy w toku rozprawy kwestionowat przydatnos¢ ww. dowodu ztozonego przez Przystepujgcego, o tyle
podkreslenia wymaga, ze zgodnie z dyspozycjg art. 190 ust. 1 Pzp ciezar dowodu w zakresie wykazania zasadnosci
zarzutdw odwotania spoczywat na Odwotujgcym. Przywotany przepis stanowi, ze ,Strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego sg obowigzani wskazywaé dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodzg skutki prawne. Dowody
na poparcie swoich twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej strony i uczestnicy postepowania odwotawczego
mogg przedstawia¢ az do zamkniecia rozprawy”. Na poparcie swojego stanowiska Odwolujacy ztozyt dowdd w postaci
wydruku korespondencji e-mailowej o temacie: ,Akademia Wychowania Fizycznego / EX4650 / 2021-0222-0802 / P4 —
Czy przetgczniki Juniper EX wspierajg tryb suplicanta 802.1x?”. Korespondencja prowadzona byta pomiedzy panem K.M,
postugujacym sie adresem emailowym z rozszerzeniem awf.krakow.pl oraz panem C. A. R. postugujgcym sie adresem
z rozszerzeniem juniper.net. Korespondencja prowadzona byta w jezyku angielskim, ale Odwotujgcy zataczyt do dowodu
jej tumaczenie na jezyk polski.
Izba przeprowadzita dowdd z ww. korespondenciji i uznata, ze nie jest on wystarczajgcy
dla uznania zarzutéw odwotania za zasadne. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze nie wiadomo, kim sg i jakie funkcje
petnig obie osoby prowadzgce korespondencie.
W szczegdlnosci nie wiadomo, kim jest domniemany reprezentant Juniper Networks. Odwolujacy nie przedstawit
zadnego dowodu, z ktérego wynikatby zakres uprawnien
do reprezentacji producenta sprzetu Juniper przez pana C. A. R. Nie wiadomo tez, na ile wigzace sg o$wiadczenia
sktadane przez tg osobe. Ponadto w tresci korespondenciji wystepujag liczne niejasnosci co do przedmiotu pytania —
przytoczony wyzej temat dotyczy sprzetu EX 4650, a zatem innego niz oferowany przez Przystepujgcego. Pytanie o
sprzet
EX 2300 pojawia sie dopiero na pewnym etapie korespondenciji.
W konsekwencji w ocenie Izby jedyny dowod ztozony przez Odwolujgcego na poparcie zarzutdbw odwotania okazat sie
by¢ niewiarygodny.
Odwolujacy skoncentrowat sie na prawidiowym i przystepnym wyjasnieniu aspektu technicznego istoty sporu.
Woyjasnienie takie — niezbedne dla prawidiowego rozpoznania postawionych Zamawiajgcemu zarzutéw - nie mogto byc
jednak uznane za rownoznaczne
z udowodnieniem zasadno$ci odwotania.
Majac na uwadze powyzsze Izba uznata, ze odwotanie podlega oddaleniu w catosci
i na podstawie art. 553 zdanie pierwsze nPzp orzekia jak w sentencji.
Rozpoznajac odwotanie Izba, poza wskazanymi wyzej, przeprowadzita nastepujgce dowody:
1.dowod z dokumentacii postepowania w zakresie objetym zarzutami odwotania,
tj. przede wszystkim:

a)SIWZ wraz ze zmianami,

b)oferty Przystepujgcego,

c)zatacznika nr 7 do oferty Przystepujacego,

d)odpowiedniej korespondencji miedzy Zamawiajgcym, a Przystepujgcym.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r. oraz § 5 pkt 1i 2 lit. b)
w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z 30 grudnia
2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).



