Sygn. akt: KIO 117/21
POSTANOWENIE
z dnia 3 lutego 2021 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 3 lutego 2021 r.
#x200ew Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
#x200e7 stycznia 2021 r. przez Odwolujgcego SUNTAR sp. z 0.0, ul. Boya Zelenskiego 5B33-100 Tarnow w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Jednostki Administracji Panstwowej: 1) Centrum Obstugi
Administracji Rzgdowej, 2) Dolnoslgski Urzgd Wojewodzki we Wroctawiu, 3) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat w Poznaniu, 4) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzialv Katowicach, 5) Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu, 6) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w
Szczecinie, 7) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie, 8) Generalna Dyrekcja Drog-
Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu, 9) Generalna Dyrekcja Drég Krajowychi Autostrad Oddziat w Olsztynie,

10) Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w £odzi, 11) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Kielcach, 12) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziatv Bydgoszczy, 13) Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Goérze, 14)Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w
Krakowie, 15)Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie,16) Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku,17) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS), 18) Giéwny
inspektorat Transportu Drogowego,19) Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, 20)Giéwny Urzad
Statystyczny, 21) Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego,22) Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii,

23) Gtéwny Urzad Miar, 24) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 25) Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewodzki w Bydgoszczy, 26) Lubelski Urzad Wojewodzkiw Lublinie, 27) Lubuski Urzad Wojewddzki w
Gorzowie Wikp, 28) Lédzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, 29) Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie 30)
Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie, 31) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska32) Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej, 33) Ministerstwo Infrastruktury,
34)Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 35) Ministerstwo Edukacji Narodowej, 36) Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, 37) Ministerstwo Sprawiedliwosci, 38) Ministerstwo Finanséw, 39) Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, 40) Ministerstwo Sportu, 41) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 42) Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 43) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,44) Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii, 45) Ministerstwo Zdrowia,46) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 47)
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, 48) Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu, 49) Podlaski Urzad
Wojewodzki w Biatymstoku, 50) Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku,51) Podkarpacki Urzad Wojewodzki w
Rzeszowie, 52) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 53) Slaski Urzad Wojewoddzki w Katowicach, 54) Urzad
Komunikacji Elektronicznej, 55) Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, 56) Urzad do Spraw Kombatantéw
i. Os6b Represjonowanych, 57) Urzad Lotnictwa Cywilnego, 58) Urzad Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, 59) Urzad Ochrony Konkurencjii Konsumentéw, 60) Urzad Transportu Kolejowego, 61) Warminsko-
Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie, 62) Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu,63) Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach, 64) Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie,
na rzecz ktorych dziata:
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa
przy udziale wykonawcy Egida IT Solutions Sp. z 0.0., ul. gen. Jézefa Zajaczka 3201-510 Warszawa zglaszajacego
swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego
przy udziale wykonawcy GALAXY Systemy Informatyczne Sp. z o.0. z siedzibav Zielonej Gérze, ul. Fabryczna nr
13 lok. 1, 65-410 Zielona Gorazglaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwolawczego po stronie
zamawiajgcego

postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2.nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie
tysigcy pigcset ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty uiszczonego wpisu na rzecz SUNTAR sp. z 0.0., ul. Boya
Zelenskiego 5B, 33-100 Tarnéw

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity
Dz.U.2019 r., poz. 2019 ze zmianami) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 117/21
UZASADNIENIE

Dnia 7 stycznia 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zamowieh publicznych (dalej jako ,ustawa Pzp”), odwotanie ziozyt wykonawca
SUNTAR sp. z 0.0., ul. Boya Zelenskiego 5B, 33-100 Tarnéw(dalej jako ,Odwofujgcy”). Odwotania zostato ziozone
przez osobe umocowang do dziatania w imieniu wykonawcy.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Dostawe urzadzen biurowych na potrzeby
Jednostek Administracji Panstwowej’ przez Zamawiajgcego Jednostki Administracji Panstwowej: 1) Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej,2) Dolnoslgski Urzad Wojewo6dzki we Wroctawiu, 3) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat w Poznaniu, 4) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych Autostrad Oddziat w Katowicach, 5) Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu, 6) Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziav



Szczecinie, 7) Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie, 8) Generalna Dyrekcja Drog-
Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu,9) Generalna Dyrekcja Drog Krajowychi Autostrad Oddziat w Olsztynie,
10) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w todzi, 11) Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w Kielcach, 12) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy, 13) Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gorze, 14) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych Autostrad Oddziat w
Krakowie, 15) Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie, 16) Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad Oddziatw Biatymstoku, 17) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS), 18Btéwny
inspektorat Transportu Drogowego, 19) Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,20) Gtéwny Urzad
Statystyczny, 21) Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego,22)Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, 23) Gtéwny
Urzad Miar, 24) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 25) Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy,
26) Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, 27) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wikp,28) t.odzki
Urzad Wojewddzki w Lodzi, 29) Mazowiecki Urzad Wojewddzkiw Warszawie, 30) Matopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie, 31) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 32) Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, 33)
Ministerstwo Infrastruktury, 34) Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 35) Ministerstwo Edukacji
Narodowej, 36) Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,37) Ministerstwo Sprawiedliwosci, 38)
Ministerstwo Finanséw, 39) Ministerstwo Aktywow Panstwowych, 40) Ministerstwo Sportu, 41) Ministerstwo
Rolnictwai Rozwoju Wsi, 42) Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 43) Ministerstwo Nauki Szkolnictwa
Wyzszego, 44) Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,45) Ministerstwo Zdrowia, 46) Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, 47) Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych, 48) Opolski Urzad Wojewodzkiw
Opolu, 49) Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku, 50) Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, 51)
Podkarpacki Urzad Wojewoddzki w Rzeszowie,52) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 53) Slaski Urzad
Wojewodzki w Katowicach, 54) Urzad Komunikacji Elektronicznej, 55) Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej, 56) Urzad do Spraw Kombatantéw i. Oséb Represjonowanych, 57) Urzad Lotnictwa Cywilnego, 58)
Urzad Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, 59) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, 60)
Urzad Transportu Kolejowego, 61) Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, 62) Wielkopolski Urzad
Wojewodzki w Poznaniu, 63) Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanegow Katowicach, 64)
Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki w Szczecinie, na rzecz ktorych dziata: Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej, ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 grudnia 2020 r. pod nr 2020/S 252-634970.

Odwotanie ztozono od czynno$ci Zamawiajgcego polegajgcej na ustaleniu tresci Specyfikaciji Istotnych Warunkow
Zamowienia (dalej jako: ,SIWZ"), w sposob naruszajacy przepisy ustawy Pzp. Odwolujgcy zarzucat Zamawiajagcemu
naruszenie w szczegolnosci nastepujgcych przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy Pzpw zw. z
art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w spos6b utrudniajgcy uczciwg konkurencje w
zakresie wskazanym w uzasadnieniu odwofania. Odwolujgcy wnosit o uwzglednienie odwofania i nakazanie
Zamawiajgcemu, aby dokonat modyfikacji tresci SIWZ (opisu przedmiotu zaméwienia) w sposéb wskazany w tresci
uzasadnienia odwotania.

Odwolujacy wskazywat, ze jest wykonawca, ktory ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamodwienia.
Odwolujacy jest zainteresowany udzieleniem mu przedmiotowego zaméwienia. W tym celu Odwotujacy zamierza ztozy¢
oferte, ktorej tre§¢ odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz pozwala w sposob obiektywny
konkurowa¢ z innymi wykonawcami, ktorzy ztozg oferte w postepowaniu. Poprzez zaniechanie dokonania powyzszych
czynnosci Zamawiajagcy doprowadzit do sytuacji, w ktdrej Odwotujgcy utracit szanse na uzyskanie zamdwienia oraz na
osiggniecie zysku, ktory Odwolujgcy planowat osiagngé w wyniku jego realizacji (lucrum cessans). Powyzsze stanowi
wystarczajgcg przestanke do skorzystania przez Odwotujgcego ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 179
ust. 1 ustawy Pzp.

Odwotujacy wskazuje ponadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepisow ustawy niewatpliwie miato istotny
wplyw na wynik postepowania, a zatem biorgc pod uwage art. 192 ust. 2 ustawy Krajowa Izba Odwotawcza winna
uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego 10-dniowego terminu, gdyz ogtoszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 grudnia 2020 r. Tego samego dnia
opublikowana zostata przez Zamawiajgcego SIWZ wraz z zatgcznikami. Odwolujgcy uiscit wpis od odwotania
w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej sprawy odwolawczej
ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie ztozono w ustawowym terminie z zachowaniem ustawowego 10-dniowego terminu, gdyz ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 grudnia 2020 r. Tego samego
dnia opublikowana zostata przez Zamawiajgcego SIWZ wraz z zatgcznikami. Odwotujacy uiscit wpis od odwotania
w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

W zwigzku z brzmieniem art. 90 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe - Prawo zaméwien Publicznych z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2020), zgodnie
z ktérym do postepowan o udzielenie zaméwienia, o ktérych mowa w ustawie uchylanej
w art. 89, wszczetych i niezakoniczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Uwzgledniajgc okolicznos¢, iz postepowanie wszczete zostato w dniu 28 grudnia 2020 r., ilekro¢ w tresci uzasadnienia
mowa o przepisach materialnych ustawy Pzp nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Jednoczes$nie, z uwagi na tres¢ art. 92 ust. 2 Przepisbw wprowadzajgcych ustawe - Prawo zamoéwien
Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2020), zgodnie z ktérym do postepowan odwotawczych
oraz postepowan toczacych sie wskutek wniesienia skargi do sgdu, o ktérych mowa w ustawie uchylanej w art. 89,
wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczgcych postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych przed dniem 1
stycznia 2021 r., stosuje sie przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, odwotanie czyni zado$s¢ wymogom proceduralnym
zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajgcy w dniu 8 stycznia 2021 r. (za pomocg platformy zakupowej: https://zamowienia.gov.pl) wezwat wraz
kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1 ustawy Pzp, uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udzialu w
postepowaniu odwotawczym.



W dniu 11 stycznia 2021 r. (wplyw do Prezesa KIO w wersiji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)Egida IT Solutions Sp. z 0.0., ul. gen. Jézefa Zajaczka
32, 01-510 Warszawa zwana dalej: ,,Egida IT Solutions Sp. z o0.0.”albo ,,Przystepujacym” zgtosita przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego wnoszac o uwzglednienie odwotania w catosci. Kopia zgtoszenia
zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu. Zgtoszenie zostalo podpisane przez petnomocnika
umocowanego na podstawie petnomocnictwa z 11 stycznia 2021 r. udzielonego przez P.Z. osobe ujawniong w
zatgczonym wydruku KRS-u (nowy wpis) i umocowanego do samodzielnej reprezentacii.

W dniu 11 stycznia 2021 r. (wplyw do Prezesa KIO w wersiji elekironicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)GALAXY Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w
Zielonej Gorze, ul. Fabryczna nr 13 lok. 1, 65-410 Zielona Gérazwana dalej: ,, GALAXY Systemy Informatyczne
Sp.z o.0.” albo ,,Przystepujacym” zgtosita przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
wnoszgc o oddalenie odwotania w catoSci. Kopia zgloszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwoltujgcemu.
Zgloszenie zostalo podpisane przez prokurenta samoistnego ujawnionego w zalgczonym wydruku KRS-u i
umocowanego do samodzielnej reprezentaciji.

Odwotlujacy, w dniu 2 lutego 2021 r., (wplyw do Prezesa KIO w postaci elektronicznej, tj. emailem ktorego
zatgcznik zostat podpisany podpisem cyfrowym) przed wyznaczeniem terminu posiedzenia i rozprawy przed lzbg ztozyt
oswiadczenie o wycofaniu odwotania w catosci. Stwierdzit, ze w zwigzku z uwzglednieniem przez Zamawiajgcego
wiekszosci zarzutow stawianych w odwotaniu cofa w dniu 02 lutego 2021 r. odwotanie dotyczgce sprawy sygn. akt KIO
117/21. Oswiadczenie o cofnieciu odwotania zostato zlozone przez osobe umocowang do dziatania w imieniu
wykonawcy.

Izba ustalita, ze chodzito Odwotujgcemu o odpowiedzi na pytania oraz zmiany z 18 stycznia 2021 r.

Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp
postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie o sygn. akt: KIO 117/21, poniewaz o$wiadczenie o
cofnieciu odwotania uzna¢ nalezy za oswiadczenie najdalej idgce ztozone przez Strone, ktéra zainicjowata postepowanie
odwotawcze. Ztozenie takiego oSwiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci
rozpoznawania zarzutdw i merytorycznego stanowiska Izby. Odwolujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym
zaniechaniu kontynuowania sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita okolicznos¢, iz
cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrocic 90% kwoty wpisu uiszczonego na rachunek Urzedu
Zamowien Publicznych, czyli kwote 13 500,00 zt, stosownie do art. 557
i art. 575 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020r., poz. 2437 ze
zmianami).

Przewodniczacy:



