Sygn. akt KIO 726/20

WYROK

z dnia 7 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazu$
Protokolant: Konrad Wyrzykowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 lipca 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 kwietnia 2020 r. przez wykonawce: J. K.,

prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma J. K. Agregaty Pex-Pool Plus, ul.
Metalowcédw 35, 39-200 Debica

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: 3 Regionalna Baza Logistyczna,
ul. Montelupich 3, 30-901 Krakéw

przy udziale wykonawcy: KAFAR B. S., ul. Tenisowa 8, 05-220 Zielonka - zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajagcego

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu:
1.1. uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej (Zadania nr 1 i nr 2),
1.2. powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert;

2. kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: 3 Regionalna Baza Logistyczna,
ul. Montelupich 3, 30-901 Krakow, i:
2.1. zalicza w poczet kosztoéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce: J. K., prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg J. K. Agregaty Pex-Pool Plus, ul. Metalowcéw 35,
39-200 Debica - tytutem wpisu od odwotania,
2.2. zasadza od zamawiajgcego: 3 Regionalna Baza Logistyczna, ul. Montelupich 3,
30-901 Krakéw na rzecz wykonawcy: J. K., prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod

firmg J. K. Agregaty Pex-Pool Plus, ul. Metalowcéw 35, 39-200 Debica kwote 18 600
zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ztotych zero groszy) tytutem

uiszczonego wpisu (15 000 zt) i wynagrodzenia petnomocnika (3 600 zt).

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych



(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.) na wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia
- przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu

Okregowego w Krakowie.

Sygn. akt KIO 726/20

Uzasadnienie

Zamawiajacy - 3 Regionalna Baza Logistyczna z siedzibg w Krakowie - prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
.Dostawa zestawdw oswietleniowych”, nr referencyjny: 16/2020, na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,ustawa Pzp”, ,ustawa” lub
Pzp’.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 28 stycznia 2020 r. pod numerem 2020/S 019-041305.
Warto$¢ zamowienia jest wieksza niz kwota okre$lona w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Odwolujacy - J. K., prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg J. K. Agregaty Pex-
Pool Plus z siedzibg w Debicy - wnidst na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179 ustawy
Pzp odwotanie od bezprawnych czynnosci i zaniechah Zamawiajgcego w zakresie Zadnia nr
1 i Zadania nr 2, a polegajagcych na:

1) wyborze jako najkorzystniejszej oferty KAFAR B. S., ul. Tenisowa 8, 05-220 Zielonka;

2) uznaniu, ze KAFAR B. S. spetnia warunki udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania
zdolnoéci technicznej lub zawodowej (Rozdziat IV lit. A pkt 1 lit. a Specyfikaciji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia (SIWZ), {j. uznania, ze dostawy zrealizowane przez ww. uczestnika,
ktore zostaly wskazane w ,Wykaz wykonanych dostaw dla zadania nr 1 i nr 2” odpowiadajg
swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia;

3) zaniechaniu wyboru oferty J. K. Agregaty Pex Pool Plus jako najkorzystniejszej dla Zadania
nr 1idla Zadania nr 2.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow ustawy
Pzp:
1) art. 7 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 91 ust. 1 przez dokonanie wyboru oferty KAFAR B. S.,
pomimo ze tre$¢ tej oferty nie odpowiada SIWZ, tj. ww. wykonawca nie spetnit warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej
(Rozdziat IV lit. A pkt 1 lit. a SIWZ).

W zwigzku z powyzszym, wniost o:

1) merytoryczne rozpoznanie odwotania;

2) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie wyniku postepowania, w zakresie Zadania nr 1 i
Zadania nr 2;

3) nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenie czynno$ci wyboru ofert;

4) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego kosztéw postepowania
odwotawczego wg spisu kosztu, ktéry zostanie przediozony na rozprawie.



Whioski dowodowe:

Odwotujgcy wnidst o dopuszczenie dowoddw z dokumentaciji postepowania o
udzielenie zamdwienia w zakresie dotyczgcym Zadania nr 1 i Zadania nr 2 na okolicznos¢
braku spetnienia przez KAFAR B. S. wymagan SIWZ w zakresie posiadania zdolnosci
technicznej lub zawodowej (Rozdziat IV lit. A pkt 1 lit. a SIWZ), a w szczegdlnosci: 1) SIWZ, w
tym Zataczniki nr 2a i 2b do SIWZ;

2) dokumentaciji technicznej, o ktdrej mowa w pkt 4 ww. Zatgcznikow do SIWZ, zatwierdzonej
przez Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON Orzeczeniem Nr 460/ZDW/2010

z dnia 24.11.2010 r. (znajduje sie w posiadaniu Zamawiajgcego) - wycigg z dokumentacji
zostat zatagczony do odwotania;

3) Wykaz wykonanych dostaw dla Zadania nr 1 i nr 2 zlozony w toku postepowania przez
KAFAR B. S. wraz z Po$wiadczeniem nalezytego wykonania umowy wystawionym przez 2
Regionalng Baze Logistyczng w Warszawie;

4) SIWZ dla postepowania prowadzonego przez 2 Regionalng Baze Logistyczng pod
numerem D/121/2017 na Dostawe zestawdw do rozbudowy linii energetycznych niskiego
napiecia wraz z zatgcznikiem nr 1 WET (tj. SIWZ, ktdry stanowit podstawe realizacji dostaw
przez KAFAR B. S., na ktdre wykonawca ten powotat sie w postepowaniu w celu wykazania
zdolnosci technicznych lub zawodowych);

5) SIWZ dla postepowania na Dostawe zestawow o$wietleniowych prowadzonego przez
Zamawiajgcego w roku 2018 (znak sprawy 104/2018) wraz z wyja$nieniami udzielonymi do
tresci SIWZ

Odwotujgcy wnidst o dopuszczenie ww. dowodoéw na okolicznos¢ ich tresci, w tym
potwierdzenia, ze KAFAR B. S. nie spelnia wymagania wskazanego w Rozdziale IV lit. A pkt
1lit. a SIWZ

Interes i szkoda

Odwotujgcy wskazat, ze posiada interes w ztozeniu odwotania, poniewaz w zakresie
Zadania nr 1 i Zadania nr 2 ztozyt wazng i niepodlegajgcg odrzuceniu oferte. Uwzglednienie
odwotania moze spowodowaé wykluczenie KAFAR B. S. i odrzucenie oferty tego Wykonawcy,
a w konsekwencji wybor oferty Odwolujgcego w zakresie Zadania nr 1 i Zadania nr 2 jako
najkorzystniejszej. Ponadto, istnieje rowniez mozliwo$¢ poniesienia szkody przez
Odwotlujgcego. Szkoda ta polega¢ bedzie na braku mozliwosci osiggniecia zysku w zwigzku z
realizacjg zaméwienia. Tym samym, nalezy przyjac, ze zostaty spemnione warunki z art. 179
ustawy Pzp.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy zamiescit nastepujgcg argumentacie.

Podkreslit na wstepie, ze posiada i wiedze i doSwiadczenie w zakresie realizacji
zamowien na dostawe zestawow o$wietleniowych, a takze zestawow do rozbudowy linii
energetycznych niskiego napiecia, poniewaz w przesziosci wielokrotnie realizowat takie
zamowienia na rzecz réznych jednostek MON, w tym na rzecz Zamawiajgcego.

Ta wiedza i doswiadczenie, w oparciu o analize dokumentacji przedmiotowego postepowania
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze oferta KAFAR B. S. nie spetnia wymagan SIWZ w
zakresie wykazania przez tego wykonawce posiadania zdoIno$ci technicznej lub zawodowej
(Rozdziat IV lit. Apkt 1 lit. a SIWZ).

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego (Rozdziat IV lit. A pkt 1 lit. a SIWZ):

»1. Zamowienie moze zostac udzielone wykonawcy zdolnemu do nalezytego wykonania
zamowienia, ktéry spetnia minimalne poziomy zdolno$ci okre$lone przez zamawiajgcego w
odniesieniu do warunku dotyczacego:

a) zdolnosci technicznej lub zawodowej (o ktorym mowa w art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy Pzp).
W zakresie warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy wymaga,

aby wykonawca wykazat, iz posiada doswiadczenie w realizacji dostaw odpowiadajgcych
swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia.

Uwaga! Przez dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem przedmiotowi zaméwienia

zamawiajgcy rozumie dostawy zestawdw oswietleniowych ZO lub Urzgdzen OSwietleniowych
przeznaczonych do budowy zewnetrznych sieci elektrycznych i oSwietlenia”.

Na potwierdzenie spetniania opisanego wymogu KAFAR B. S. ztozyt Wykaz
wykonanych dostaw dla zadania nr 1 i nr 2 oraz PoSwiadczenie nalezytego wykonania umowy



wystawione przez 2 Regionalng Baze Logistyczng w Warszawie, dotyczace realizacji umowy
nr 535/05/5/2017 z dnia 06.11.2017 r. na dostawe zestawéw do rozbudowy linii
energetycznych niskiego napiecia w ilosci 20 zestawdw (dalej referencje).

Odwotujgcy wskazat, ze literalne brzmienie ww. referencji zaprzecza, aby przedmiotem
dostawy KAFAR B. S. na rzecz 2 Regionalnej Bazy Logistycznej w Warszawie byly zestawy
oswietleniowe.

W ocenie Odwolujgcego bezspornym réwniez jest, ze przedmiotem tej dostawy nie byty
roéwniez Urzgdzenia O$wietleniowe.

,=Urzadzenie” definiowane jest powszechnie jako przedmiot umozliwiajgcy wykonanie
okreslonego procesu, jako zespédt polgczonych ze sobg czesci stanowigcych funkcjonalng
catos¢, to jest kompletny, stuzgcy do okreslonych celéw, majgcy okreslong forme budowy w
zaleznosci od wymaganych parametrow pracy i przeznaczenia.

Przeznaczenie urzadzenia predysponujg zasadnicze podzespoty, ktére decydujg o
wymaganej funkcjonalnosci.

Urzadzeniem oSwietleniowym jest wiec urzadzenie zapewniajace oSwietlenie, a zatem
posiadajace Zrddta $wiatta np. lampy, co najmniej Zarowki.

W Swietle powyzszego nalezy przyja¢, ze warunkiem uznania uprzednio
zrealizowanych dostaw za zgodne z SIWZ jest to, aby:

1) przedmiot tych dostaw obejmowat zestawy oswietleniowe ZO lub Urzgdzenia
Oswietleniowe (kryterium zawarto$ci zestawu);

2) zestawy stuzyly do budowy zewnetrznych sieci elektrycznych i oSwietlenia (kryterium
przeznaczenia zestawu).

Uzyta w przytoczonym opisie SIWZ koniunkcja (budowa zewnetrznych sieci
elektrycznych o$wietlenia) ponad wszelkg watpliwo$¢ wskazuje na to, ze zestaw musi
obejmowac elementy (urzagdzenia), ktére majg zapewni¢ o$wietlenie. Za niewystarczajgce
zatem nalezy uzna¢ zestawy, ktére co prawda pozwalajg na budowe sieci elektrycznych, ale
nie sg zestawami o$wietleniowymi (nie zapewniajg oswietlenia).

Na powyzsze wskazuje dodatkowo tres¢ Zatgcznikéw nr 2a i nr 2b SIWZ - Wymagania
techniczne dla Zestawu ZO-2 i ZO-8. Zgodnie z pkt 4 ww. dokumentéw, przedmiotem dostawy
moze byc¢ tylko zestaw o$wietleniowy, odpowiednio ZO-2 lub ZO-8, spetniajacy wymagania
techniczno-jakosciowe okre$lone w dokumentacji technicznej do produkcii seryjnej
zatwierdzonej przez Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON Orzeczeniem Nr
460/ZDW/2010 z dnia 24.11.2010 r. (dokumentacja dostepna w siedzibie Zamawiajgcego po
uprzednim ztozeniu oryginatu o$wiadczenia - zat. Nr 3 do umowy).

Stosownie do powolanej wyzej dokumentaciji zestaw oswietleniowy ZO-2
przeznaczony jest do budowy sieci elekirycznej w warunkach polowych i oSwietlenia stanowisk
dowodzenia, punktéw medycznych, szpitali polowych, namiotow, a takze innych, polowych
obiektow wojskowych. Obok elementow elektrycznych, do budowy sieci elektrycznej zestaw
oswietleniowy podstawowy ZO-2 powinien sktada¢ sie z oSmiu gtéwnych obwodéw
oswietleniowych o mocy sumarycznej stanowigcej 72 W (tzn. 36W + 36W) kazdy ZO2-
00.00.00 ark. 2 (zapis z WT-Z02-00.00.00 pkt 2.2.3).

Skiad ZO-2 obejmuje: (przedstawiono) 8 pozyciji, w tym: Lampa o$wietleniowa z
wytacznikiem 36W LO100 - szt. 16.

Z kolei, zestaw o$wietleniowy ZO-8 przeznaczony jest do budowy sieci elektrycznej w
warunkach polowych i o$wietlenia stanowisk dowodzenia, punktow medycznych, szpitali
polowych, namiotéw, a takze innych, polowych obiektéw wojskowych. Obok elementéw
elektrycznych do budowy sieci elektrycznej zestaw oswietleniowy ZO-8 powinien skladac¢ sie
z trzech zestawow oswietleniowych ZO-2, w zwigzku z tym powinien sktada¢ sie z dwudziestu
czterech gtéwnych obwoddw oswietleniowych o mocy sumarycznej stanowigcej 72 W (tzn.
36W + 36W) kazdy Z08-00.00.00 ark. 2 (zapis z WT-Z08-00.00.00 pkt 2.2.3).

Sktad ZO-8 obejmuje: (wskazano) 13 pozycji, w tym: Lampa o$wietleniowa z
wytgcznikiem 36W LO100 - szt. 48.

Odwolujgcy podkreslit ponadto, ze wymienione w powyzszej kompletacji lampy
oswietleniowe, zgodnie z dokumentacjg techniczng dot. zestawow oswietleniowych, sg
urzadzeniami specjalistycznymi, o okreslonych w tej dokumentaciji parametrach, decydujacych



o funkcjonalnosci catego zestawu.

Powyzszych wymagan nie spetniajg dostawy wskazane przez KAFAR B. S. w Wykazie
wykonanych dostaw dla zadania nr 1 i nr 2. Zgodnie z tym wykazem, dostawy zostaty
zrealizowane na rzecz 2 Regionalnej Bazy Logistycznej w Warszawie, w miesigcu grudniu
2017 r. Zgodnie z SIWZ, w oparciu o ktdrg byta zrealizowana nadmieniona dostawa,
przedmiotem zamowienia byta: Dostawa zestawdw do rozbudowy linii energetycznych
niskiego napiecia.

Zestawy te obejmuijg (1 kpl): 16 pozycji, wsrdd ktorych nie ma lampy.

Wyzej wyspecyfikowany zestaw do rozbudowy linii energetycznych niskiego napiecia
samodzielnie nie zapewni oSwietlenia, nie zawiera Zrédet Swiatla. Za takie Zrédta Swiatta nie
moga by¢ uznane wchodzace w jego sktad 2 sztuki latarek. Zestaw ten, stosownie do
wymagan SIWZ w postepowaniu nr D/121/2017, przeznaczony jest do rozbudowy polowej
sieci energetycznej umozliwiajgcej zasilanie réznego rodzaju odbiornikow z elekirycznych
zrédet zasilania eksploatowanych w Sitach Zbrojnych RP. Zestawy do rozbudowy linii
energetycznych niskiego napiecia powinny by¢ jedynie skompletowane w oparciu o typowe
podzespoty oraz elementy dostepne na rynku ze szczegdlinym uwzglednieniem elementow
stosowanych w Zestawach Os$wietleniowych, tj. wskazane w powyzszym wyliczeniu.

Dowdd: SIWZ w sprawie D/121/2017 wraz z Zatgcznikiem nr 1 WET

Zdaniem Odwolujgcego, Zamawiajgcy uznajac referencje przedstawione przez KAFAR
B. S., wykazat sie daleko idgca niekonsekwencjg. Z jednej strony bowiem precyzyjnie definiuje
dostawe odpowiadajgcg swoim rodzajem przedmiotowi zaméwienia (zestaw oswietleniowy lub
Urzadzenie O$wietleniowe), z drugiej natomiast uwzglednia referencje na dostawe zestawu,
ktory nie jest, jak wykazano powyzej, zestawem o$wietleniowym ani Urzgdzeniem
Oswietleniowym.

W postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego w 2018 roku (nr postepowania
104/2018), ktérego przedmiot byt tozsamy z przedmiotowym postepowaniem, analogicznie
rowniez zostaty sformutowane warunki udziatu w obu postepowaniach (Rozdziat VI lit. A pkt 1
SIWZ z roku 2018 - po korekcie dokonanej w pi$mie Zamawiajacego z dnia 06.07.2018 r.). W
trakcie procedury zadawania pytan przez potencjalnych oferentéw (pytanie nr 14),
Zamawiajacy jednoznacznie uznat, ze dostawa samych lamp nie bedzie potwierdzata
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganej wiedzy i doswiadczenia.

W biezgcym postepowaniu ten sam Zamawiajgcy uznat za dowdd posiadania
niezbednej wiedzy i doswiadczenia udokumentowang dostawe zestawu podzespotéw, ktdre
same w sobie nie zapewniajg funkcji oSwietlenia.

Dowdd: SIWZ (znak sprawy 104/2018) wraz z wyjasnieniami

Reasumujac: KAFAR B. S. nie wykazat, ze posiada zdoIno$¢ do zrealizowania dostaw,
ktére stanowig przedmiot zamédwienia. Podkre$lenia wymaga okolicznos¢, ze urzadzenia
oswietleniowe stanowigce elementy konieczne zestawow sg sprzetem specjalistycznym,
opisanym w dokumentacji technicznej zatwierdzonej przez Dyrektora Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MON Orzeczeniem Nr 460/ZDW/2010 z dnia 24.11.2010 r. KAFAR B. S. nie
udowodnit, aby miat zdolno$¢ dostarczenia tego typu urzadzen w ilosci i wg specyfikaciji
zgodnej z oczekiwaniami Zamawiajacego.

W kontek$cie powyzszego, Odwolujacy uznat, ze wykonawca KAFAR B. S. nie
potwierdzit, ze spetnia wszystkie warunki udziatu w postepowaniu. Oferta tego wykonawcy
powinna zosta¢ odrzucona.

Zatgczniki merytoryczne: SIWZ w sprawie D/121/2017 wraz z Zatgcznikiem nr 1 WET;
SIWZ w sprawie 104/2018 z wyjasnieniami; wycigg z dokumentaciji technicznej zatwierdzonej
przez Dyrekiora Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON Orzeczeniem Nr 460/ZDW/2010 z
dnia 24.11.2010 r.; informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy wniost odpowiedz na odwotanie - pismo z 1 lipca 2020 r., wnioskowat o
oddalenie odwotania w catosci. Wskazat m.in., ze Lampy LO100 sg odbiornikiem koncowym,
finalnym punktem oswietlenia i wzgledem catego ukompletowania poszczegolnych zestawow
stanowig tylko jedng pozycje asortymentowa, tj. dla 1 kpl. ZO-2 na 7 pozycji asortymentowych,
6 pozycji stanowig elementy do rozbudowy sieci (linii) energetycznych i ich transportu, dla 1
kpl. ZO-8 na 13 pozycji asortymentowych, 11 pozycji stanowig elementy stuzgce do
rozbudowy sieci (linii) energetycznych i ich transportu.



Odwolujgcy wnidst na rozprawie pismo z 2 lipca 2020 r. bedace odpowiedzig na
odpowiedz Zamawiajgcego na odwotanie. Zatgczyt kopie opracowania Wojskowego Instytutu
Techniki Inzynieryjnej im. profesora J6zefa Kosackiego pt. ,Zestaw o$wietleniowy jednofazowy
o mocy 2 kW i napigciu 1x230 V ZO-2 Warunki techniczne”, wskazujgce m.in. metody kontroli.

Wykonawca KAFAR B. S. z siedzibg w Zielonce - zgtaszajgcy przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, wyrazit zainteresowanie uzyskaniem
zamowienia.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na posiedzeniu z udziatem stron i wykonawcy zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, Izba uznata, ze w wyniku spetnienia
wymagan ustawowych co do zgtoszenia przystgpienia (art. 185 ust. 2 i 3 ustawy Pzp),
wykonawca: KAFAR B. S. z siedzibg w Zielonce stat sie uczestnikiem postepowania
odwotawczego (Przystepujgcym).

Nie wystagpity przestanki do odrzucenia odwotania, zostato ono rozpoznane na
rozprawie. W posiedzeniu z udziatem stron i uczestnika postepowania odwotawczego oraz w
rozprawie, nie uczestniczyt Przystepujacy.

Izba ustalita

Przedmiotem sporu jest uznanie przez Zamawiajgcego spetniania warunku udziatu w
postepowaniu przez Przystepujgcego dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Zamawiajacy opisat w specyfikacji istotnych warunkéow zaméwienia (SIWZ) w
Rozdziale IV lit. A pkt 1 lit. a warunek nastepujgco:

1. Zamowienie moze zosta¢ udzielone wykonawcy zdolnemu do nalezytego wykonania
zamobwienia, ktory spetnia minimalne poziomy zdolnosci okre$lone przez zamawiajgcego w
odniesieniu do warunku dotyczacego:

a) zdolnosci technicznej lub zawodowej (o ktbrym mowa w art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy Pzp).
W zakresie warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy wymaga,
aby wykonawca wykazat, iz posiada doSwiadczenie w realizacji dostaw odpowiadajgcych

swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia.

Uwaga! Przez dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem przedmiotowi zaméwienia

zamawiajacy rozumie dostawy zestawdw oswietleniowych ZO lub Urzgdzen Oswietleniowych
przeznaczonych do budowy zewnetrznych sieci elektrycznych i oSwietlenia.

Na potwierdzenie spetniania warunku Przystepujgcy ztozyt Wykaz wykonanych dostaw
w zakresie zadania nr 1 i nr 2 - Zestawy do rozbudowy linii energetycznych niskiego napiecia
w ilosci 20 zestawdw oraz Po$wiadczenie nalezytego wykonania umowy wystawione przez 2
Regionalng Baze Logistyczng w Warszawie (26.09.2018 r.), potwierdzajgce dostawe
zestawdw do rozbudowy linii energetycznych niskiego napiecia w ilosci 20 zestawéw w ramach
umowy nr 535/05/5/2017 z dnia 06.11.2017 r.

Przedmiot zamdéwienia opisano w SIWZ nastepujaco:
Il Tryb postepowania

1. Przedmiotem zaméwienia jest dostawa w latach 2020, 2021 oraz 2022 zestawow
oswietleniowych ZO-2 i ZO-8.

2. Zakres zamowienia obejmuje 2 zadania, tj.:
Zadanie nr 1 - Zestawy o$wietleniowe ZO-2, Zadanie nr 2 - Zestawy oSwietleniowe

Z0-8 w ramach, ktérych Zamawiajgcy wymaga dostarczenia zestawdw o$wietleniowych w
nastepujgcych ilosciach:



Zadanie nr 1 - Zestawy o$wietleniowe ZO-2:
- w2020r. - wilosci 40 kpl.
- w2021 r. - wilosci 40 kpl.
- w2022r. - wilosci 40 kpl.
Zadanie nr 2 - Zestawy o$wietleniowe ZO-8:
- w2020r. - wilosci 20 kpl.
- w2021r.-wilosci 10 kpl.
- w2022r. - wilosci 10 kpl.

t3acznie przedmiotem zamowienia byto 120 zestawow o$wietleniowych ZO-2, w tym:
Lamp oswietleniowych z wytgcznikiem 36W LO100 - szt. 16 w zestawie (tgcznie 1920 szt.) i
40 zestawow oswietleniowych ZO-8, w tym Lamp oswietleniowych z wytgcznikiem 36W LO100
- 48 szt. w zestawie (tgcznie 1920 szt.). llos¢ lamp w obu zestawach wynosi 3840 szt. -
ustalenia dokonane na rozprawie.

Na rozprawie strony podtrzymaty swoje stanowiska.
Izba zwazyta

Odwotujgcy spetnia tgcznie przestanki z art. 179 ust. 1 ustawy - Srodki ochrony prawnej
okreslone w niniejszym dziale przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu
podmiotowi jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz poniost lub moze
ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw niniejszej ustawy - to
jest posiadania interesu w uzyskaniu danego zamdéwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody.

Warunek udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego zostat
szczegbtowo opisany w SIWZ - IV Warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy
wykluczenia, A. 1. Warunki udziatu w postepowaniu, 1. a - w cze$ci pierwszej opisu
Zamawiajacy wymagat wykazania realizacji dostaw odpowiadajacych swoim rodzajem
przedmiotowi zamdwienia. W uszczegotowieniu / doprecyzowaniu warunku - tre§¢ w czesci
oznaczonej ,Uwaga!” doktadnie opisat, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,rodzaju”,
mianowicie: zestawy o$wietleniowe ZO lub Urzgdzenia O$wietleniowe przeznaczone do
budowy zewnetrznych sieci elektrycznych i oSwietlenia.

Co do zestawdw oswietleniowych ZO (pierwsza czes¢ doprecyzowania warunku),
Zamawiajacy potwierdzit, ze zrealizowana przez Przystepujacego dostawa ,Zestawy do
rozbudowy linii energetycznych niskiego napiecia” nie odpowiada rodzajowo
doprecyzowanemu warunkowi wymaganemu w SIWZ. Natomiast uznat, ze zrealizowana
dostawa ,Zestawy do rozbudowy linii energetycznych niskiego napiecia” odpowiada drugiej
czesci doprecyzowania warunku, tj. ,Urzgdzenia OSwietleniowe przeznaczone do budowy
zewnetrznych sieci elekirycznych i o$wietlenia”, aczkolwiek potwierdzit, Ze w zrealizowanych
dostawach nie miescity sie Lampy LO100.

Izba podzielita stanowisko Odwotujgcego, ktéremu nie zaprzeczyt dowodowo
Zamawiajacy, ze lampy stanowig istotny, mimo ze koncowy, element zestawu
oswietleniowego. Odwolujgcy potwierdzit, ze nie sg to urzgdzenia powszechnie dostepne,
wymagajg specjalistycznych badan przed ich dopuszczeniem do eksploatacji. Zestawy
produkowane sg w Niemczech, komponowane w kraju, a lampy stanowig nieodzowna,
specjalistyczna, istotng czes¢ zestawu oswietleniowego (lampa LO100, to produkt sktadajacy
sie z komponentow wytworzonych w Niemczech, montaz czesciowy realizowany w wigkszosci
w Niemczech, a skomponowanie koncowe nastepuje u wykonawcy. Produkt przechodzi
badania specjalistyczne wedtug okreslonych norm wojskowych, stad Odwolujacy stoi na
stanowisku, ze jest to sprzet specjalistyczny).

Wobec Sci$le doprecyzowanego warunku udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej, nie jest
dopuszczalne odstepstwo od opisu przyjetego w SIWZ w toku badania spetniania warunku.
Czynnos¢ taka stanowi naruszenie przepiséw ustawy w zakresie potwierdzenia zdolnosci
wykonawcy do realizacji zamoéwienia, takze zasad postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie miat podstaw do
rozszerzajgcej interpretacji warunku. W tej sytuaciji, zobowigzany byt do wezwania
Przystepujgcego na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy do przedtozenia wykazu dostaw
odpowiadajgcych doprecyzowanemu w SIWZ opisowi warunku. Czynno$¢ wezwania
Wykonawcy na podstawie wskazanego przepisu nie moze by¢ pominieta przed wykluczeniem
Wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia, ze skutkiem odrzucenia jego oferty.



W rozpoznawanej sprawie Zamawiajgcy nie stosowat wskazanego przepisu, tj.
wezwania Wykonawcy do ztozenia nowego wykazu dostaw zgodnego z opisem warunku,
zatem Izba uwzgledniajgc odwotanie na podstawie art. 192 ust. 2 ustawy Pzp nakazata
Zamawiajacemu po uprzednim uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
ponowne badanie i ocene ofert, w toku ktérego Zamawiajgcy zobowigzany jest do
zastosowania wskazanej procedury, o ktorej stanowi przepis art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Odwotujgcy niewtasciwie wskazat w przywotanych jako naruszonych przepisach
ustawy Pzp art. 89 ust. 1 pkt 2, jednak z treSci zarzutéw i uzasadnienia odwotania
jednoznacznie wynika, ze kwestionowane jest spetnianie warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawcy. W zgdaniach Odwotujgcy
wskazat co do rozstrzygniecia odwotania wniosek ,powtérzenia czynnosci wyboru ofert”.

Nie wykazanie spetniania warunku udziatu w postepowaniu zobowigzuje
Zamawiajgcego do zastosowania przepisu art. 26 ust. 3 ustawy. W razie dalszego nie
potwierdzenia spetniania warunku, Zamawiajgcy zobowigzany jest do wykluczenia wykonawcy
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp) i dopiero do
odrzucenia oferty (art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp), ktdre jest finalng czynnoscig

Zamawiajgcego w toku jej badania.

Izba podkresla, ze zgodnie z art. 192 ust. 2 Pzp zobowigzana jest do uwzglednienia
odwolania, jezeli stwierdzone naruszenie przepiséw ustawy, miato wptyw lub moze mie¢
istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia. Wynikiem postepowania jest
udzielenie zaméwienia - zawarcie umowy po uprzednim wyborze najkorzystniejszej oferty.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, lzba orzekta, jak w
sentencji, na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

O kosztach postgpowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 192 ust. 9i 10
ustawy Pzp stosownie do jego wyniku, z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz.U. z 2018 r. poz. 972). Izba zaliczyta do kosztéw postepowania odwotawczego wpis
uiszczony przez Odwotujgcego w kwocie 15 000 zt zgodnie z § 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia,
zasadzita na rzecz Odwotujgcego wskazang kwote tytutem uiszczonego wpisu (§ 5 ust. 2 pkt
1) oraz wynagrodzenie petnomocnika, na podstawie rachunkéw przediozonych do akt sprawy,
z ograniczeniem do kwoty wskazanej w § 3 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia - 3 600 zt.
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