Sygn. akt: KIO 512/20

POSTANOWIENIE
z dnia 2 kwietnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 2 kwietnia 2020 r. w Warszawie odwotania
whiesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11 marca 2020 r. przez
wykonawce: ,GESPAR" G. P., A. O., M. S. Spotka  jawna,

ul. Matuszewska 14, 03-876 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Szpital Wolski im. dr Anny Gostynskiej Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej, ul. Marcina Kasprzaka 17, 01-211 Warszawa,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset zlotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz wykonawcy: ,GESPAR" G. P., A. O., M.
S. Spdtka jawna, ul. Matuszewska 14, 03-876 Warszawa uiszczonej tytutem wpisu od
odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie

7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccccccveenene

Sygn. akt: KIO 512/20

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Szpital Wolski im. dr Anny Gostynskiej Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Warszawie, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe pielucho-majtek i podktadow
higienicznych na potrzeby Szpitala Wolskiego”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 512859-N-2020 z dnia 14 lutego
2020 .



Wykonawca: ,GESPAR" G. P., A. O., M. S. Spdtka jawna, z siedzibg w Warszawie
wnidst odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty w Zadaniu nr 1 z naruszeniem przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ,Pzp”.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez dokonanie
wyboru oferty ztozonej przez Bialmed Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktére nastgpito w
wyniku nieprawidtowej czynno$ci badania i oceny oferty.

Odwolujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:

a) uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Bialmed Sp.
z 0.0,

b) dokonania ponownego badania i oceny oferty, uwzgledniajac materiaty informacyjne
i probki pielucho-majtek,

c¢) dokonania korekty punktéw przyznanych wykonawcy Bialmed Sp. z 0.0. w kryterium
~wiasciwosci techniczno-uzytkowe",

d) dokonania ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej,

e) dokonania wyboru jako najkorzystniejszej oferty Odwotujgcego.

Ponadto Odwolujacy wniost o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego
kosztéw postepowania odwotawczego.

Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie z art. 179 ust. 1 Pzp posiada interes w ztozeniu
odwotania, poniewaz w wypadku prawidtowej oceny oferty Bialmed Sp. z o.0. oferta
Odwolujgcego zostataby wybrana jako najkorzystniejsza.

W dniu 6 marca 2020 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze najkorzystniejszej
oferty na Zadanie nr 1 Pielucho-maijtki. W ocenie Odwolujgcego powyzsza czynnosé
Zamawiajgcego narusza przepisy ustawy Pzp. Odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajacy
obowigzany jest prowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia na podstawie specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia, w ktérej to okresla swoje wymagania i potrzeby oraz
kryteria oceny ofert. Badanie i ocena ofert powinny zosta¢ przeprowadzone rzetelnie,

w oparciu o dokumenty zfozone z ofertg oraz o dokumenty, wyjasnienia i probki ztozone
w nastepstwie wezwan Zamawiajgcego.

W punkcie 13 SIWZ Zamawiajgcy przedstawit kryteria, ktorymi bedzie sie kierowat
przy wyborze, ich znaczenie i opis oraz sposob oceny ofert. W Zadaniu nr 1 zostaty
okreslone nastepujgce kryteria i punktacja:

- Cena - 60 pkt.
- Wiasciwosci techniczno-uzytkowe - 40 pkt., w tym:

Laminat oddychajacy na catej powierzchni (zapobiegajgcy odparzeniom) - 20 pkt. Wskaznik
chtonnoséci (zuzycia produktu) - 20 pkt.

Zamawiajacy sprecyzowat przyznawanie punktéw w kryterium wiasciwosci
w odniesieniu do laminatu w spos6b ponizszy:

~Produkt posiadajgcy laminat oddychajgcy na catej powierzchni (zapobiegajgcy
odparzeniom) - 20 pkt"

~Produkt nie posiadajgcy laminatu oddychajgcego na catej powierzchni (zapobiegajacy
odparzeniom) - 0 pkt"

Opis i punktacja w kryterium ,Witaciwosci techniczno-uzytkowe” jest potwierdzona

w Zatgczniku nr 2 do SIWZ - formularz asortymentowo-cenowy. Ponadto w odpowiedziach
na zapytania w sprawie SIWZ z 20.02.2020 r. na pytanie nr 5 jednego z wykonawcow
o tresci:

,Dot. punkt 13.1 SIWZ, zadanie 1: Czy Zamawiajgcy potwierdza, ze maksymalna liczba
punktéw w kryterium ,wtasciwosci techniczno-uzytkowe - laminat oddychajacy na catej
powierzchni" zostanie przyznana Wykonawcy, ktéry zaoferuje pielucho-majtki wykonane

w catosci (wigcznie z bokami) z jednolitego oddychajacego laminatu wtdkninowo-foliowego?



Nalezy zauwazyc¢, ze szczegdlnie wazna jest zewnetrzna warstwa pieluchomajtki, ktéra
spetnia dwie funkcje - zatrzymuje ciecz, ale przepuszcza powietrze i tym samym obniza
wilgotnos¢ i gorgco podczas uzytkowania przez pacjenta. Wielu producentéw oferuje wyroby
z tzw. widkninowymi bokami, ktore sg przepuszczalne dla pary, ale réwniez i dla cieczy.

W momencie, gdy w tych odcinkach pojawia si¢ ciecz, produkt zaczyna przeciekac.”

Zamawiajgcy odpowiedziat: ,Zgodnie z SIWZ', a zatem potwierdzit, ze pielucho-majtki
posiadajace laminat oddychajgcy na catej powierzchni otrzymajg 20 pkt. W konsekwenciji
kazde pielucho-majtki, ktére laminatu oddychajgcego nie posiadajg, laminat oddychajgcy
posiadaja, ale nie na catej powierzchni, posiadajg laminat lecz nieoddychajacy otrzymajg
0 punktow.

Laminat to materiat kompozytowy, wielowarstwowy, uzyskany w procesie
technologicznym poprzez potgczenie co najmniej dwoch warstw réznych materiatow.
Laminat oddychajacy w pielucho-majtkach to materiat stanowigcy powtoke, bedgca barierg
dla ptynu, na ktérej jest umieszczony celulozowy wktad chionny. Laminat ten sktada sie
z warstwy widkniny spodniej i warstwy nieprzemakalnej folii o specjalnych wtasciwosciach
fizyko-chemicznych zapewniajgcych paro przepuszczalno$é (potocznie oddychalnos¢).

Jako podstawe oceny ofert w kryterium ,\Wtasciwosci techniczno-uzytkowe”
w zakresie zadania nr 1 Zamawiajacy okre$lit:

1. Materiaty informacyjne w postaci np. katalogéw, ulotek informacyjnych sktadane
z ofertg - pkt 13.1 SIWZ,

2. Prébki wszystkich rozmiaréw pielucho-majtek w ilosci jednego oryginalnego
opakowania na ktérym znajduje sie oznaczenie rozmiaru pielucho-maijtek w celu weryfikacji -
zapis pod tabelg kalkulacyjng w formularzu asortymentowo-cenowym Zat. Nr 2 do SIWZ

Zgodnie z pkt. 6.3. SIWZ prébki ztozone na wezwanie beda stanowic¢ réwniez wzornik
dla realizowanych dostaw.

Odwotujgcy po terminie otwarcia ofert skierowat do Zamawiajgcego wniosek
o udostepnienie ofert innych wykonawcéw i te oferty otrzymat. Z tresci kart technicznych
pielucho-majtek Tena Slip Super (rozmiary Extra Large, Medium i Large) zatgczonych do
oferty Bialmed Sp. z 0.0. nie wynika, ze pielucho-majtki te posiadajg laminat oddychajgcy na

catej powierzchni. W rubryce ,Sktadowe produktu" wymienione sg: ,wtoknina (powtoka
zewnetrzna z ConfioAir ™ oraz powtoka wewnetrzna), pulpa celulozowa (wktad chtonny),
super absorbent, wskaznik wilgotnosci, klej, FE (Agul Dry ™), brak lateksu". W rubryce
,Cechy produktu” znajduje sie opis warstwy zewnetrznej z ConfioAir ™ jako ,miekki materiat
w 100% oddychajgcy zapewniajgcy suchos¢ | dbajgcy o zdrowie skory". Réwniez w zadnym
innym miejscu kart technicznych nie ma informacji o posiadaniu przez pielucho-majtki Tena
Slip Super na catej powierzchni laminatu oddychajgcego.

Odwotujgcemu wiadome jest, ze bedace przedmiotem oferty Bialmed Sp. z o.o.
pielucho-maijtki o nazwie handlowej Tena Slip Super w réznych rozmiarach nie posiadajg
laminatu oddychajacego na catej powierzchni. Laminat wystepuje w czesci Srodkowej, na
ktorej utozony jest wkiad chionny, natomiast boki (skrzydta) pielucho-maijtek, czyli elementy
stuzace do opasania chorego i zapiecia pieluchy przy uzyciu przylepcow umieszczonych na
skrzydtach tylnych, wykonane sg z wiékniny. Oznacza to, ze pielucho-majtki Tena Slip Super
majg budowe takg jak pielucho-majtki opisane w pytaniu nr 5 do SIWZ. Swojg wiedze
Odwolujgcy potwierdzit w dniu 6 marca 2020 r. w siedzibie Zamawiajgcego, w czasie
osobistego wglgdu do probek przystanych na wezwanie.

Zdaniem Odwolujgcego, Zamawiajgcy dokonat btednej oceny oferty wykonawcy
Bialmed Sp. z 0.0. w kryterium ,Witasciwosci techniczno-uzytkowe”. Tres¢ kart technicznych
nie potwierdza bowiem wystepowania laminatu oddychajgcego na catej powierzchni,
jednakze Zamawiajacy jego wystepowanie przyjat, a ponadto Zamawiajgcy w zatgczniku nr 2
do SIWZ przyjat obowigzek weryfikacji probek, ktérych do tego celu zazadat. Prawidtowa
weryfikacja jednoznacznie wykazataby brak laminatu oddychajgcego na catej powierzchni
w pielucho-majtkach Tena Slip Super.

Za nieposiadanie przez produkt laminatu oddychajacego na catej powierzchni oferta
wykonawcy Bialmed Sp. z 0.0. powinna otrzymac o 20 pkt mniej. Lgczna ocena oferty
niestusznie wybranej powinna wynies¢ 80 punktéw, czyli zosta¢ oceniona nizej niz oferta
Odwolujgcego, ktdrej ocena punktowa jest prawidtowa. W konsekwenciji, to oferta
Odwolujgcego powinna zostaé oceniona najwyzej i zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza.

Na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 12 marca 2020 r. do zgloszenia przystgpienia do



niniejszego postepowania odwotawczego zaden wykonawca nie zgtosit przystagpienia
w trybie art. 185 ust. 21i 3 Pzp.

W dniu 23 marca 2020 r. Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
pismo z dnia 17 marca 2020 r. zawierajgce oswiadczenie Zamawiajgcego, iz uwzglednia
w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu, w rozumieniu art. 186 ust. 2 Pzp, i
zobowigzuje sie dokona¢ ponownej oceny ofert ziozonych w postgpowaniu.

Biorac pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza na podstawie art. 186 ust. 2
Pzp umorzyla postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie.

Izba orzekta o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 1 Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.

w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Izba postanowita

0 zwrocie na rzecz Odwolujgcego kwoty uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ....cccccovveeiiienenn.
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