Sygn. akt: KIO 468/20

POSTANOWIENIE
z dnia 11 marca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 marca 2020 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 marca 2020 r. przez
wykonawce: Remondis Sp. z 0.0., ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto Zdunska Wola ul. Stefana Ztotnickiego 12,
98-220 Zdunska Wola,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy: Remondis Sp. z o.0.,
ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa uiszczonej tytulem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie

7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Sieradzu.

Przewodniczacy: .....ccccceveeenne

Sygn. akt: KIO 468/20

Uzasadnienie

Zamawiajacy, Miasto Zdunska Wola, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta Zduriska Wola
wiatach 2020-2021". Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 24 lutego 2020 r. pod nr 2020/S 038-090111. W tym
samym dniu Zamawiajgcy opublikowat na stronie internetowej specyfikacje istotnych
warunkdéw zamowienia.

Wykonawca, REMONDIS spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie, wniést odwotanie wobec tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,



podnoszac nastepujgce zarzuty naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ,Pzp”:

1. dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje w zakresie w jakim Zamawiajgcy wymaga by Wykonawca przekazat odebrane
odpady komunalne do instalacji komunalnych zapewniajgcych dla odpaddéw komunalnych
niesegregowanych (zmieszanych), ze co najmniej 10% dostarczonych odpadéw zostanie
odzyskana i przekazana do recyklingu lub przygotowana do ponownego uzycia czym
Zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1i2 Pzp;

2. dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca w comiesiecznych
raportach podawat Zamawiajagcemu informacje przekazywane przez prowadzgcych instalacje
zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach dwa razy w roku czym
Zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1i2 Pzp;

3. dokonanie niewyczerpujgcego, nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia
w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajgcy nie
wskazat, czy Wykonawca winien oszacowac i uwzgledni¢ w cenie ofertowej:

- ryzyko zwigkszenia kosztow realizacji ustugi w razie zmiany przepiséw prawa
majgcych wplyw na koszty realizacji ustug;

- ryzyko wzrostu kosztow zagospodarowania odpadéw;
- ryzyko wzrostu wysokosci optaty marszatkowskie;.
czym Zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1i 2 Pzp;

4. dokonanie niewyczerpujgcego, nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia

w sposoéb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajgcy nie
wskazat w pkt lll 6. 7) zatgcznika nr 7 do SIWZ: Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia
Zamawiajgcy podat, ze: Wykonawca powinien wyposazy¢ pojazdy w czujniki zapisujgce dane
0 miejscach zatadunku i wytadunku odpadéw w pojemnikach - umozliwiajgcych weryfikacje
tych danych, czym Zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1i 2 Pzp;

5. dokonanie niewyczerpujgcego, nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia

w sposob, ktéry mégiby utrudniaé uczciwg konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajgcy

w pkt Il 6. 8) zatacznika nr 7 do SIWZ: Szczeg6towy opis przedmiotu zamdwienia podat,

ze system monitoringu musi wskazywac jaka frakcja odpadu zostata odebrana danego dnia
oraz jaka frakcja odpadu odbierana jest w danej chwili czym Zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust.
1wzw. zart. 29 ust. 1i2 Pzp;

6. dokonanie niewyczerpujgcego, nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia

w sposob, ktéry mégiby utrudniaé uczciwg konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajgcy

w pkt Il 9.3) zatgcznika nr 7 do SIWZ: Szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia nie podat
czestotliwo$ci zleconego Wykonawcy kolportazu materiatdw, czym Zamawiajgcy naruszyt art.
7 ust. 1wzw. z art. 29 ust. 1i 2 Pzp;

7. uregulowanie we wzorach umoéw (w § 14 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy dla cz. li ll oraz

w § 12 ust. 3 wzoru umowy dla cz. lll zamowienia) stanowigcych zatgcznik do SIWZ
przestanek zmiany wartoSci umowy brutto z pominieciem mozliwo$ci zmiany wysoko$ci
stawek jednostkowych za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw czym

Zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 1 Pzp i art. 353" Kc w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp;

8. uregulowanie we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik do SIWZ odstgpienia od
umowy z razgcym naruszeniem zasady réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego oraz
przekroczeniem zasady swobody uméw czym Zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust. 1 Pzpi art.

353" Kc w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp;

Odwolujgcy wnibdst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
zmiany tresci SIWZ

a) polegajgcej na usunieciu wymogu przekazywania odebranych odpady komunalne do
instalacji komunalnych zapewniajgcych dla odpaddéw komunalnych niesegregowanych
(zmieszanych), ze co najmniej 10% dostarczonych odpaddw zostanie odzyskana

i przekazana do recyklingu lub przygotowana do ponownego uzycia ;

b) polegajacej na usunieciu obowigzku comiesiecznego raportowania Zamawiajgcemu
o:



- iloéci i rodzaju wydzielonych odpadéw surowcowych (papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkio, bioodpady) ze strumienia niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych [Mg];

- ilo$ci odpaddw o kodzie 19 12 12 powstatych po mechaniczno - biologicznym
przetwarzaniu niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych unieszkodliwionych
przez sktadowanie [Mg];

c¢) polegajgcej na wprowadzeniu do wzoréw umow ponizszych zapisow:
~Wysokos¢ stawek jednostkowych oraz wartos¢ umowy brutto ulega zmianie w przypadku:

- zmiany przepiséw prawa majgcych wptyw na koszty realizacji ustug,
0 udokumentowang wysoko$¢ wzrostu kosztéw;

- zmiany kosztéw zagospodarowania odpaddéw o udokumentowang wysoko$¢ wzrostu
kosztéw zagospodarowania.

- zmiany wysokosci optaty marszatkowskiej, 0 wysokos¢ wzrostu optaty”;

d) polegajgcej na zmianie pkt lll 6. 7) zatagcznika nr 7 do SIWZ: Szczegdtowy opis
przedmiotu zamowienia poprzez doprecyzowanie, ze wymog dotyczy jedynie pojemnikow:
»~Wykonawca powinien wyposazy¢ pojazdy w czujniki zapisujgce dane o miejscach
zatadunku i wytadunku odpadoéw w pojemnikach - umozliwiajgcych weryfikacje tych danych”;

e) polegajgcej na usunieciu z pkt lll 6. 8) zatgcznika nr 7 do SIWZ: Szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia wymogu, by system monitoringu musiat wskazywac jaka frakcja
odpadu zostata odebrana danego dnia oraz jaka frakcja odpadu odbierana jest w danej
chwili;

f) polegajacej na doprecyzowaniu w pkt lll 9.3) zatgcznika nr 7 do SIWZ: Szczegdlowy
opis przedmiotu zaméwienia czestotliwosci zleconego Wykonawcy kolportazu materiatow;

g) polegajgcej na zmianie § 14 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy dlacz. | i lloraz § 12 ust. 3

wzoru umowy dla cz. lll zaméwienia stanowigcych zatgcznik do SIWZ poprzez wskazanie,
ze przestanki zmiany wartosci umowy brutto dotyczg réwniez mozliwosci zmiany wysokosci
stawek jednostkowych za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw;

h) polegajacej na zmianie § 13 ust. 6 wzoru umowy dla cz. lill oraz w § 11 ust. 6 wzoru
umowy dla cz. lll zamdwienia na nastepujgcy zapis:

»Warunkiem odstgpienia przez Zamawiajgcego od umowy w przypadkach opisanych w ust. 2
pkt 1-5 jest uprzednie wezwanie Wykonawcy do wykonywania swoich obowigzkéw oraz
wyznaczenie w tym celu dodatkowego terminu wynoszgcego co najmniej 14 dni
rozpoczynajgcy sie od dnia dostarczenia wezwania. OSwiadczenie o odstgpieniu moze by¢
ztozone w terminie 30 dni od dnia uptywu dodatkowego terminu. ”

oraz zmianie § 13 ust. 8 wzoru umowy dla cz. lilloraz w § 11 ust. 8 wzoru umowy dla cz. lll
zamoOwienia na nastepujacy zapis:

~Wykonawca uprawniony jest do odstgpienia od umowy jesli Zamawiajgcy pozostaje

w opdznieniu z zaptatg wynagrodzenia, za ktére Wykonawca nalezycie i w zgodzie

z postanowieniami umowy oraz przepisami prawa wystawit fakture VAT. Przed odstgpieniem
Wykonawca wezwie Zamawiajgcego do wykonania zobowigzania wyznaczajgc dodatkowy
co najmniej 14 dniowy termin do dokonania ptatno$ci rozpoczynajacy sie od dnia
dostarczenia wezwania. O$swiadczenie o odstgpieniu moze by¢ ztozone w terminie 30 dni od
dnia uptywu dodatkowego terminu dokonania ptatnosci”.

W dniu 5 marca 2020 r. Zamawiajgcy zamiescit powyzsze odwotanie na stronie
internetowej wraz z komunikatem wzywajgcym potencjalnych wykonawcéw do zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego.

W terminie 3 dni od dnia 5 marca 2020 r. zaden wykonawca nie zgtosit przystapienia
w trybie art. 185 ust. 2 i 3 Pzp do postepowania odwotawczego, w tym po stronie
Zamawiajgcego.

W dniu 6 marca 2020 r. Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

pismo z dnia 6 marca 2020 r. - odpowiedz na odwotanie - zawierajgce oSwiadczenie
Zamawiajgcego, iz po zapoznaniu sie z trescig odwotania, w tym zarzutami sformutowanymi
przez Odwolujgcego, uzasadnieniem tych zarzutéw oraz zgdaniami okreslonymi w
odwotaniu, uwzglednia w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu. Zamawiajgcy



poinformowat jednoczes$nie, ze postanawia dokonac¢ zmiany tresci specyfikaciji istotnych
warunkéw zamoéwienia w zgdanym przez Odwolujgcego zakresie oraz wniést o umorzenie
postepowania odwotawczego.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza na podstawie art. 186 ust. 6
pkt 2 Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie.

Izba orzekta o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 1 Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.

w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972). |Izba postanowita

0 zwrocie na rzecz Odwolujgcego kwoty uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ....ccccecvveneeennne.
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