Sygn. akt: KIO 1793/20

WYROK

z dnia 18 sierpnia 2020 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 sierpnia 2020 roku, w Warszawie, odwotania
whiesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 lipca 2020 roku
przez wykonawce Intertrading Systems Technology spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Przedsiebiorstwo Panstwowe
LPorty Lotnicze” z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy Zaktad Systemow Komputerowych ZSK spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego o sygn. akt KIO 1793/20 po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy w zwigzku z art. 30 ust. 5 ustawy i nakazuje zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w czesci 1
zamowienia i powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert w tej czesci oraz
odrzucenie oferty wykonawcy Zaktad Systeméw Komputerowych ZSK
spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Krakowie na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 30 ust. 5 ustawy z
uwagi na to, ze wykonawca zgodnie z oSwiadczeniem nr 2 zatgczonym do
oferty dla czesci 1 zaoferowat rownowazny system zarzgdzania do systemu

Cisco Prime Infrastructure w wersji 3.3 i nie wykazat, ze system spetnia
wymagania w zakresie funkcjonalnosci, ktérych wymagat zamawiajgcy
zgodnie z odpowiedzig udzielong na pytanie nr 34 z dnia 27 maja 2020r.

W pozostalym zakresie zarzut odwotania uznaje za niezasadny.

2. Kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego Przedsiebiorstwo Panstwowe

LPorty Lotnicze” z siedzibg w Warszawie
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce

Intertrading Systems Technology spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedziba w Warszawie tytutem wpisu od odwotania,



2.2. zasgdza od Zamawiajgcego Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty
Lotnicze” z siedzibg w Warszawie na rzecz wykonawce Intertrading
Systems Technology spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z

siedziba w Warszawie kwote 18 739 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
siedemset trzydziesci dziewiec ziotych zero groszy) stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione tytutem wpisu od odwotania ,
wynagrodzenia petnomocnika i zwrotu kosztéw dojazdu na rozprawe.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCZacy: ......cccooveereeiienieieee e

Sygn. akt: KIO 1793/20

UZASADNIENIE

Zamawiajacy - Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” - prowadzi postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwg Modernizacja brzegi sieci, modernizacja sieci
w budynku SONATA oraz doposazenie urzadzen JUNIPER - cz. 1.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 28 kwietnia 2020 roku pod numerem 2020/S 083-197461.

W dniu 30 lipca 2020 roku dziatajgc na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 ze zm.; dalej: ,Pzp” lub ,ustawa”) Odwotujgcy
wnidst odwotanie w zakresie cze$ci 1 Postepowania wobec nastepujgcych czynnosci i
zaniechan Zamawiajgcego zwigzanych z nieprawidtowg oceng ztozonych

w postegpowaniu ofert, polegajgcych na:

- zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez Zaktad Systemow Komputerowych ZSK

spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Krakowie (dalej ,ZSK”) ze
wzgledu na jej niezgodnos¢ z trescig Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamowienia
(dalej ,SIWZ), wskutek braku wykazania spetnienia rownowaznos$ci przez
zaoferowany system zarzgdzania,

- w konsekwenciji - na wadliwym dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez ZSK pomimo tego, ze oferta ta powinna byta zosta¢ przez Zamawiajgcego
odrzucona, ze wzgledu na brak speinienia przez zaoferowany system zarzadzania,
niezbednych wymagan funkcjonalnych.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 5 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty

jako niezgodnej z tre$cig SIWZ w zwigzku z brakiem wykazania przez ZSK
réwnowaznosci oferowanego produktu (ij. systemu zarzgdzania);

2) art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez ZSK
jako niezgodnej z trescig SIWZ w zwigzku z brakiem spetnienia podstawowych
funkcjonalnosci w zakresie zaoferowanego systemu zarzgdzania.

Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu o uwzglednienie odwotania oraz:

1) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci oceny ofert, wyboru
najkorzystniejszej oferty i dokonania ponownej oceny ofert,

2) odrzucenia oferty ztozonej przez ZSK na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2w zw. z art. 30

ust. 5 ustawy jako niezgodnej z treScig SIWZ,



3) ponownego dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty,

4) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow
postepowania, w tym kosztéw reprezentacji wg przedstawionych na rozprawie
rachunkow.

Odwolujgcy podnidst, ze posiada interes we whniesieniu odwotania poniewaz

w zakresie zaskarzonej czesci 1 Postepowania oferta Odwoltujgcego uplasowata sie

w rankingu ofert na drugiej pozycji z faczng iloscig punktéw 51,67 pkt., bezposrednio

za ofertg ZSK (100 pkt.). W ocenie Odwotujacego oferta ztozona przez ZSK nie odpowiada
tresci SIWZ, dlatego tez podlega odrzuceniu. Powyzsze umozliwi Odwotujgcemu pozyskanie
zamowienia. Natomiast brak zaskarzenia przez Odwotujgcego czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego w zakresie oceny ZSK, spowoduje poniesienie przez Odwotujgcego szkody
w postaci utraty przedmiotowego zamdwienia, a tym samym osiggniecia przychodu i zysku
z realizacji zamowienia.

Odwolujacy nastepujgco uzasadnit przedstawione w odwolaniu zarzuty:

1. W zakresie zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 5 ustawy - brak
wykazania rownowaznosci systemu zarzgdzania.

Przedmiotem zaskarzonej czesci 1 Postepowania jest dostarczenie przetgcznikow
sieciowych Ethernet w celu modernizaciji infrastruktury brzegu sieci. Szczegdlowy opis
przedmiotu zamowienia stanowit zatgcznik nr 1 do wzoru umownego dla zaskarzonej czesci
1 Postgpowania. W opisie tym wskazano odrebnie wymagania szczeg6towe

dla przetacznikow sieciowych: typ1, typ2, typ3a, typ3b i typ4. Dodatkowo dla ww. typow
urzadzen Zamawiajgcy opisat wymagania funkcjonalne.

Ponadto Zamawiajacy w szczeg6towym opisie przedmiotu zamowienia zawart podrozdziat
zatytutowany: ,Wymagania dotyczgce systemu zarzgdzania, przetaczniki typ1, typ2, typ3a,
typ3b, typ4", w ktdrym wskazat;

Zamawiajgcy wymaga, aby przetaczniki zostaty dostarczone wraz z systemem zarzadzania.
Zamawiajgcy dopuszcza dwa warianty dostarczania systemu zarzgdzania.

Wariant 1 - Dostarczone przetgczniki sg w petni kompatybilne z systemem zarzgdzania
posiadanym przez Zamawiajgcego (Cisco Prime Infrastructure w wersji 3.3). Wraz z
przetacznikami zostanie dostarczona ilos¢ licencji do systemu zarzadzania posiadanego
przez Zamawiajgcego zgodna z iloScig dostarczanych przetgcznikow,

Wariant 2 - Wraz z przetgcznikami zostanie dostarczony system zarzgdzania kompatybilny
z dostarczanymi przetgcznikami (inny niz Cisco Prime Infrastructure). Zakres funkcjonalnosci
systemu zarzgdzania ma by¢ rownowazny do zakresu funkcjonalnosci systemu zarzgdzania
posiadanego przez Zamawiajgcego oraz wspotpracowac z systemem monitoringu
Zamawiajagcego. System zarzgdzania moze by¢ dostarczony w postaci maszyny wirtualnej
na system VMWare VSphere w wersiji 6.5 i wyzszej lub w postaci sprzetowej (w tym
przypadku dostawca zobowigzany jest dostarczy¢ odpowiednig wersje sprzetowag
umozliwiajgca obstuzenie (zarzgdzania) dodatkowych urzgdzen w ilosci réwnej 100%
dostarczanych przetgcznikow. System zarzgdzania zostanie dostarczony ze wszystkimi
licencjami i oprogramowaniem niezbednymi do zarzgdzania dostarczanymi przetgcznikami.

(.).

W postepowaniu wykonawca ZSK zaoferowat przetgczniki sieciowe: typ1, typ2, typ3a, typ3b
oraz typ4 producenta Alcatel - Lucent Enterprise (poz. 1, 10, 16, 21 oraz 25 formularza
ofertowego opracowanego na zatgczniku nr 1a do SIW2Z).

Poniewaz jednak zadne modele przetgcznikéw Alcatel-Lucent, ktore zostaty zaoferowane
przez ZSK nie sg wspierane przez Cisco Prime w wersji 3.3, wykonawca ZSK zaoferowat
dostarczenie systemu do zarzgdzania producenta Alcatel - Lucent Enterprise Omni Vista
2500 (oswiadczenie nr 2 wykonawcy z dnia 28.05.2020 r. - Zgodnie z wymaganiami
dotyczacymi Czesci 1 zamowienia w zakresie systemu zarzgdzania dla przetgcznikow typl,
typ2, typ3a, typ3b, typ4 zgodnie z Wariantem 2 zostanie dostarczone oprogramowanie
zarzgdzajgce Alcatel - Lucent Enterprise OmnMsta 2500 wraz z wymagang ilocig licenciji
obejmujaca 100% dostarczonych przetgcznikdéw w postaci maszyny wirtualnej na system
Vmware VSphere w wers;ji 6.5 lub wyzszej wraz z 3 letnim wsparciem technicznym (OV2500
NMS Release 4).

Powyzsze oznacza, ze wykonawca ZSK ztozyt oferte w zakresie dopuszczalnego Wariantu 2
wskazanego w szczegotowym opisie przedmiotu zamdwienia dla czesci 1 Postepowania
(cytowanego powyzej). Niewatpliwe jest zatem, ze w oparciu o wyzej cytowane
postanowienie SIWZ, ZSK skorzystato z mozliwosci zaoferowania rozwigzania



rébwnowaznego, a nie podstawowego.

Ciezar wykazania, ze proponowane rozwigzania rownowazne spetniajg wymagania
Zamawiajgcego, spoczywa na wykonawcy, oferujgcym rozwigzania rbwnowazne - zgodnie z
art. 30 ust. 5 ustawy w brzmieniu: Wykonawca, ktory powotuje sie na rozwigzania
rébwnowazne opisywanym przez zamawiajgcego, jest obowigzany wykazac, ze oferowane
przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg wymagania okre$lone przez
zamawiajgcego. Obowigzek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy wynika wprost z ustawy
i jest niezalezny od tego czy Zamawiajgcy w SIWZ przytoczyt tre$¢ tego przepisu, czy tez
tego nie zrobit. Wykonawca, oferujgcy rozwigzania rbwnowazne, jest zobowigzany wykazac¢
sie szczegdlng staranno$cia przy sktadaniu oferty, aby udowodni¢ zamawiajgcemu
spetnianie wymagan. Wykonawca nie moze ograniczy¢ sie de facto do oSwiadczen, ze
poszczegdine wymagania sg spetione, nie zatagczajgc dokumentéw potwierdzajgcych
zgodno$¢ oferowanego systemu z opisem zatozen przyjetych w opisie przedmiotu
zamowienia. Na takim stanowisku stoi rowniez Krajowa Izba Odwotawcza (np. wyrok z dnia
9.01.2018 r. sygn. akt KIO 2699/17). Co wiecej - wykazanie rownowazno$ci oferowanego
produktu wzgledem wymagan SIWZ musi nastgpi¢ na etapie sktadania ofert (wyrok z dnia 30
marca 2018 roku sygn. akt KIO 524/18).

Na gruncie tego postepowania Odwolujgcy stwierdzit, Zze wykonawca ZSK bezspornie
zaniechat obowigzku wykazania rownowaznosci oferowanego systemu zarzgdzania Alcatel -
-Lucent Enterprise OmnMsta 2500 w zakresie funkcjonalnosci z systemem zarzadzania
posiadanym przez Zamawiajacego (Cisco Prime Infrastructure w wersiji 3.3.).

Istotne pozostaje, ze powyzsze informacje nie podlegajg uzupetnieniu na podstawie art. 26
ust. 3 ustawy. Nie jest takze dopuszczalne sanowanie takiego braku wezwaniem wykonawcy
w powyzszym zakresie do ztozenia wyjasnien tresci oferty ze wzgledu na brak informacji w
przedmiocie réwnowaznosci oferowanego systemu zarzgdzania z systemem Cisco Prime
Infrastructure). Nie jest bowiem mozliwe wyjasnianie treSci informacji niezawartych w ofercie
(brak substratu wyjasnien).

Z powodu niewykazania rbwnowaznos$ci oferowanego systemu zarzgdzania z posiadanym
przez Zamawiajgcego systemem, ten ostatni nie dokonat w sposéb poprawny oceny
zgodnosci oferowanego produktu z trescig SIWZ. Dlatego tez oferta wykonawca ZSK
podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 Pzp, zwlaszcza ze wedtug wiedzy
Odwolujgcego oferowany przez wykonawce ZSK system Alcatel - Lucent Enterprise
OmniVista 2500 - wbrew wymogom SIWZ - nie zachowuje wszystkich funkcjonalnosci, jakie
posiada system Cisco Prime posiadany przez Zamawiajgcego. Juz samo niewykazanie
przez ZSK spetniania rownowaznosci przez zaoferowane rozwigzania tj. system
zarzgdzania, skutkowa¢ musi odrzuceniem oferty tego wykonawcy. Jest to samodzielna
przestanka do odrzucenia takiej oferty, bez koniecznosci dalszego wykazywania, czy
zaoferowane rozwigzania w rzeczywisto$ci spetia te wymagania, czy tez ich nie spetia.
Niemniej jednak - z ostroznosci procesowej - Odwotujgcy w dalszej czesci odwotania
dodatkowo podnidst, ze bez wzgledu na kwestie wykazania lub niewykazania
rownowazno$ci zaoferowanego rozwigzania, nie posiada ono wielu wymaganych
funkcjonalnosci.

2. W zakresie zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy - niezgodnos¢ oferty z
trescig SIWZ

Bazujgc na dostgpnych dokumentach o produktach Cisco Prime w wersji 3.3,
opublikowanych przez producenta na stronach Internetowych (przede PI33- Supported-
Devices List, tj. lista kompatybilnych z tym systemem urzadzen), jak réwniez bazujgc na
dokumentach, dotyczacych OmniVista 2500 w wersji do 4.5R1, ktore zostaty opublikowane
przez producenta na powszechnie dostepnych stronach Internetowych, stwierdzit
Odwolujgcy, ze System ALU OmniVista nie posiada szeregu wymaganych w postepowaniu
funkcjonalnosci, ktére wystepujg w systemie Cisco Prime w wersji 3.3.

Zamawiajgcy w toku postepowania o udzielenie zamowienia w przedstawionych na
zapytania wykonawcow odpowiedziach (dokument: Pytania i odpowiedzi z dnia 27.05.2020
r. - Pytanie nr 34 wskazat podstawowe funkcjonalnosci Cisco Prime Infrastructure, co
jednoznacznie stanowi odpowiada podstawowym wymogom w zakresie funkcjonalnosci,
ktére musi spetni¢ ewentualny produkt réwnowazny. Wsréd tych funkcjonalnosci
Zamawiajgcy wymienit wymaog dotyczacy zbierania statysty za pomoca Netflow (,F10.
zbieranie statystyk za pomocg Netflow"). Tymczasem System ALU OmniVista nie posiada
funkcjonalnosci zbierania statystyk za pomoca protokotu NetFlow. Wspiera jedynie sFlow,
ktére nie jest kompatybilne z protokotem NetFlow. Informacja zawarta jest w karcie produktu
OmniVista:

Networ analytics



- provides insight in the network health with advanced graphical analytics on most
problematic devices on device state (CPU, memory, temperature)

- wireless performances insight and KPIs for Stef lar Aps (Health, SSID, throughput,
band utilization)

- monitors network bandwidth and traffic patterns down to the device port levef through
sffow®

- monitors network bandwidth and traffic patterns down to the device port (evef through
sflow®

tumaczenie:

Analiza sieci
- Zapewnia wglad w stan sieci dzieki zaawansowanej analizie graficznej w przypadku
wiekszosci probleméw urzgdzenia na podstawie stanu urzgdzenia (procesor, pamiec,

temperatura)

- Woglad w wydajnos¢ sieci bezprzewodowej i wskazniki KPI dla punktéw dostepowych
Stellar (stan, SSID, przepustowos¢, wykorzystanie pasma)

- Monitoruje przepustowos$¢ sieci i wzorce ruchu az do poziomu portu urzgdzenia za
pomocg sflow® pobieranie probek i sprawozdawczosé

- Monitoruje przepustowos$¢ sieci i wzorce ruchu az do poziomu portu urzgdzenia za
pomocg sflow® pobieranie probek i sprawozdawczosé

Brak powyzszej funkcjonalno$ci w zakresie oferowanego systemu zarzadzania stanowi duze
ograniczenia, poniewaz ani system OmniVista nie bedzie mogt zbiera¢ statystyk z urzgdzen
sieciowych za pomocg protokotu NetFlow, ani tez istniejgcy system Zamawiajgcego Cisco
Prime nie bedzie mogt zbiera¢ z oferowanych przetgcznikéw firmy Alcatel Lucent danych
statystycznych przy pomocy NetFlow.

System OmniVista nie daje takiej skalowalnosci jak Cisco Prime. System ALU OmniVista
wspiera do 5000 urzgdzen przy czym Cisco Prime wspiera do 14000 urzadzen. Informacja
jest zawarta w karcie produktu OmniVista:

Performances and scalability

Up to 5000 network devices including 4000 Stellar Access Points either in Single Instance or
in High availability deployment

ftumaczenie:

Wydajnos¢ i skalowalno$é

- do 5000 urzadzen sieciowych razem z 4000 Punktéw Dostepowych (AP).
W wariancie pojedynczego serwera jak i wysokiej niezawodnosci (dwa serwery).

W przypadku oferowanego systemu ALU OmniVista nie jest wspierane wykrywanie sieci
przy pomocy wszystkich protokotdw routingu, ktére sg wspierane na Cisco Prime, BGP
(Border Gateway Protocol) i EIGRP (Enhanced Interior Gateway Routing Protocol). Jest
jedynie informacja o L3 (Layer 3 - Protokoty rutingu warstwy 3), pod ktorym moze by¢
jedynie np. OSPF (Open Shortest Path First).

Topology

- network topology with advanced mulftilevel discovery to create comprehensive and
physicaf maps with L2 and L3 Protocols support

tumaczenie:
Topologia

- Topologia sieci z zaawansowanym wielopoziomowym wykrywaniem w celu tworzenia
kompleksowych logicznych iFizycznych map z obstugg protokotéw L2 i L3.

Oferowany przez wykonawce system nie zbiera informacji o topologii za po$rednictwem
protokotéw wymienionych w pytaniu i zatwierdzonych przez Zamawiajgcego. Tymczasem w



odpowiedziach z dnia 27.05.2020 r. Zamawiajgcy w zakresie Pytania nr 34 takiej
funkcjonalnosci wymagat: F2. automatyczna identyfikacja i wyszukiwania urzgdzen
instalowanych w sieci za posrednictwem protokotéw takich jak: LLDP/ ARP; OSPF, BGP.
Oferowany System OmniVista nie posiada tez narzedzia, umozliwiajacego przeszukiwanie
forum producenta w celu otrzymania informacji dotyczacych problemu lub pomocy
diagnostycznej. Tymczasem wymég ten Zamawiajacy potwierdzit udzielonymi
odpowiedziami z dnia 27.05.2020 r. na zapytania wykonawcow. W odpowiedzi na Pytanie nr
34 Zamawiajacy wskazat na funkcjonalno$¢: F18. narzgdzie umozliwiajace przeszukiwanie
forum producenta w celu otrzymania informacji dotyczacych problemu lub pomocy
diagnostyczne;.

System OmniVista nie posiada funkcjonalnosci tworzenia raportow dotyczacych luk
bezpieczenstwa na urzadzeniach sieciowych, co jest dostepne w systemie Cisco Prime.
Tymczasem wymag ten potwierdzit Zamawiajgcy udzielonymi odpowiedziami na zapytania
wykonawcow z dnia 27.05.2020 r. W odpowiedzi na Pytanie nr 34 Zamawiajacy wskazat
bowiem na funkcjonalnos¢ F13: tworzenie raportow dotyczgcych konca zycia oraz sprzedazy
urzadzen oraz raportéw dotyczacych luk bezpieczenstwa na urzgdzeniach sieciowych.
Oferowany system nie zapewnia funkcjonalnosci w zakresie raportéw dotyczacych korca
zycia produktéw. Tworzenie raportow dotyczgcych kohca zycia produktow jest dostepne
dopiero po zintegrowaniu systemu OmniVista z ustugg w chmurze, co komplikuje
wykorzystanie funkcjonalnosci oraz naraza Zamawiajgcego na dodatkowe koszty

po wygasnieciu subskrypciji. Na marginesie zaznaczenia wymaga, ze system oferowany
przez wykonawce ZSK nie jest w stanie wygenerowac takiego raportu dla urzgdzen firmy
Cisco, ktore znajdujg sie w sieci Zamawiajgcego. Ten ostatni - co wymaga zauwazenia - nie
przewidziat zresztg w zatozeniach opisu przedmiotu zaméwienia dostepu do danej
funkcjonalnosci za pomocg integracji z ustugg chmury.

Informacja odnosnie ustugi chmurowej firmy Alcatel Lucent znajduje sie na stronie: Proactive
Lifecycie Management (PaLM). Jednak biorgc pod uwage tres¢ zatgczonego do oferty
oswiadczenia wykonawcy ZSK o dostarczeniu oprogramowania zarzgdzajgcego Alcatel -
Lucent Eterprise OmniVista 2500, stwierdzi¢ nalezy, ze wykonawca ten dostarczy jedynie
system OmniVista 2500 bez ustug chmurowych, co oznacza brak mozliwosci zrealizowania
powyzszego wymagania.

Tymczasem wymaog co do powyzszej funkcjonalnosci Zamawiajgcy potwierdzit

w udzielonych odpowiedziach na zapytania wykonawcéw. W odpowiedzi z dnia 27.05.2020
r. na Pytanie nr 34 Zamawiajgcy wskazat bowiem na nastepujgcg funkcjonalnos¢: F13.
tworzenie raportow dotyczgcych kohca zycia oraz sprzedazy urzgdzen oraz raportow
dotyczacych luk bezpieczehstwa na urzadzeniach sieciowych.

Oferowany System ALU OmniVista nie ma funkcjonalno$ci otwierania i zarzadzania
zgtoszeniami dotyczgcymi probleméw ze sprzetem. Ta funkcjonalnos¢ jest dostepna dopiero
po zintegrowaniu systemu OmniVista z ustugg Proactive Lifecycie Management (PaLM)

w chmurze i dotyczy jedynie reselleréw i dystrybutoréw, a zatem nie jest dostepna dla
uzytkownika koncowego jakim jest Zamawiajgcy. Tymczasem ta funkcja miat by¢ dostepna
dla Zamawiajgcego, a nie jego dostawcy. Informacja ta dostepna jest w karcie produktu

do ustugi PaLM. Fragment ponizej:

Self-service suport activation for direct and distributors for support services purchased from
eBuy or via eSR
tumaczenie:

Samoobstugowa aktywacja wsparcia dla bezposrednich sprzedawcédw i dystrybutoréw dla
zakupionych ustug wsparcia z eBuy lub przez eSR.

Biorac pod uwage tre$¢ zatgczonego do oferty oSwiadczenia wykonawcy ZSK o dostarczeniu
oprogramowania zarzgdzajgcego Alcatel - Lucent Eterprise OmniVista 2500, stwierdzic¢
nalezy, ze wykonawca ten dostarczy jedynie system OmniVista 2500 bez ustug chmurowych,
co oznacza brak mozliwosci zrealizowania powyzszego wymagania. Stwierdzi¢ nalezy,

ze zaoferowany system nie posiada wymaganej funkcjonalnosci. Tymczasem Zamawiajgcy
wymagat jej w odpowiedziach na zapytania wykonawcow z dnia 27.05.2020 r. W zakresie
Pytania nr 34 wskazat: F17. otwieranie i zarzadzanie zgtoszeniami dotyczgcymi probleméw
ze sprzetem lub jego konfiguracjg do wsparcia producenta bezpo$rednio w systemie

do zarzagdzania.

Oferowany system nie spetnia rowniez wymogu zwigzanego ze wsparciem systemu
OmniVista dla urzgdzen opisanych w dokumencie PI33-Supported- Devices-List (dokument
opisujgcy posiadany przez Zamawiajgcego system Cisco), w szczegdlnosci kontrolerow



WLAN, tj.:

- Cisco Flex 7510 Wireless LAN Controller,

- Cisco Flex 8510 Wireless LAN Controller,

- Cisco 8540 Series Wireless Controllers,

- Cisco Virtual Wireless LAN Controller,

- Cisco 5760 Wireless LAN Controller,

- Cisco 57xx Stack-able Wireless LAN Controller,

- Cisco Aironet 1850,

- Cisco Aironet 1830

- Cisco Aironet 3800

- Cisco Aironet 2800

- Cisco Aironet 1810W
Oferowany system ALU Omnivista nie potrafi konfigurowa¢ wszystkich dostepnych
protokotéw routingu na routerach Cisco, a w szczegolnosci EIGRP. Nie daje mozliwo$¢é
konfiguracji protokotu routingu (EIGRP, RIP, STATIC) m.in. na routerach Cisco Routers
(I0S). Tymczasem firma Cisco opublikowata dostepne funkcje w dokumencie PI33-
Supported-Devices-List. Ponizej fragment tresci (tabela) ze wskazanego dokumentu:

Cisco Routers (IO0S): Supported Features

Routers

Configuration

Access Controi List Management

Controller Interfaces Management

Interface Management

Routing Protocois Management: EIGRP

Routing Protocois Management: RIP

Routing Protocois Management: Static
ttumaczenie:

Urzadzenia Cisco (Z systemem IOS): Wspierane funkcjonalnosci:

Rutery

Konfiguracja:

Zarzadzanie Listami Kontroli Dostepu

Zarzgdzanie Interfejsami Kontrolerow

Zarzadzanie Interfejsami

Zarzgdzanie Protokotem Routingu: EIGRP

Zarzgdzanie Protokofem Routingu: RIP

Zarzgdzanie Protokotem Routingu: Statyczny
Zaoferowany System OmniVista nie integruje sie z dodatkowymi systemami zwigkszajacymi
widocznos$¢ ruchu sieciowego oraz bezpieczenstwo sieci, o ktdrych mowa w karcie produkiu
do Cisco Prime w szczegdlnosci mowa o integracji z Cisco ISE oraz Cisco MSE. Ponizej
fragment tresci ww. dokumentu:
Comprehensive coverage of enterprise mobility: Cisco Prime Infrastructure deiivers pinpoint
visibiiity into the wko, what, w hen, where, and how of wireless access through its own data
coifection and key integrations. It inciudes 802.11ac support; correfated wired-wiretess ciient
visibility; unifieid access infrastructure monitoring; spatiaf mapping; integrated security and
policy appiication and troubfeshooting with Cisco Identity Services Engine (ISE) integration;
integrated tocation-based tracking of interferers, rogues, and Wi-Fi ciient reporting with Cisco

Mobility Services Engine (MSE) and Cisco CleanAir integration; RF prediction toois; and
more.



ttumaczenie:

- Kompleksowy zakres mobilnosci w przedsigbiorstwie: ,,Cisco Prime Infrastructure”
zapewnia precyzyjny wglad kto, co, kiedy, gdzie i jak ma dostep

do bezprzewodowego dostepu poprzez witasny zbiér danych i kluczowe integracje.
Obejmuje obstuge standardu 802.11ac; skorelowana widoczno$¢ klientow
przewodowych i bezprzewodowych; ujednolicone monitorowanie dostepu

do infrastruktury; mapowanie przestrzenne; zintegrowane stosowanie zasad

i zabezpieczen oraz rozwigzywanie problemow z integracjg z Cisco Identity Services
Engine (ISE); zintegrowane $ledzenie os6b zaktdcajacych w oparciu o lokalizacje,
raportowanie klientéw Wi-Fi i obcych AP za pomocg integracji z Cisco Mobility
Services Engine (MSE) i Cisco CleanAir®; narzedzia do przewidywania
czestotliwo$ci radiowych; i wiece;.

Oferowany System ALU OmniVista nie ma réwniez funkcjonalnosci wySwietlania wykresow
korelujgcych zmiany w konfiguracji ze zdarzeniami na urzadzeniu w celu lepszej i szybszej
diagnostyki problemoéw. Tymczasem Zamawiajgcy wymagat jej w odpowiedziach

na zapytania wykonawcoéw z dnia 27.05.2020 r. W zakresie Pytania nr 34 wskazat: F16.
wyswietlanie wykreséw korelujgcych zmiany w konfiguracji ze zdarzeniami na urzadzeniu
w celu lepszej i szybszej diagnostyki probleméw.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie i wniost o jego oddalenie w catosci wskazujac,
ze oferta przystepujgcego odpowiada w swojej tresci wymaganiom siwz. Przystepujacy
zaoferowat drugi wariant w zakresie czesci 1 zamowienia i oSwiadczyt w pkt. 2 formularza
ofertowego, ze oferowany przez niego przedmiot jest zgodny z wymaganiami siwz.
Zamawiajacy nie zgdat zatgczania do ofert dokumentéw potwierdzajgcych, ze przedmiot
oferty odpowiada wymaganiom siwz, tym samym nie mégt oczekiwac zatgczenia takich
dokumentow do oferty, ani tez do ich zatgczenia wzywaé. Oferta spetnia wymagania
zamawiajgcego i nie ma podstaw do jej odrzucenia.

Przystepujgcy wnidst o0 oddalenie odwotania podnoszac, ze w przedmiotowym postepowaniu
nie ztozyt oferty rownowaznej w rozumieniu art. 29 ust. 3 lub art. 30 ust. 4 ustawy, ale oferte
odpowiadajgcg wymaganiom zamawiajgcego opisanym w jednym z dwdch dopuszczonych
przez zamawiajgcego sposobow realizacji zamowienia, tym samym zarzut pierwszy
odwotania jest nie trafny i przystepujacy nie byt zobowigzany do wykazania rownowaznoSci.
Nadto przystepujacy stwierdzit, ze odwotujgcy nie udowodnit, ze oferta przystepujgcego jest
niezgodna z treScig siwz. Przystepujgcy stoi na stanowisku, ze jego oferta odpowiada tresci
siwz i zamawiajgcy prawidtowo jg zbadat i ocenit.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron oraz uczestnika postepowania
odwotawczego na podstawie zebranego materiatu w sprawie oraz oSwiadczen
i stanowisk Stron Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Rozdziat lll. Opis przedmiotu zamowienia

1. Przedmiotem zamowienia jest modernizacja brzegu sieci, modernizacja sieci w budynku
+SONATA’ oraz doposazenie urzgdzen Juniper.

2. Zamowienie podzielone jest na czesci (zadania):

1) Dostarczenie przetacznikdéw sieciowych Ethernet w celu modernizaciji infrastruktury
sieciowej brzegu sieci,

2) Dostarczenie i wymiana przetacznikdw sieciowych Ethernet w celu modernizaciji sieci
dostepowej w budynku biurowym SONATA,

3) Doposazenie posiadanych urzadzen Juniper MX5 w dodatkowe moduty.

3. Szczegodlowy opis przedmiotu zamdwienia znajduje sie w zatgczniku nr 1 do Projektow
Umébw

6. Zamawiajgcy dopuszcza sktadania ofert czeSciowych.
7. Zamawiajgcy nie przewiduje zawarcia umowy ramowe;.

8. Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert wariantowych



Zatgcznik nr 1a do siwz - Formularz oferty:

2. Os$wiadczamy, ze zapoznaliSmy sie z SIWZ oraz Projektem Umowy, stanowigcym
Zatgcznik nr 3a do SIWZ. Nie wnosimy do niego zastrzezen i przyjmujemy warunki w nim

zawarte.

11. Do oferty zataczono nastepujace dokumenty, ktore stanowig jej integralng czes¢ i
stanowig podstawe do badania i oceny zfozonej oferty:

Zatgcznik nr 1 do projektu umowy stanowigcej zatacznik nr 3a do siwz.
Ogodlne wymagania na przetgczniki sieciowe typ1, typ2, typ3a, typ3b, typ4.

1. Wszystkie dostarczone przetgczniki muszg by¢ nowe i pochodzi¢ z oficjalnego kanatu
dystrybuciji potwierdzonego przez Producenta.

Wymagania funkcjonalne na przetagczniki typ1, typ2 ,typ3a, typ3b, typ4.
Minimalne wymagania funkcjonalne oprogramowania przetgcznikéw sieciowych, ktérych
uruchomienie nie bedzie wymagato poniesienia dodatkowych naktadéw finansowych przez

Zamawiajgcego (przetgczniki muszg zosta¢ dostarczone z niezbednym wariantem

oprogramowania i pakietem licencji):

Funkcjonalno$¢ Layer 2

- Spanning Tree Protocol (STP), Rapid Spanning Tree Protocol (RSTP), Per VLAN Spannig
Tree Protocol (PVSTP), Multiple Spanning Tree Protocol (MSTP),

- Bridge protocol data unit (BPDU) protect
- STP Loop Guard o STP Root Guard
- STP BPDU port protection
- Obstuga VLAN—IEEE 802.1Q VLAN trunking, minimum 4000 VLAN
- Routed VLAN interface
- Port-based VLAN o MAC address filtering
- |IEEE 802.1ad QinQ tunneling
Agregowanie interfejsow fizycznych Link Aggregation and Link Aggregation Control
Protocol (LAG/LACP) (IEEE 802.3ad) - minimum 16 grup, mozliwo$¢ agregowania
minimum 8 portéw fizycznych w grupie

- Obsiuga Auto-MDIX dla portéw elektrycznych Gigabit Ethernet

- Port security o Layer 2 traffic filtering, VLAN based ACL, port based ACL, ACL counter for
denied/permmited packets

- Obstuga pakietow Jumbo frame

- |IEEE 802.1AB Link Layer Discovery Protocol (LLDP), CDP (opcjonalnie LLDP compatibility
with CDP)

- Private VLAN

- Wired Ethernet port Auto-MDIX

Funkcjonalnos¢ Layer 3

o Static routing o Routing policy



o Dynamiczne protokoty rutingu RIP, OSPF lub ISIS (jeden z wymienionych lub oba).
o Virtual Router Redundancy Protocol (VRRP) o Bidirectional Forwarding Detection (BFD)
o Wirtualne instancje rutingowe (VRF) - minimum 10 instanciji

o Dynamic Host Configuration Protocol (DHCP) relay, server, client
o DHCP local server support o Address Resolution Protocol (ARP)
o Proxy Address Resolution Protocol (ARP)

o Internet Group Management Protocol (IGMP): v1, v2, v3

o IGMP snooping: v1, v2, v3

o Static ARP support

o Storm control, port error disable, and autorecovery

o Control plane denial-of-service (DoS) protection

o Dynamic ARP inspection (DAI)

o Sticky MAC address

o DHCP snooping

o IPv4 over GRE

o Loopback interface address

o IPv6 routing protocols RIPng, OSPFV3, IS-ISv6

o Multicast PIM-SSM, PIM-SM, Multicast VLAN

o Policy-based routing

o Equal-Cost Multipath (ECMP)

o IP source guard

o Layer 3 traffic filtering, VLAN based ACL, port based ACL, ACL counter for
denied/permmited packets

- Dual IP Stack (IPv4 and IPv6) Quality of Service (QoS)

- Obstuga minimum 4 kolejek w tym jednej kolejki priorytetowe dla ruchu real-time (VolIP,
Video).

- Mozliwo$é stosowania wielu kryteribw (match) bazujgc na warstwach Layer 2, layer 3,
Layer 4 modelu OS], oraz polach IP Precedence, DSCP, ToS.

- Congestion avoidance capabilities: WRED

- Traffic shaping.

- Traffic policing.

Zarzgdzanie i obstuga -

W petni funkcjonalna konsola tekstowa CLI

- Out-of-band Ethernet mamagement interface

- SNMPv1, v2¢, and v3, SNMP Traps - SSH v1, v2

- Multiple configuration files stored to the flash

Traffic mirroring - minimum dwie jednoczesne sesje

- Traffic mirroring - port based, LAG port based, VLAN-based, Mirror to remote destinations
(L2 over VLAN)



- RADIUS, TACACS+

- SYSLOG - minimum 3 jednoczesne strumienie do trzech réznych adres docelowych
- NTP, DNS - FTP, SCP to transfer files

- Security banner displays a customized security policy

- AAA (Authentication, Authorization Accounting) over RADIUS, TACACS+

Mozliwos¢ szyfrowanego kanatu komunikacji do zarzgdzania przy wykorzystaniu
wszystklch metod dostepu (CLI, GUI, MIB) przy wykorzystaniu protokotow SSHv2, SSL/TLS,
HTTPS, SNMPvV3.

Wymagania dotyczace systemu zarzgdzania, przetgczniki typ1, typ2, typ3a, typ3b, typ4.
Zamawiajgcy wymaga aby przetgczniki zostaty dostarczone wraz z systemem zarzgdzania.
Zamawiajacy dopuszcza dwa warianty dostarczenia systemu zarzgdzania.

- Wariant 1 - Dostarczone przetgczniki sg w petni kompatybilne z systemem zarzgdzania
posiadanym przez Zamawiajagcego (Cisco Prime Infrastructure w wersiji 3.3). Wraz z
przetgcznikami zostanie dostarczona ilos¢ licencji do systemu zarzgdzania posiadanego
przez Zamawiajgcego zgodna z iloScig dostarczanych przetgcznikow.

- Wariant 2 - Wraz z przetgcznikami zostanie dostarczony system zarzadzania kompatybilny
z dostarczanymi przetgcznikami (inny niz Cisco Prime Infrastructure). Zakres funkcjonalnosci
systemu zarzgdzania ma by¢ réwnowazny do zakresu funkcjonalnosci systemu zarzgdzania
posiadanego przez Zamawiajgcego, oraz wspotpracowac z systemem monitoringu
Zamawiajgcego. System zarzgdzania moze by¢ dostarczony w postaci maszyny wirtualnej

na system VMWare VSphere w wersji 6.5 i wyzszej, lub w postaci sprzetowej (w tym
przypadku dostawca zobowigzany jest dostarczy¢ odpowiednig wersje sprzetowg
umozliwiajgcg obstuzenie (zarzgdzanie) dodatkowych urzgdzen w ilosci réwniej 100%
dostarczanych przetgcznikéw.

System zarzgdzania zostanie dostarczony ze wszystkimi licencjami i oprogramowaniem
niezbednym do zarzgdzania dostarczanymi przetgcznikami. W przypadku dostarczenia
systemu zarzgdzania w wersji sprzetowej musi on spetnia¢ ponizsze dodatkowe wymagania:

Elementy systemu zarzgdzania beda nowe i pochodzi¢ z oficjalnego kanatu dystrybuciji
potwierdzonego przez Producenta.

- System zarzgdzania bedzie dostepny w sprzedazy przez przynajmniej 3 lata od momentu
podpisania umowy, oraz musi by¢ dla nich mozliwo$¢ wykupienia wsparcia przez
przynajmniej 6 lat od podpisania umowy.

- Przystosowany do montazu w szafach 19" i wyposazony we wszystkie niezbedne elementy
montazowe.

- Przystosowany do zasilania AC 230V, 50Hz.

- Przewody zasilajgce muszg by¢ kompatybilne z gniazdem elektrycznym Typ E i mie¢
dtugo$¢ nie mniejszg niz 1,5 metra.

- Posiada¢ przynajmniej dwa redundantne zasilacze, redundancja na poziomie N+1,
zasilacze muszg mie¢ mozliwos¢ wymiany w technologii hot-swap, (wymiana pojedynczego
zasilacza niepowodujgca przerwy w pracy urzgdzenia).

Na pytanie nr 11zadane 2020-05-110 godz. 15:51:00 o tresci "Zat. nr 3a do SIWZ § 2 pkt. 1
ppkt. 6) dostarczane Urzadzenia pochodzi¢ bedg z oficjalnego kanatu dystrybucji
potwierdzonego przez Producenta oraz bedg kompatybilne z Urzgdzeniami posiadanymi
przez Zamawiajgcego;

Prosimy o informacje z jakimi Urzgdzeniami posiadanymi przez Zamawiajgcego (marka,
model, wyposazenie, wersja oprogramowania, posiadane licencje i subskrypcje) majg byé
kompatybilne oferowane urzadzenia i na czym ma polega¢ kompatybilno$¢ tych urzadzen z
wymaganymi do dostarczenia urzgdzeniami?

Zamawiajgcy odpowiedziat: "Zgodnie z odpowiedzig juz wczesniej udzielong dla zadania 1 i
2 aktualnie posiadamy cisco prime w wersji 3.3., ale kupujemy przetgczniki ktore jakiejs



wigkszej kompatybilnosci z naszymi urzgdzeniami mie¢ nie musi, bo tgczy sie poprzez
wktadki SFP.

W zadaniu 3 ma by¢ kompatybilne z ruterami MX5 ktére posiadami (wymienione zostaty w
OPZ - zatgcznik nr 1 do Umowy).”

Na pytanie nr 15 zadane dnia 2020-05-11 godz. 15:53:38 "Pytanie 5 Zat. nr 3a do SIWZ,
Zatgcznik nr 1 do Umowy Zat. nr 3b do SIWZ, Zatacznik nr 1 do Umowy

Wymagania dotyczace systemu zarzgdzania, przetgczniki typ1, typ2, typ3a, typ3b, typ4.
Wymagania dotyczgce systemu zarzadzania, przetgczniki typ5, typ6.

Prosimy o potwierdzenie, ze wykonawca moze dostarczy¢ jedng instancje systemu
zarzadzania (inng niz Cisco Prime Infrastructure) do zarzadzania przetgcznikami
dostarczonymi w zakresie 1i 2 czesci niniejszego postepowania. Czy jednak mojg to by¢
oddzielne instancje wykorzystywane do zarzgdzania przetgcznikami dostarczonymi w
zakresie kazdej czesci oddzielnie?

Zamawiajgcy odpowiedziat :"Jezeli przetgczniki Typ 1-4 i Typ 5-6 bedg dostarczone od
jednego producenta to Zamawiajgcy wymaga jednego wspolnego Systemu Zarzgdzania
(jedna instalacja), w innym przypadku dwa niezalezne Systemy Zarzgdzania i dwie
niezalezne instalacje.”

Na pytanie nr 28 zadane dnia 2020-05-12 o godz. 11:34:11 o treSci ,Czy w zakresie
wymagan funkcjonalnych dla przetgcznikéw Typ1,2,3,4,5,6 w kategorii ,Funkcjonalnos¢
Layer 2” Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie protokotu alternatywnego dla protokotu ,Per
VLAN Spannig Tree Protocol (PVSTP)”, ktéry bedzie w peini kompatybilny z tym
protokotem? PVST jest protokotem bedacym wiasnoscia firmy Cisco. Identyczne
dopuszczenie znajduje sie nizej w punkcie, gdzie Zamawiajgcy dopuszcza, ze protokot CDP
(wlasnos¢ Cisco) mozna zastgpi¢ LLDP kompatybilnym z CDP.”

Zamawiajgcy odpowiedziat: ,Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie protokotow
alternatywnych pod warunkiem petnej kompatybilno$ci w wymaganymi przez
Zamawiajgcego protokotami. Zamawiajgcy posiada w sieci urzgdzenia cisco klasy catalyst,
dostarczane przetaczniki bede wspotpracowac z przetagcznikami obecnie eksploatowanymi
przez Zamawiajgcego.”

Na pytanie nr 29 zadane dnia 2020-05-12 o godz. 11:35:09 o treSci ,Czy w zakresie
wymagan funkcjonalnych dla przelgcznikéw Typ1,2,3,4,5,6 w kategorii ,Zarzadzanie i
obstuga” Zamawiajgcy okresli jako wystarczajgce, jezeli urzgdzenie umozliwiato bedzie
transmisje plikéw przez protokoty FTP, FTPS i SFTP? Ze wzgledu na troske o standardy
bezpieczenstwa sieci Zamawiajgcego sugeruje sie wytgcznie metody szyfrowanego
przesytania plikéw i co za tym idzie protokédt Secure FTP (SFTP) jako standard przenoszenia
plikbw miedzy urzgdzeniami w sieci.,,

Zamawiajgcy odpowiedziat: ,Zamawiajgcy wymaga protokotow FTP oraz SCP, jednocze$nie
Zamawiajgcy dopuszcza przefgczniku ktére umozliwiajg przesytanie plikdw réwniez innymi
protokotami, np. SFTP.”

Na pytanie nr 34 zadane dnia 2020-05-19 o godz. 09:41:41 o treSci "Zamawiajacy podat
wymagania dotyczace systemu zarzgdzania dla przetgcznikdw typ1, typ2, typ3, typ4, typ5,
typ6 i w wariancie 2 dopuszcza z dostarczonymi przetagcznikami system inny niz posiadany
Cisco Prime Infrastructure w wersiji 3.3, pod warunkiem, ze bedzie "'réwnowazny do zakresu
funkcjonalnosci systemu zarzgdzania posiadanego przez Zamawiajgcego oraz bedzie

wspotpracowaé z systemem monitoringu Zamawiajgcego™ .

Funkcjonalnosci Cisco Prime Infrastructure w wersiji 3.3 to miedzy innymi:

F1. zarzgdzanie i zbieranie statystyk z urzgdzenh z wykorzystaniem co najmniej SNMP
F2. automatyczna identyfikacja i wyszukiwania urzadzen instalowanych w sieci za
posrednictwem protokotow takich jak: LLDP, ARP, OSPF, BGP

F3. narzedzia wyswietlania urzgdzen sieciowych wraz z dynamiczng prezentacjg zmiany
stanu

F4. mapa topologii urzgdzen z polaczeniami oraz wizualizacja alarméw na urzgdzeniach
F5. konfiguracja urzadzen w zakresie interfejsow, list kontroli dostepu, wybranych protokotow
routingu na routerach

F6. narzedzie do tworzenia wzorcow konfiguracji na urzgdzenia

F7. funkcje archiwizacji konfiguraciji, przegladania zmian konfiguracji, automatyzaciji zbierania
konfiguracji urzgdzen



F8. inwentaryzacja komponentdéw uzywanych w sieci w tym sprzetu i oprogramowania
systemowego urzadzen sieciowych

F9. zbieranie informacji o parametrach urzgdzen, przynajmniej takich jak: zajetos¢ CPU,
zajetos¢ pamieci, dostepnosé, ilos¢ portdw, utylizacja portdw, itp.

F10. zbieranie statystyk za pomocg Netflow

F11. monitoring wydajnosci sieci wraz z mozliwo$cig zbierania informacji o aplikacjach w
sieci i parametrach ich dziatania pozwalajace na analize (np.: ilo$¢ ruchu, czas odpowiedzi,
czas transakcji oraz op6znienie)

F12. wbudowane formularze do weryfikacji mozliwosci urzagdzen pod katem uruchomienia
nowych ustug (np. IEEE 802.1X)

F13. tworzenie raportéw dotyczacych konca zycia oraz sprzedazy urzgdzen oraz raportow
dotyczacych luk bezpieczenstwa na urzgdzeniach sieciowych

F14. narzedzie pozwalajgce na monitoring wydajnosci sieci wraz z mozliwoscig zbierania
informacji o aplikacjach w sieci i parametrach ich dziatania, pozwalajgce na analize, ktorzy
uzytkownicy generujg najwiecej ruchu, z jakich korzystajg aplikaciji oraz jakie jest ich
wykorzystanie, itp.

F15. narzedzie pozwalajgce na diagnostyke dziatania urzgdzenia przez wykonanie ping,
traceroute, potgczenie sie z urzadzeniem przez telnet, ssh, http, https

F16. wyswietlanie wykresow korelujgcych zmiany w konfiguracji ze zdarzeniami na
urzadzeniu w celu lepszej i szybszej diagnostyki problemoéw

F17. otwieranie i zarzgdzanie zgloszeniami dotyczacymi problemow ze sprzetem lub jego
konfiguracjg do wsparcia producenta bezposrednio w systemie do zarzgdzania

F18. narzedzie umozliwiajgce przeszukiwanie forum producenta w celu otrzymania informacji
dotyczacych problemu lub pomocy diagnostycznej

Czy Zamawiajgcy moze okreslic, ktére z powyzszych funkcjonalno$ci musi spetnic¢
dostarczony system w przypadku wariantu 2?”

Zamawiajgcy odpowiedziat: "W przypadku wariantu nr 2 to powinien on spetnia¢ wszystkie
funkcjonalnosci jakie zostaty wymienione oraz przede wszystkim by¢ rownowazny do

zakresu funkcjonalnosci systemu zarzgdzania posiadanego przez Zamawiajacego oraz
bedzie wspdipracowac z systemem monitoringu Zamawiajgcego.”

Na pytanie nr 39 zadane dnia 2020-05-28 o godz. 11:09:31 o treSci "Szanowni Panstwo,
Zwracam sie z pro$bg o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania wykonawcy:

W nawigzaniu do udzielonej odpowiedzi na pytanie nr 34 z dnia 27/05/2020 w opinii Oferenta
wymaog spetnienia wskazanych w ww. pytaniu 18 funkcjonalno$ci w znaczgcy sposéb
ogranicza konkurencje i zaprzecza warunkowi rownowaznosci. Wymienienie funkcjonalnosci
Cisco Prime Infrastructure ze wskazaniem, ze dostarczony system ma spetnia¢ wszystkie
wymienione funkcjonalno$ci powoduje, ze systemem réwnowaznym do posiadanego przez
Zamawiajgcego systemu zarzadzania moze byc¢ tylko Cisco Prime Infrastructure.

W zwigzku z powyzszym prosimy o potwierdzenie czy Zamawiajgcy dopuszcza
zaoferowanie systemow zarzgdzania rbwnowaznych z systemem Cisco Prime Infrastruture v
3.3 zgodnie z pierwotnym zapisem SIWZ tj ,Wraz z przetgcznikami zostanie dostarczony
system zarzgdzania kompatybilny z dostarczanymi przetgcznikami (inny niz Cisco Prime
Infrastructure). Zakres funkcjonalno$ci systemu zarzgdzania ma by¢ rownowazny do zakresu
funkcjonalnosci systemu zarzgdzania posiadanego przez Zamawiajgcego, a nie taki sam jak
wskazany w pytaniu 18, oraz wspétpracowac z systemem monitoringu Zamawiajgcego.”?"

Na to pytanie brak jest odpowiedzi w dokumentacji nadestanej przez zamawiajgcego.

W ofercie przystepujgcego w zatgczniku nr 1 a przystepujacy podpisat sie pod
oswiadczeniami z pkt. 2 i 11 oraz w pkt. 11 wymienit jako zatgczniki oSwiadczenie nr 1 i
o$wiadczenie nr 2. Oswiadczenie nr 1 dotyczy doswiadczenia zawodowego, zas
oswiadczenie nr 2 zostato ztozone w dniu 28 maja 2020r. i w zakresie spornym zawiera
nastepujgcy tres¢

»,O$wiadczenie wykonawcy nr 2

Firma Zaktad Systemow Komputerowych ZSK sp. z 0.0. ul. Babinskiego 62a, 30-393 w



zwigzku z przystagpieniem do przetargu nieograniczonego pn: ,Modernizacja brzegu sieci,
modernizacja sieci w budynku SONATA oraz doposazenie urzgdzen Juniper” (Nr ref.:
1/PN/ZP/TLLZP/20) prowadzonego przez: Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” ul.
Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa o$wiadcza, Ze:

Dotyczy Czesci 1 zamowienia

Zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi Czesci 1 zamowienia w zakresie systemu zarzadzania
dla przetacznikow typ1, typ2, typ3a, typ3b, typ4 zgodnie z Wariantem 2 zostanie dostarczone
oprogramowanie zarzgdzajgce Alcatel-Lucent Enterprsie OmniVista 2500 wraz z wymagang
iloscig licencji obejmujgcg 100% procent dostarczonych przetgcznikéw w postaci maszyny
wirtualnej na system Vmware VSphere w wersiji 6.5 lub wyzszej wraz z 3 letnim wsparciem
technicznym (OV2500 NMS Release 4).”

W dniu 17 czerwca 2020r. zamawiajgcy wezwat przystepujacego do wyjasnien na podstawie
art. 87 ust. 1 ustawy tresci ztozonej oferty w ponizszym zakresie:

1. Zamawiajacy wymagat, aby przetgczniki typu 1 i typu 2 posiadaty mozliwos¢

budowania stosu (stack) z minimum 6 przetgcznikow. Stos (stack) ma na celu stworzenie z
kilku przetacznikéw, jednego urzgdzenia logicznego zapewniajgcego redundancje oraz
wiekszg ilos¢ portéw zachowujgc swojg wydajnos¢ (przepustowos¢) pomiedzy wszystkimi
interfejsami w stosie. Wykonawca ujat w ofercie kabel stakujgcy SFP-10G-C1M. Wobec
powyzszego, Zamawiajgcy zwraca sie o wyjasnienie jakg maksymalng predko$¢ potgczenia
stakujgcego mozna uzyska¢ w zaproponowanej konfiguracji oraz za pomocg jakich
interfejséw bedzie realizowane potgczenie stakujace przetacznikow typu 1 i typu 2? W jaki
sposOb ma zostac zrealizowana funkcjonalno$¢ stosu przy zachowaniu jego podstawowych
funkcjonalnosci (transmisji danych pomiedzy wszystkimi elementami stosu z predkoscig
zapewniajgcg niezaktdcong transmisje)?

2. Producent zaoferowanych przetgcznikéw - Alcatel-Lucent posiada w ofercie wiasne
wkiadki SFP/SFP+. Wykonawca zaoferowat wkiadki SFP - GBC Photonics, czy wktadki te sg
oficjalnie dopuszczone przez producenta przetgcznikow do wspbtpracy z oferowanymi
przetgcznikami, bez jakichkolwiek negatywnych skutkéw w kompatybilnosci wktadek
SFP/SFP+ z przetgcznikami oraz wptywu na realizacje ustug supportowych u producenta
przetacznikow? Czy oferowane wktadki SFP/SFP+ posiadajg certyfikacje u producenta
oferowanych przetgcznikéw, potwierdzajgcg kompatybilno$¢ oferowanych wktadek
SFP/SFP+ z oferowanymi przetgcznikami?

3. Czy wraz z przetgcznikami typu 1, 2, 3a, 3b i 4 Wykonawca przewiduje dostarczenie
elementdw software'u m.in. licencji do Cisco Prime, jesli tak to jakich i w jakiej ilosci?

4. Czy wraz z przetgcznikami typu 1, 2, 3a, 3b i 4 Wykonawca przewiduje dostarczenie
Systemu Zarzgdzania, jesli tak to jakiego?

5. Zamawiajgcy zwraca sie o wskazanie wszystkich elementéw wchodzacych w sktad
przetacznikow typu 1, 2, 3a, 3b i 4 (wraz z podaniem kodoéw produktéw (part number),
modelu, typow elementéw).

W dniu 23 czerwca 2020r. odwotujgcy odpowiedziat:

1. Zaoferowane przetgczniki typu 1 i typu 2 sg to przetgczniki Alcatel-Lucent Enterprise
Model OS6900X20-F-EU posiadajg 20 portéw SFP/SFP+. Stackowanie pomiedzy
przetacznikami(w oferowanej konfiguracii) odbywa sie z wykorzystaniem 2 portow SFP/SFP+
(oznacza to, ze przetgcznik posiada 18 wolnych portowSFP/ SFP+ zgodnie z wymaganiami
SIW2Z). Przetgczniki umozliwiajg stackowanie do 6 szt. w stosie. Przepustowo$¢ potaczenia
w stosie, wykorzystujgc dwa porty SFP+, wynosi 40 Gbps full-duplex.

2. Alcatel-Lucent Enterprise jako producent przetgcznikow sieciowych posiada w swojej
ofercie handlowej moduty optyczne SFP/SFP+. Ale jednoczesnie jako producent otwarty na
wspieranie rozwigzan opartych o istniejgce standardy technologiczne nie blokuje mozliwosci
stosowania modutéw optycznych firm trzecich (niezaleznych producentéw). Oznacza to, ze
mozliwe jest stosowanie wktadek optycznych innych producentéw pod warunkiem, ze sg one
zgodne ze standardami SFP/SFP+. Jednoczesnie ze wzgledu na to, ze na rynku dziata wielu
producentow w/w wkiadek Alcatel-Lucent Enterprise nie prowadzi programu certyfikaciji
wkiadek producentow niezaleznych.

3. Wraz z przetgcznikami typu 1, 2, 3a, 3b i 4 nie zostang dostarczone elementy
software w postaci licencji Cisco Prime.

4. Nasza oferta obejmuje dostawe Systemu Zarzgdzania wraz z przetgcznikami typu 1,
2,3a,3b,i4



Zgodnie z wymaganiami dotyczacymi Czesci 2 zamowienia w zakresie systemu zarzgdzania
dla przetacznikéw typ 1, 2, 3a, 3b i 4, zgodnie z Wariantem 2 zostanie dostarczone
oprogramowanie zarzgdzajgce Alcatel-Lucent Enterprsie OmniVista 2500 wraz z wymagang
iloscig licenciji obejmujgcg 100% dostarczonych przetgcznikéw - w postaci maszyny
wirtualnej na system Vmware VSphere w wersiji 6.5 lub wyzszej wraz z 3 letnim wsparciem
technicznym (OV2500 NMS Release 4).

5. Woykaz oferowanych przetgcznikdéw wraz z podaniem czesci sktadowych - w tym
miejscu przystepujgcy przedstawit ich szczegotowe wyliczenie, co Izba pomineta jako nie
majgce znaczenia dla rozstrzygniecia.

Do wyjasnien zatgczono oSwiadczenie firmy Alcatel-Lucent Enterprise z dnia 22 czerwca
2020r. zawierajgce m. in. oswiadczenie nastepujacej tresci :

,Oferta w ramach w/w postepowania zawiera oprogramowanie zarzadzajgce Alcatel-Lucent
Enterprise OmniVista 2500 zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi Czesci 1 zamdwienia w
zakresie systemu zarzgdzania dla przetgcznikéw typ 1, 2, 3a, 3b i 4. Zgodnie z Wariantem 2
wymagan SIWZ zostanie dostarczone oprogramowanie zarzgdzajgce Alcatel-Lucent
Enterprsie OmniVista 2500 wraz z wymagang ilo$cig licencji obejmujgcg 100% procent
dostarczonych przetgcznikow w postaci maszyny wirtualnej na system Vmware VSphere w
wersji 6.5 lub wyzszej wraz z 3 letnim wsparciem technicznym (OV2500 NMS Release 4).
Dodatkowo o$wiadczamy, ze oprogramowanie zarzgdzajgce Alcatel-Lucent Enterprsie
OmniVista 2500 moze by¢ wykorzystane w tym samym zakresie funkcjonalnosci zaréwno do
czesci 2 zamowienia jako system zarzgdzania dla przetgcznikéw typ5, typ 6 jak i czesci 1.”

Izba uznata za niedopuszczalne w Swietle par. 19 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w
sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan z dnia 22 marca 2010 .
(Dz.U. Nr 48, poz. 280 tj. z dnia 9 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1296) przeprowadzenie
dowodu z dokumentu przediozonego w jezyku obcym bez jego ttumaczenia na jezyk polski.
Izba nie uznata za wystarczajgce w Swietle brzmienia powotanego przepisu przettumaczenie
jedynie niektorych fragmentéw dokumentu w tresci odwotania. W ocenie Izby taka
prezentacja dokumentu majacego stanowi¢ dowdd nie pozwala na ocene jego
wiarygodno$ci- gdyz w dokumencie w czesci nieprzettumaczonej mogg majgce wplyw na
ocene stanu faktycznego, jak réwniez podwaza prawidtowos¢ przebiegu procesu
dowodowego, uniemozliwiajgc pozostatym stronom ocene rzetelno$ci ttumaczenia. W
konsekwenciji Izba dowody przedtozone przez odwotujgcego na rozprawie w postaci kart
katalogowych Alcatel -Lucent OmniVista 2500 Network Management System i Cisco Prime
Infrastructure 3.x pomineta przy ocenie ofert.

Izba ocenita dowdd przediozony przez przystepujgcego zatytutowany Agrumanetacija oraz
wycigg z dokumentacji producenta systemu ALU OmniVista jako stanowisko procesowe
przystepujacego. Podobnie jak w przypadku odwotania odwotujgcego dokument ten stanowi
zbiér oswiadczen wtasnych wykonawcy oraz wyciggi z dokumentacji obcojezycznej wraz z
fragmentarycznym tltumaczeniem i tak samo powinien by¢ potraktowany dla zachowania
réwnosci stron.

Ocena stanu faktycznego dokonana przez Izbe:

Na podstawie powyzszych ustalen Izba doszta do przekonania, ze zamawiajgcy opisat
system zarzadzajgcy przez wskazanie nazwy wiasnej systemu posiadanego przez
zamawiajgcego tj. Cisco Prime Infrastructure w wersiji 3.3. Zatem przedmiot zaméwienia w
tym zakresie zostat opisany w sposob wypeiniajgcy norme art. 29 ust. 3 ustawy, ktory
stanowi, ze przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow
towarowych, patentoéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegolnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow
lub produktéw, chyba Ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i
zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazny. Zamawiajgcy wypemit
te norme zawierajgc w zatgczniku nr 1a nastepujgce zastrzezenie ,Zakres funkcjonalnosci
systemu zarzgdzania ma by¢ réwnowazny do zakresu funkcjonalnosci systemu zarzgdzania
posiadanego przez Zamawiajgcego, oraz wspotpracowac z systemem monitoringu
Zamawiajgcego.” Tym samym dopuscit rbwnowazny w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy
system zarzgdzania i okreslit zakres rownowaznosci tj. rbwnowazne funkcjonalnosci.
Dodatkowo odpowiadajac na pytanie nr 34 potwierdzit jakie funkcjonalnosci uznaje za
konieczne dla spetnienia wymogu réwnowazno$ci. Zamawiajgcy nie zamieszczajac
odpowiedzi na pytanie nr 39 nie dat mozliwosci ustalenia, ze cze$¢ z zawartych w pytaniu nr
34 funkcjonalno$ci uznaje za nieistotne, czy mozliwe do spetnienia w mniejszym lub innym



stopniu. Izba ustalita, ze niesporne byto pomiedzy stronami, ze przystepujacy zaoferowat
rownowazny system zarzgdzania do systemu Cisco Prime Infrastructure w wersiji 3.3. {j.
Alcatel -Lucent OmniVista 2500 (wynika to takze z o$wiadczenia nr 2 do oferty oraz
wyjasnieh z dnia 23 czerwca 2020r. oraz oSwiadczenia producenta Alcatel-Lucent
Enterprise). Niesporne jest takze, iz przystepujacy do oferty nie zataczyt jakichkolwiek
dokumentow wykazujgcych rownowazno$¢ oferowanego systemu w zakresie
funkcjonalnosci. Zozyt jedynie o$wiadczenie w formularzu ofertowym w pkt. 2 zgodnie z
tre$cig narzucong przez zamawiajgcego. Niesporne jest réwniez, ze zamawiajgcy nie zadat
dla zadnego z wariantow w czesci 1 zamowienia ztozenia dokumentéw przedmiotowych w
rozumieniu art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z par 13 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia z dnia 26 lipca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126 {j. z
dnia 29 czerwca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1282).

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgloszone przystapienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185
ust. 2 ustawy.

Izba ustalita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek, o ktérych stanowi

art. 189 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1986 ze zm.;
dalej: ,Pzp” lub ,ustawa”), skutkujgcych odrzuceniem odwotania. Odwotanie zostato ztozone
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 10 czerwca 2020 roku oraz zostata przekazana

w ustawowym terminie kopia odwotania Zamawiajgcemu, co Strony potwierdzity

na posiedzeniu z ich udziatem.

Izba ustalita, ze zostaty wypetnione tgcznie przestanki z art. 179 ust 1 ustawy- Srodki
ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystugujg wykonawcy, uczestnikowi
konkursu, a takze innemu podmiotowi jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego
zamowienia oraz ponidst lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisOw ninigjszej ustawy - to jest posiadania interesu w uzyskaniu
danego zamdwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody.

Na podstawie art. 191 ust. 2 ustawy wydajgc wyrok, Izba bierze za podstawe stan rzeczy
ustalony w toku postepowania. Na podstawie art. 190 ust. 1 ustawy - Strony

i uczestnicy postepowania odwotawczego sg obowigzani wskazywa¢ dowody

do stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzg skutki prawne. Dowody na poparcie swych
twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego moga przedstawia¢ az do zamkniecia rozprawy. Przepis ten nakfada

na Strony postepowania obowigzek, ktéry zarazem jest uprawnieniem Stron, wykazywania
dowoddw na stwierdzenie faktow, z ktérych wywodzg skutki prawne.

Podkreslenia wymaga w tym miejscu, ze postepowanie przed Izbg stanowi postepowanie
kontradyktoryjne, czyli sporne, a z istoty tego postepowania wynika, ze spor toczg Strony
postepowania i to one majg obowigzek wykazywania dowodoéw, z ktérych wywodzg
okreslone skutki prawne.

Majgc na uwadze, Zze stosunki z zakresu prawa zamdwien publicznych majg charakter
cywilnoprawny, powotujgc w tym miejscu na regulacje art. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku - Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym kodeks reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy
osobami fizycznymi i osobami prawnymi, przechodzgc do art. 6 Kodeksu cywilnego, ktory
stanowi, ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi
skutki prawne nalezy wskazac, ze wtasnie z tej zasady wynika reguta art. 190 ust 1 ustawy.
Przepis art. 6 Kodeksu cywilnego wyraza dwie ogolne reguty, a mianowicie wymaganie
udowodnienia powotywanego przez strone faktu, powodujacego powstanie okreslonych
skutkéw prawnych oraz usytuowanie ciezaru dowodu danego faktu po stronie osoby, ktéra z
faktu tego wywodzi skutki prawne; ei incubit probatio qui dicit non qui negat (na tym ciazy
dowdd kto twierdzi a nie na tym kto zaprzecza).

Izba wskazuje, ze postepowanie odwotawcze jest odrebnym od postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego postepowaniem, kiére ma na celu rozstrzygniecie
powstatego pomigdzy Stronami sporu. W trakcie postepowania odwotawczego

to Odwolujacy kwestionuje podjete przez Zamawiajgcego decyzje w zakresie oceny ofert

i wykonawcow w postepowaniu, nie zgadza sie z podjetymi czynnosciami lub zaniechaniem
okreslonych dziatan, tak wiec zgodnie z regutg ptyngca z art. 190 ustawy to na Odwolujgcym
cigzy ciezar dowiedzenia, ze stanowisko Zamawiajagcego jest nieprawidtowe. Izba wskazuje
w tym miejscu na wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 19 marca 2009 roku sygn. akt



X Ga 32/09, w ktdérym to orzeczeniu Sad wskazat miedzy innymi Ciezar udowodnienia
takiego twierdzenia spoczywa na tym uczestniku postepowania, ktory przytacza twierdzenie
o istnieniu danego faktu, a nie na uczestniku, ktéry twierdzeniu temu zaprzecza (...)

Skiad orzekajacy Izby rozpoznajgc sprawe uwzglednit akta sprawy odwotawczej,

w sktad ktérych zgodnie z par. 8 ust. 1 rozporzgdzenia z Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
marca 2018 roku w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1092 ze zm.) wchodzg odwotanie wraz z zatgcznikami oraz kopia
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub dokumentacja
postepowania w postaci elektronicznej, a takze inne pisma skladane w sprawie oraz pisma
przekazywane przez Izbe w zwigzku z wniesionym odwotaniem.

Izba uwzglednita stanowiska i oSwiadczenia Stron i uczestnika postepowania odwotawczego
ztozone ustnie do protokotu.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 5 ustawy
przez zaniechanie odrzucenia oferty jako niezgodnej z trescig SIWZ w zwigzku z brakiem
wykazania przez ZSK réwnowaznosci oferowanego produktu (1j. systemu zarzgdzania)

Zarzut potwierdzit sie. Jak wynika z oceny Izby dokonanej na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego, zamawiajgcy w zakresie wariantu 2 opisat system zarzadzajacy
przetgcznikami w czesci 1 przez wskazanie nazwy wiasnej oprogramowania, ktére posiada,
a wiec w sposéb co do zasady zakazany na gruncie art. 29 ust. 3 ustawy. Zauwazyc¢ nalezy,
ze w przypadku wariantu 1 zamawiajgcy nie opisat przedmiotu przez wskazanie nazwy
wiasnej, bo nie zamawiat w tym wariancie Zadnego systemu zarzgdzajgcego, a wymagane
przetaczniki okreslit przez parametry techniczne oraz przez wymaog kompatybilnosci z
posiadanym system, w konsekwenciji rzeczywiscie w wariancie 1 opis przedmiotu
zamowienia nie wpisywat sie w norme art. 29 ust. 3 ustawy. Jednak w wariancie drugim
zamawiajgcy wymagat dostawy systemu zarzgdzania wraz z przetgcznikami i opisat, ze
system zarzadzania ma by¢ w warstwie funkcjonalnej jak Cisco Prime Infrastrucuture wersja
3.3., a zatem opisat ten przedmiotu przez wskazanie konkretnego rozwigzania technicznego
konkretnej firmy i dlatego prawidtowo dopu$cit w tym zakresie rownowazno$¢ unikajgc w ten
sposob ustalenia, ze dopuécit sie naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy. Konsekwencjg opisu
przedmiotu zamowienia przez dopuszczenie rbwnowaznosci stato sie zatem poddanie
wykonawcdéw normie art. 30 ust. 5 ustawy, ktéry stanowi ,Wykonawca, ktéry powotuje sie na
rozwigzania rownowazne opisywanym przez zamawiajgcego, jest obowigzany wykazac, ze
oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane speiniajg wymagania okresSlone
przez zamawiajgcego.” Przepis ten naktada obowigzek dowodowy na wykonawce i
dopuszcza wszelkie $rodki dowodowe umozliwiajgce wykazanie zamawiajacemu, ze
oferowany produkt jest rownowazny wskazanemu przez zamawiajgcego, w takim zakresie, w
jakim zamawiajgcy wymagat. W ocenie Izby katalog srodkéw dowodowych jest
nieograniczony, takze wskazanie przez zamawiajgcego w siwz jakich dokumentéw oczekuje
w celu wykazania réwnowaznosci jest dopuszczalne, ale nie ogranicza wykonawcy w
dowodzeniu, jak i brak takiego wskazania, nie moze w ocenie Izby zwalnia¢ odwotujgcego z
obowigzku wynikajgcego z art. 30 ust. 5 ustawy. Co wiecej rzeczywiscie, jesli zamawiajgcy
wskaze jakie dokumenty ma wykonawca ztozy¢ na potwierdzenie rownowaznosci, to jest tym
katalogiem zwigzany, ale w ocenie Izby taki katalog nie wigze wykonawcy, ktéry moze
uznac, ze zadana przez zamawiajgcego np. karta katalogowa nie wykaze wszystkich
wymagan zamawiajgcego, a petne udowodnienie umozliwi dokumentacja techniczna, lub
kombinacja kilku dokumentéw, kidre jako catos¢ dadzg peten obraz rownowaznosci. To
wykonawca, ktory oferuje dany produkt powinien wiedzie¢ jakie dowody pozwolg mu
wykazac, ze wymagania zamawiajgcego spetnia. Moze by¢ to karta katalogowa,
dokumentacja techniczna, ale moze sig okazac, ze przy rozwigzaniach innowacyjnych w
szczegolnosci potrzebne bedzie przedstawienie koncepciji, czy wrecz ztozenie prébki do
prezentacji, a nawet opinia biegtego, czy wyniki badan akredytowanych jednostek. Tym
samym fakt, ze zamawiajgcy nie okreslit dokumentdw, jakich zgda na potwierdzenie
réwnowaznosci, nie moze stanowi¢ o tym, ze zamawiajgcy nie dokona badania oferty pod
katem wykazania réwnowaznosci. Nie jest to usprawiedliwienie dla zamawiajgcego dla
zaniechania takiego badania. W przedmiotowym stanie faktycznym przystepujacy podat
nazwe systemu oferowanego i ztozyt oSwiadczenie, ze spetnia on wymagania siwz, ale w
ocenie lzby nie mozna uzna¢ tego za wystarczajgce dla ustalenia, ze przystepujgcy wykazat
réownowaznos¢ w zakresie funkcjonalnosci systemu. Zamawiajgcy na podstawie tego
o$wiadczenia, nie posiadajac wgladu do dokumentacji technicznej systemu, na pytanie, czy
system realizuje ktdérg$ z wymienionych w pytaniu 34 funkcjonalno$¢ i w jaki sposéb -
musiatby bowiem odpowiedzie¢, ze tego na podstawie oferty nie wie. W konsekwencji



zamawiajacy nie moze zweryfikowa¢ prawdziwosci tego oSwiadczenia, ani ustali¢ jak dane
funkcjonalnosci sg przez system realizowane i w jakim stopniu. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem lzby rownowazno$¢ jest elementem treSci oferty wykonawcy, zatem jej
wykazanie musi mie¢ miejsce wraz z ofertg. Nie sg to dokumenty okreslone w katalogu par.
13 cyt. wyzej rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw, tym samym to czy zamawiajgcy zgdat
dokumentéw przedmiotowych na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy jest irrelewantne dla
rozstrzygniecia. Jesli zas dowody wykazania rownowazno$ci stanowig tres¢ oferty, to po
uptywie terminu skiadania ofert nie moga by¢ uzupetniane, ani sktadane. Jesli wykonawca
zlozytby jakies dowody wraz z ofertg, a budzityby one watpliwo$ci zamawiajgcego, co do
sposobu czy zakresu realizacji danego wymagania, to w ocenie Izby mozliwe bytoby
ewentualnie wyjasnienie tresci oferty w trybie art. 87 ust. 1 ustawy, o ile oczywiscie nie
prowadzitoby do zmiany tresci oferty. W tej sprawie jednak taka sytuacja nie miata miejsca.
Reasumujac, oferta przystepujacego oferowata rownowazny system zarzgdzania,
przystepujacy ztozyt jedynie o$wiadczenie o spetnianiu wymagan siwz, przystepujacy nie
zlozyt jakichkolwiek dowodow w celu wykazania rownowaznosci w zakresie wymaganych
funkcjonalnosci, a w konsekwencji pozbawit zamawiajgcego mozliwosci zbadania oferty pod
katem spetniania rownowaznosci. Wniosek zamawiajgcy nie byt w stanie ustali¢ czy
oferowany system jest rownowazny systemowi Cisco Prime Infrastucture, co nie
odpowiadato tresci siwz wynikajacej z zatgcznika nr 1a o tresci ,- Wariant 2 - Wraz z
przetgcznikami zostanie dostarczony system zarzgdzania kompatybilny z dostarczanymi
przetacznikami (inny niz Cisco Prime Infrastructure). Zakres funkcjonalnosci systemu
zarzgdzania ma by¢ réwnowazny do zakresu funkcjonalno$ci systemu zarzgdzania
posiadanego przez Zamawiajgcego, oraz wspotpracowac z systemem monitoringu
Zamawiajgcego.” Na podstawie tresci dokumentu postepowania - SIWZ wraz z zatgcznikami
dato sie zatem ustali¢ tre$¢ wymagan zamawiajgcego, natomiast na podstawie oferty
przystepujacego nie dato sie ustali¢ czy jej treS¢ odpowiada tresci siwz. Skoro tak, to racje
nalezato przyznac¢ odwotujgcemu, ze oferte przystepujgcego nalezato odrzuci¢ na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, jako nieodpowiadajgcg w swojej tresci, tresci siwz.

W tym zakresie zatem zarzut nalezato uwzglednic.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy przez zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez ZSK jako niezgodnej z trescig SIWZ w zwigzku z brakiem
spetnienia podstawowych funkcjonalno$ci w zakresie zaoferowanego systemu zarzadzania.

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi, ze
zamawiajacy odrzuca oferte, jesli tres¢ tej oferty nie odpowiada tresci siwz, chyba, ze ma
zastosowanie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy. Strony i uczestnik postepowania nie podnosili, ze w
przedmiotowej sprawie moze mie¢ zastosowanie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy, stad Izba
poprzestanie na roztrzg$nieciu jedynie pierwszej cze$ci wskazanej normy prawnej. Aby
mozna byto zastosowac sankcje z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy w postaci odrzucenie oferty,
nalezatoby ustali¢ tres¢ oferty. Odwolujgcy wymienia szereg funkcjonalnosci systemu Cisco
Prime Infrastructure i poréwnuje je z funkcjonalnosciami systemu Alcatel -Lucent OmniVista
2500 jednak funkcjonalnosci systemu Alcatel -Lucent OmniVista 2500 nie ustala na
podstawie tresci oferty, ale na podstawie informacji przez siebie pozyskanych z internetu i
przedstawionych w formie dobranych fragmentéw w odwotaniu. W ocenie Izby w taki sposéb
nie da sie stwierdzi¢ niezgodnosci tresci oferty z treScig siwz przy rozpoznawaniu rozwigzan
rownowaznych. Skoro ustawodawca natozyt na wykonawce oferujgcego rozwigzanie
réwnowazne obowigzek wykazania tej rownowaznosci, to tylko z dowodéw ztozonych w tym
celu przez wykonawce mozna ustali¢ tres¢ oferty. Jesli takie dowody nie zostaty ztozone, to
tre$¢ oferty nie jest mozliwa do ustalenia. W konsekwencji nie mozna stwierdzi¢, ktére
funkcjonalnosci oferowany system realizuje, a ktérych nie lub w niedostatecznym stopniu.
Tym samym nie mozna stwierdzi¢, ze tre$¢ oferty nie odpowiada tresci siwz, w odniesieniu
do szczegdtowo wymienionych przez odwotujgcego funkcjonalnosci, bo nie mozna poréwnac
zbioru pustego do zbioru funkcjonalnosci zaakceptowanych przez zamawiajgcego w
odpowiedzi na pytanie nr 34 jako warunkow granicznych rownowaznoéci. Tym samym w
ocenie Izby ten zarzut nalezato oddalic.

Majgc na uwadze powyzsze Izba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1,2i 3
pkt. 1 ustawy. Izba ocenita takze, ze odwotujgcy mimo oddalenia zarzutu drugiego w cato$ci
osiggnat cel, w ktorym sktadat odwotanie, to jest wzruszenie skuteczno$ci wyboru oferty
najkorzystniejszej i wyeliminowanie konkurencyjnego wykonawcy, co w ocenie Izby oznacza,
ze odwotujgcy wygrat niniejsze postepowanie odwotawcze w catosci. Z tego wzgledu Izba
nie dokonata podziatu kosztéw postepowania.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 oraz



art. 192 ust. 10 Prawa zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 3 i § 5 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajoéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.), obcigzajac
zamawiajgcego kosztami postepowania i nakazujgc zamawiajgcemu, aby zwrocit
odwolujgcemu koszty zastepstwa prawnego w kwocie wykazanej ziozong fakturg VAT z
ograniczeniem do kwoty dopuszczonej rozporzgdzeniem tj. w kwocie 3 600zt. oraz koszty
dojazdu w kwocie wynikajgcej z biletu kolejowego tj. w kwocie 139zt.

PrzewodniCZzacy: ......ccoovveereeieeereee e
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