Sygn. akt KIO 1690/20

POSTANOWIENIE

z dnia 29 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego 29 lipca 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego 20 lipca 2020 r.

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
przez wykonawce: Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Budowa zintegrowanego wezta
transportowego grunwaldzka w miejscu przejazdu przez linie kolejowg €20

prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto Poznan, w ktérego imieniu i na ktérego
rzecz dziatajg Poznanskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu

przy udziale wykonawcy: TORPOL S.A. z siedzibg w Poznaniu - zgtaszajacego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego:

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
Budimexu S.A. z siedzibg w Warszawie kwoty 20000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia

tysiecy ztotych zero groszy) - uiszczonej przez Odwotujgcego tytulem wpisu
od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie

7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Poznaniu.

Miasto Poznan, w ktérego imieniu i na ktdérego rzecz dziatajg Poznanskie Inwestycje
Miejskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu {dalej: ,Zamawiajgcy”} prowadzi na podstawie

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.) {dalej réwniez: ,ustawa pzp” lub ,pzp”} w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane pn. Budowa

zintegrowanego wezta transportowego grunwaldzka w miejscu przejazdu przez linie kolejowg
€20. Ogtoszenie o tym zamowieniu 9 lipca 2020 r. zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nr 2020/S_131 pod poz. 320440. Wartos¢ przedmiotowego
zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy pzp.



20 lipca 2020 r. Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie {dalej: ,Odwotujgcy’} wnidst
w formie elektronicznej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie (zachowujgc
wymag przekazania jego kopii Zamawiajgcemu) od postanowien specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia {dalej: ,SIWZ'} w zakresie opisu przedmiotu zamowienia i warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepiséw ustawy pzp:
1. Art. 22 ust. 1a oraz art. 22d ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt. 5w zw. z art. 7 ust. 1 -

przez okre$lenie warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej w spos6b nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz

wykraczajgcy poza cel, jaki przySwieca warunkom udziatu w postepowaniu, jakim jest
weryfikacja zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, a takze

utrudniajgcy uczciwg konkurencije i réwne traktowanie wykonawcéw, a takze przez
sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb niejasny, co powoduje brak

mozliwo$ci weryfikacji zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia.
Zamawiajacy naruszyt wskazane powyzej przepisy przez sformutowanie pkt 9.2.3.1.
i 9.2.3.2 SIWZ (i odpowiednio takze ogtoszenia o zamdwieniu):

Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, Jezeli Wykonawca i ostatnich pieciu lat

przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie), wykonat nalezycie co najmniej:

* co najmniej 2 wielobranzowe projekty budowlane i wykonawcze lub projekty
budowlano- wykonawcze dotyczgce budowy nowej ulicy lub rozbudowy lub przebudowy
istniejacej ulicy o nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno-asfaltowej w zakresie branzy
drogowej, sanitarnej, elektrycznej, teletechnicznej oraz zagospodarowania terenu wraz z
zielenig, gdzie dtugos¢ zaprojektowane;j ulicy jest nie krétsza niz 300 m (kazdy projekt); «
co najmniej 2 projekty budowlane i wykonawcze lub projekty budowlano-wykonawcze
dotyczace zadania obejmujgcego budowe lub przebudowe wiaduktu kolejowego

o rozpietosci przeset minimum 25 m (kazdy wiadukt);

* co najmniej 2 projekty budowlane i wykonawcze lub projekty budowlano-wykonawcze
w zakresie likwidacji przejazdu drogowo-kolejowego na czynnej linii kolejowej z
aktywnym systemem sterowania ruchem kolejowym;

* co najmniej 2 dwie roboty budowlane drogowe w zakresie budowy nowej ulicy lub
rozbudowy lub przebudowy istniejacej ulicy o nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno-
asfaltowej wraz z infrastrukturg: odwodnieniem, oSwietleniem, przebudowg kolizji, gdzie
diugo$¢ wykonanej ulicy jest nie mniejsza niz 300 m;

* co hajmniej 2 dwie roboty budowlane w zakresie budowy lub przebudowy wiaduktu o
rozpietosci przeset minimum 25 m (kazdy wiadukt);

Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje
lub bedzie dysponowat:

* Projektantem robét drogowych - osoba posiadajgca uprawnienia budowlane

w specjalnosci inzynieryjnej drogowej bez ograniczen zgodne z ustawg Prawo
budowlane; posiadajgca co najmniej 48-miesieczny staz projektowy oraz doswiadczenie
w wykonaniu co najmniej 3 projektéw branzy drogowej, w tym minimum 2 projektow
budowlanych i wykonawczych lub projektow budowlano-wykonawczych dot. budowy
nowej ulicy lub rozbudowy lub przebudowy istniejacej ulicy o nawierzchni jezdni z
mieszanki mineralno-asfaltowej wraz z infrastrukturg: odwodnieniem, o$wietleniem,
przebudowg kolizji - gdzie dtugos¢ zaprojektowanej ulicy jest nie krotsza niz 300 m;

* Projektantem rob6t mostowych - osoba posiadajgca uprawnienia budowlane

w specjalno$ci inzynieryjnej mostowej bez ograniczen zgodne z ustawg Prawo
budowlane; posiadajgca co najmniej 48-miesieczny staz projektowy oraz doswiadczenie
w wykonaniu co najmniej 3 projektéw branzy mostowej, w tym minimum 2 projektéw
budowlanych i wykonawczych lub projektow budowlano-wykonawczych dot. budowy lub
przebudowy wiaduktu kolejowego o rozpietosci przeset minimum 25 m (kazdy wiadukt);

2. Art. 29 ust. 1i ust. 2 oraz art 31 ust. 2, a takze § 19 pkt 4 lit. b rozporzgdzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczego6towego zakresu i formy



dokumentac;ji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1129 ze
zm.) {dalej jako ,rozporzadzenie”) w zw. z art. 14 i art. 140 pzp i z art. 58 § 1 kodeksu
cywilnego - poprzez opis przedmiotu zaméwienia w sposoéb niejednoznaczny

i niewyczerpujacy, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych
mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencije,
w szczegdlnosci poprzez przerzucenie na wykonawcow obowigzku przygotowania
dokumentaciji geologicznej dopiero na etapie realizacji zadania, pomimo sporzgdzenia i
niezatgczenia do dokumentacji przetargowej opinii geotechnicznej wykonanej dla
przedmiotowej inwestycji przez Firme Geologiczna F. & G. sp. z 0.0., 0 ktérej mowa w
czesci opisowej projektu architektoniczno-budowlanego w zakresie branzy mostowej
(zatacznik nr 1, strona 5,14 oraz 24), co w konsekwencji prowadzi do obej$cia ww.
przepiséw. Tym samym Zamawiajgcy naruszyt zasade zachowania uczciwej konkurenciji
oraz rownego traktowania wykonawcow, gdyz niejednoznaczno$¢ i brak wyczerpujgcego
opisu przedmiotu zamowienia de facto uniemozliwia ztozenie przez Wykonawcow
poréwnywalnych ofert.

3.Art. 7ust. 1i3wzw. z art. 29 ust. 1i2 oraz art. 31 w zw. z art. 55-56 w zw. z art. 57 ust.

3 ustawy Prawo budowlane oraz art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego

- przez okreslenie w § 3 ust. 1 pkt 4) projektu umowy na niniejsze zdanie zbyt krotkiego,
w stosunku chociazby jedynie do wymogow Prawa budowlanego, jedynie 30-dniowego
okresu realizacji tego etapu zaméwienia, polegajgcego na uzyskaniu decyz;ji -
pozwolenia na uzytkowanie, od dnia zakohczenia Etapu Il tj. wykonania robét
budowlanych i prac powigzanych, co moze spowodowac, ze tylko bardzo nieliczna grupa
wykonawcow, bedzie sktonna ztozy¢ oferte, co w sposéb zasadniczy moze doprowadzic¢
do zlocenia wygorowanej cenowo oferty i tym samym doprowadzi¢ do naruszenia
zasady uczciwej konkurenciji oraz racjonalnego i efektywnego wydatkowania Srodkéw
publicznych.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. Dokonania zmiany brzmienia pkt 9.2.3.1. na nastepujgce: Zamawiajgcy uzna ww.

warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed
uplywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnos¢ jest krotszy -
w tym okresie), wykonat nalezycie co najmnie;j:

* co najmniej 2 wielobranzowe projekty budowlane i wykonawcze lub projekty
budowlano-wykonawcze dotyczgce budowy nowej ulicy/drogi lub rozbudowy lub
przebudowy istniejgcej ulicy/drogi o nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno-asfaltowej
w zakresie branzy drogowej, sanitarnej, elektrycznej, teletechnicznej oraz
zagospodarowania terenu wraz z zielenig - gdzie dlugo$¢ zaprojektowanej ulicy/drogi
jest nie krétsza niz 300 m (kazdy projekt);

* co najmniej 2 projekty budowlane i wykonawcze lub projekty budowlano-wykonawcze
dotyczace zadania obejmujgcego budowe lub przebudowe wiaduktu o rozpieto$¢ przeset
minimum 25 m (kazdy wiadukt); * co najmniej 2 dwie roboty budowlane drogowe

w zakresie budowy nowe;j ulicy/drogi lub rozbudowy lub przebudowy istniejgcej
drogi/ulicy o nawierzchni mineralno-asfaltowej wraz z infrastrukturg: odwodnieniem,
oswietleniem, przebudowg kolizji, gdzie diugo$¢ wykonane;j ulicy/drogi jest nie mniejsza
niz 300 m;

* co najmniej 2 dwie roboty budowlane w zakresie budowy lub przebudowy wiaduktu o
rozpietosci przeset minimum 25 m (kazdy wiadukt).

2. Dokonania zmiany brzmienia pkt 9.2.3.2. na nastepujace: Zamawiajgcy uzna ww.
warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze dysponuje lub bedzie dysponowat:

* Projektantem robo6t drogowych - osoba posiadajgca uprawnienia budowlane

w specjalno$ci inzynieryjnej drogowej bez ograniczen zgodne z ustawg Prawo
budowlanej posiadajgca co najmniej 48-miesieczny staz projektowy oraz doswiadczenie
w wykonaniu co najmniej 3 projektéw branzy drogowej, w tym minimum 2 projektow
budowlanych i Wykonawczych lub projektéw budowlano- wykonawczych dot. budowy
nowej ulicy/drogi lub rozbudowy lub przebudowy istniejgcej ulicy/drogi o nawierzchni
jezdni z mieszanki mineralno-asfaltowej wraz z infrastrukturg: odwodnieniem,
o$wietleniem, przebudowg kolizji - gdzie dlugos¢ zaprojektowanej ulicy jest nie krotsza
niz 300 m;

* Projektantem rob6t mostowych - osoba posiadajgca uprawnienia budowlane
w specjalno$ci inzynieryjnej mostowej bez ograniczen zgodne z ustawg Prawo



budowlane; posiadajgca co najmniej 48-miesieczny staz projektowy oraz doswiadczenie
w wykonaniu co najmniej 3 projektdw branzy mostowej, w tym minimum 2 projektéw
budowlanych i wykonawczych lub projektdw budowlano-wykonawczych dot. budowy lub
przebudowy wiaduktu o rozpietosci przgset minimum 25 m (kazdy wiadukt).

3. Przekazania wykonawcom ww. dokumentaciji geologicznej terenu budowy (m.in. opinia
geotechnicznej wykonana dla przedmiotowej inwestycji przez Firme Geologiczng F. &

G." sp. z 0.0.) przeznaczonego pod budowe przedmiotowej inwestycji, celem

umozliwienia wykonawcom ujecia kosztow ryzyk z niej wynikajgcych w cenie ich ofert,

aby tym samym zapewnic¢ ich porownywalno$¢.

4. Dokonania zmiany tresci SIWZ polegajacej na jednoznacznym sformutowaniu
obowigzkéw w zakresie wyceny wszelkich ryzyk wynikajgcych z dokumentacii
geologicznej, aby tym samym zapewni¢ porownywalno$¢é ofert wykonawcow.

5. Dokonania odpowiednich zmian postanowien SIWZ, uwzgledniajgcych ww. zmiany.

6. Wydtuzenia terminu wykonania Etapu IV - ,,Uzyskanie Pozwolenia na uzytkowanie”,
o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 4) projektu umowy na niniejsze zadanie z 30 do
minimum 60 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia Etapu lll i dokonania
odpowiednich zmian postanowien SIWZ, w tym projektu umowy, uwzgledniajgcych ww.
Zmiane.

27 lipca 2020 r. wptyneta do Izby odpowiedz na odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy
zawiadomit, ze uwzglednia w catosci odwotanie, a takze poinformowat o zmianach, ktére
wprowadzi do SIWZ i ogtoszenia o zamowieniu.

W tych okoliczno$ciach Izba zwazyta, co nastepuje:

Skuteczne skorzystanie przez ktérakolwiek ze stron postepowania odwotawczego
z przystugujacej jej tzw. czynnosci dyspozytywnej (czyli uwzglednienia w catosci zarzutow
odwotania przez zamawiajgcego lub cofniecia odwotania przez odwotujgcego, wzglednie
uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutdw i cofniecia pozostatych zarzutoéw przez
odwotujacego) powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego
rozpoznania zarzutow odwofania.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy pzp w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu Izba moze umorzy¢
postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, ktérzy przystapili do postepowania odwotawczego po stronie
wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie
przystapit w terminie Zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje
powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie
z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie w sposéb niebudzacy watpliwosci wyrazit
wole uwzglednienia w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu. Jednocze$nie Zaden
wykonawca nie zgtosit skutecznie przystgpienia do postepowania odwotawczego po jego
stronie.

Izba zwazyta, ze dla wywarcia skutku w postaci umorzenia postepowania
odwotawczego w tej sprawie konieczne i wystarczajgce jest uwzglednienie przez
Zamawiajgcego w catosci zarzutow zawartych w odwotaniu. Natomiast dalsze czynnosci,
ktére Zamawiajgcy faktycznie juz podjat lub podejmie w celu uczynienia zado$¢ zgdaniom
odwolania, pozostajg poza oceng lzby w ramach ustalenia zaistnienia przestanki umorzenia
postepowania odwotawczego. Tym niemniej przypomnie¢ nalezy, ze art. 186 ust. 2 zd.
drugie ustawy pzp nakazuje w takim przypadku Zamawiajgcemu w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia wykonaé, powtérzy¢ lub uniewazni¢ czynnosci
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Stad Izba - dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 w zw. z art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy
pzp - umorzyta postepowanie odwotawcze na posiedzeniu nigjawnym z udziatem Stron tego
postepowania.

Orzekajac o kosztach postepowania odwolawczego Izba uwzglednita, ze poniewaz
uwzglednienie w catosci zarzutow odwotania nastgpito przed otwarciem posiedzenia, z mocy
art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy pzp koszty te znoszg sie wzajemnie, jednoczes$nie nakazujgc



dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust.
1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).
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