Sygn. akt: KIO 1587/20

WYROK

z dnia 27 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak

Protokolant: Piotr Kur

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 lipca 2020 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 lipca 2020 r. przez Odwotujgcego - wykonawcow

wspolnie ubiegajgcych sie o zamoéwienie: A. Z. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod
firmg Przedsigbiorstwo Odziezowe ,DRWAL” A. Z. ul. Lipowa 6, 87-800 Wtoctawek
(Lider), Narzedzia dla Lesnictwa Grube Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul.
Obornicka 14A, 62-002 Suchy Las

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - Skarb Panstwa - Zakiad
Ustugowo-Produkeyjny Laséw Panstwowych w £odzi, ul. Legionéw 113, 91-073 £6dz

przy udziale

Wykonawcy - Zaktad Odziezowy ,MODAR” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

ul. Krakowska 50, 28-200 Staszkow zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1 Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego - wykonawcow wspdlnie
ubiegajgcych sie o zamowienie: A. Z. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
Przedsigbiorstwo Odziezowe DRWAL A. Z,, Narzedzia dla Le$nictwa Grube Sp. z o.0. i

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr. (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od
odwotania;

2.2 zasadza od Odwolujgcego na rzecz Wykonawcy - Zaktad Odziezowy MODAR Sp. z o.0.
kwote 3.634,00 zt 00 gr. (stownie: trzy tysigce szescset trzydziesci cztery ziotych zero
groszy) tytutem zwrotu kosztéw strony poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniem
petnomocnika oraz opfatg skarbowg od petnomocnictwa.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Lodzi.



PrzewodniczgCy: ....cccoveveneeienineeene

Sygn. akt:  KIO 1587/20

Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajgcego -
Zaktad Ustugowo-Produkcyjny Lasow Panstwowych w todzi na dostawe koszul do munduru

codziennego oraz oznak - cze$¢ | (nr postepowania NH.270.29.2019), ogloszonym w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 18.12.2019r., 2019/S 244-599586, wobec
czynnosci polegajgcych na wyborze oferty najkorzystniejszej i zaniechaniu jej odrzucenia
(Wykonawcy Zaktad Odziezowy ,MODAR” Sp. z 0.0.), wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o
zamowienie: A. Z. (Przedsigbiorstwo Odziezowe DRWAL A. Z. - Lider) oraz Narzedzia dla
Lesnictwa Grube Sp. z 0.0. wniesli w dniu 13 lipca 2020 r. odwotanie do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO 1587/20).

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajacemu naruszenie przepiséw:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie jego zastosowania i odrzucenia
oferty Wykonawcy Zaklad Odziezowy MODAR Sp. z 0.0., ktorej tres¢ nie odpowiada
tresci siwz;

2) art. 91 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie dokonania oceny oferty Odwotujgcego
zgodnie z kryteriami okreslonymi w siwz wobec wyboru oferty podlegajgcej
odrzuceniu;

a w ich wyniku, naruszenie
3) art. 7 ustawy Pzp oraz innych przepis6w wskazanych w uzasadnieniu.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, dokonanie ponownej oceny ofert i odrzucenie
oferty Zaktad odziezowy MODAR Sp. z o0.0. (dalej jako MODAR), a w wyniku powyzszego,
dokonania wyboru oferty Odwotujacego.

Uzasadnienie zarzutéw.
Zamawiajacy poinformowat Odwolujgcego o wyniku postepowania w dniu 1.07.2020 r.

Analiza protokotu oceny prébek oraz wynikoéw badan zleconych przez Zamawiajgcego
wskazywa¢ ma na niezgodnos¢ oferty wybranej z treScig siwz, tj. wymaganiami opisanymi w
OPZ oraz DTT dla koszuli damskiej z krotkim rekawem w kolorze biatym z oznakami (zeszyt
6) oraz dla koszuli meskiej z krétkim rekawem w kolorze bialym z oznakami (zeszyt 7).

Zamawiajacy w tabeli nr 2 okreslit parametr wigzgcy w zakresie koloru - wartos¢ CIELab:
L=96,43; a=1,03; b=3,87; AE<1,5.

Na potwierdzenie spetnienia przez oferowane dostawy wymagan Zamawiajgcy wymagat
zfozenia przez wykonawce najwyzej ocenionego, probki dla kazdego asortymentu oraz
dodatkowo po 1mbx1mb kazdej tkaniny, z ktérej odszyto probki. Wraz z prébkami nalezato
przekazac¢ deklaracje zgodnosci wedtug normy PN-EN ISO/IEC 17050-1 lub normy
rownowaznej, potwierdzong odpowiednimi badaniami wykonanymi przez akredytowane
laboratorium.

Zlozone przez Wykonawce probki nie byty zgodne w zakresie ich rozmiaréw, a takze
wielkosci prébki materiatu, z ktérego zostaty odszyte.

W dniu 23.04.2020r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce w trybie art. 26 ust. 3 Ustawy do



uzupetnienia probki tkaniny, z ktorej odszyto prébki we wiasciwym rozmiarze (1mbx1mb).
Nastepnie w dniu 11.05.2020r. Zamawiajacy wezwat Wykonawce na podstawie art. 26 ust. 3
do uzupetienia prébek koszul.

W protokole oceny uzupetnionych prébek stwierdzono, iz w zakresie materiatu dla koszul w
kolorze biatym (damska i meska) - tkanina koszulowa w kolorze biatym nie spetnia
wszystkich wymagan. Wynik badania okresla AE na 3,31, a w siwz wymagano warto$ci
roéwnej lub mniejszej od wartosci 1,5. Powyzsze stanowi o niezgodnosc¢ z deklaracja, a
Zamawiajacy z nieznanych przyczyn uznat, iz okolicznosc¢ ta nie wptywa na ocene, uznajgc
w piSmie z dnia 22.06.2020r., iz wzory przedstawione w postepowaniu miaty charakter
pogladowy.

Odwolujgcy nie zgadza sie z takim stwierdzeniem, gdyz okreslenie koloru, jako parametru
dla koszul biatych zostato jednoznacznie ujete w OPZ jak i Dokumentacji techniczno-
technologicznej (zeszyt 6i 7).

Ponadto w protokole oceny probek z 25.05.2020r. stwierdzono brak 2 guzikéw zapasowych
w koszuli damskiej w kolorze oliwkowym, co jest niezgodne z OPZi DTT (dla
poszczegdinych koszul, pkt 4).

Poniewaz Wykonawca byt juz raz wezwany do uzupetnienia probek i nie potwierdzit
spetniania wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego, jego oferta powinna zostaé

odrzucona.

W zakresie oceny spetniania wymagan dla koszuli w kolorze oliwkowym - parametr zmiany
wymiaréw po jednokrotnym praniu i suszeniu - kierunek wzdtuzny - kierunek poprzeczny,
Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony przyjat stanowisko Wykonawcy wyrazone w piSmie z
29.06.2020r., w ktérym wskazat na dopuszczalnos¢ dowolnej miary w zakresie dolnej granicy
spetniania wymagan (< +/- 3). Zamawiajgcy opart swojg ocene na opinii rzeczoznawcy,
chociaz nie wiadomo, czy opinie zostaty opracowane na podstawie tych samych probek,
ktére zostaly ztozone w ofercie. Zamawiajgcy wymagat ztozenia prébek po to aby
samodzielnie dokona¢ ich oceny. Forma oceny, czy to przez komisje, bieglych czy w wyniku
zleconych badan, nie powinna mie¢ wptywu na prawa i obowigzki wykonawcow.
Zamawiajgcy nie uwzglednit wynikow badan prébek Wykonawcy przeprowadzonych w
Instytucie Witdkiennictwa, chociaz wskazujg one na brak spetnienia parametrow
wymaganych w OPZi DTT.

Kopie odwotania Zamawiajgcy przekazat wykonawcom w dniu 13.07.2020r.

W dniu 15.07.2020r. do postepowania odwotawczego przystgpit po stronie Zamawiajgcego
Wykonawca - Zaktad Odziezowy ,MODAR” Sp. z 0.0.

catosci.

Przystepujacy wnidst sprzeciw wobec uwzglednienia w catoSci zarzutow przez
Zamawiajgcego. Przystepujacy ztozyt odpowiedz na odwotanie (pismo z 23.07.2020r.), w
ktorej odniost sie do podstawy zarzutow. Kwestionujac zasadnos¢ zarzutow, Przystepujacy
odwotat sie do tresci siwz, w tym postanowien okreslajgcych zasady, na jakich dokonane
miato by¢ sprawdzenie zgodnosci oferty z wymaganiami Zamawiajgcego. Zamawiajacy ani
bezposrednio w siwz ani w zadnym innym zatgczniku do dokumentacji przetargowej nie
wskazat, aby na etapie sktadania ofert, badania czy oceny ofert, ztozone przez wykonawce
probki miaty zosta¢ poddane okreslonym badaniom przed dokonaniem wyboru oferty
najkorzystniejszej. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia skutkbw prawnych, jakie rodzi
to dla oceny sposobu badania probki w postepowaniu. Gdyby Zamawiajacy ustalit wymaog
zbadania probki wowczas konieczne byloby dookreslenie zaréwno procedur pobrania probek
do badania, jak i samego procesu prowadzenia badania, dookreslenia norm i wytycznych,
wediug ktorych takie badania miatyby by¢ przeprowadzone, aby zapewni¢ transparentno$é
wynikow.

W postepowaniu Zamawiajgcy przewidziat weryfikacje oferty w oparciu o dokumenty
okreslone w rozdziale 7 pkt 9 siwz, ktére Przystepujgcy mogt dodatkowo potwierdzié¢
oswiadczeniem wiasnym, jako producent. Przedtozone dokumenty, w tym wynik badan



podmiotu zewnetrznego (Instytut Widkiennictwa w todzi) potwierdzajg, ze zaoferowany
przedmiot spetnia wymagania Zamawiajgcego.

W odniesieniu do koszuli damskiej krétki rekaw biata, Zamawiajacy opisat parametry bez
wskazania normy wedtug opisu, ktorej nalezy je bada¢. Ewentualne niejednoznaczno$ci
muszg by¢ w tym zakresie rozstrzygane na korzys¢ wykonawcy. Deklaracja zgodnosci, jak
réwniez wynik badania laboratoryjnego potwierdzajg poziom réznicy barwy AE = 1,36, co
spetnia parametr wskazany przez Zamawiajgcego na poziomie AE< 1,5. W opisie badania
wskazano, iz zostato ono przeprowadzone zgodnie z procedurg opisang w normie PN EN
ISO 105 - J01 ,0gdlne zasady pomiaru barwy powierzchni” i PN EN 105-J02
»iInstrumentalne wyznaczanie wzglednego stopnia bieli” na spektrofotometrze Datacolor
DC850 z geometrig pomiarowa d/8, z wytaczong sktadowg kierunkowa, przy duzym otworze
pomiarowym, wykonujgc procedure kalibracji $wiatta UV za pomocg specjalnego
fluorescencyjnego wzorca bieli. Przystepujacy przedstawit w tabeli zestawienie réznic
wynikéw w badaniu, jakie mogg byé spowodowane zastosowaniem innych urzadzen (innego
typu spektrofotometru), brakiem zastosowania tych samych zasad wyznaczania ré6znych
miejsc pomiaru, prowadzeniem badan z inng metodologig usredniania wynikow, innymi
warunkami, zastosowanym rodzajem $wiatta, czy iloscig warstw probki. Dodatkowo
argumentem potwierdzajgcym wptyw tych czynnikow na wyniki badan jest stanowisko dr inz.
B. G., ktéry wskazuije, iz nie nalezy poréwnywaé wynikow pomiaréw stopnia bieli na roznych
spektrofotometrach, jak rowniez nie nalezy poréwnywac¢ wartosci pomiaru uzyskanych
wczesniej z uwagi na zmiane udziatu promieniowania ultrafioletowego stosowanego w
spektrofotometrach.

Zamawiajacy stusznie wskazywal, iz przy braku jasnych warunkéw do przeprowadzenia
dodatkowych badan prébek, uzyskane wyniki moga by¢ watpliwe i nie powinno to prowadzié¢
do negatywnych konsekwencji wobec wykonawcy. Zamawiajgcy na tej podstawie wycofat sie
z pierwotnej decyzji o odrzuceniu oferty Przystepujgcego.

Po zmianie pkt 3.6 siwz Zamawiajgcy wskazat, iz wzory koszul i oznak, znajdujgce sie w
siedzibie Zamawiajgcego w todzi majg charakter pogladowy, co odnosi sie rowniez do
kolorystyki. Bezpodstawne jest zatem dokonywanie oceny koloru organoleptycznie, przy
braku wzorca do poréwnania.

Odnosnie braku 2 guzikéw zapasowych w koszuli damskiej w kolorze oliwkowym, zgodnie z
zapisami DTT (pkt 1.3 ppkt4), ocene jakosci nalezy przeprowadzi¢ wg PN-P-84507:1985
~Wyroby konfekcyjne. Stopnie jakosci”. Zamawiajacy dopuscit wyroby jedynie w pierwszym
stopniu jakosci oraz wyroby wykonane zgodnie z DTT. Zapisy normy dopuszczajg
wystgpienie btedéw, ktére nie wptywajg na ocene zgodnosci wyrobu. Zgodnie z pkt 2.5 lit. e
tiret 7, przy ustalaniu liczby bteddw nie uwzglednia sie bteddéw wystepujgcych w miejscach
niewidocznych za ktére przyjmuje sie czesci bielizny, bluzki itp. Wyroboéw, wpuszczone w
spodnie lub w spddnice i znajdujgce sie 5 cm ponizej pasa”. W zwigzku z powyzszym
ewentualny brak guzikéw zapasowych, umieszczonych na bluzce w elemencie
wpuszczanym w spodnie lub spédnice, znajdujgcych sie 5 cm ponizej pasa, nie stanowi
btedu, ktéry nalezatoby bra¢ pod uwage przy ocenie zgodnosci z normg PN-P-84507:1985.

W odniesieniu do parametru ,zmiana wymiaréw po jednokrotnym praniu i suszeniu -
kierunek wzdtuzny - kierunek poprzeczny” (koszule w kolorze oliwkowym) Przystepujacy
potwierdzit spetnianie wymagan Zamawiajgcego deklaracjg zgodnosci (nr 03-05/2020, nr 04-
05/2020, 05-05/2020, 06-05/2020) oraz $wiadectwem badania nr BM 9.1/2020/B/A,
potwierdzajgc wynik w skali procentowej -3,0 +/- 0,0 dla kierunku poprzecznego w skali
procentowej wynosi -0,5 +/- 0,0. Dodatkowo, kwestionujgc samg podstawe do wykonywania
badan prébek na zlecenie Zamawiajgcego, Wykonawca wskazat na btedy obarczajace wynik
wskazujgcy na poziom procentowy ,-4”. Przy badaniu zastosowano niewtasciwg temperature
- 40 C, a powinno by¢ 30 C. Niezaleznie od pozytywnego wyniku badan Instytutu,
Wykonawca dodatkowo zlecit rzeczoznawcy przeprowadzenie nadania dla tego wskaznika,
ktére potwierdzity wartosci wynikajgce ze ztozonych wczesniej Swiadectw.

Zasadniczg kwestig odno$nie oceny jest koniecznos¢ zastosowania prawidtowej
temperatury. Temperatura 40°C dotyczy tylko pkt 11 tabeli ,Odpornos¢ wybarwien na pranie
w temperaturze 40°C” (PN-ISO 105-C06:2010). W normie PN-ISO 7768:2002 - ,Metoda
oceny wyglagdu niemnacych ptaskich wyrobéw po domowym praniu i suszeniu” - nie ma
nigdzie okreslonej temperatury dla badania z pkt 5 - Zmiana wymiaréw po jednokrotnym
praniu i suszeniu - kierunek wzdtuzny - kierunek poprzeczny. Zamawiajgcy udzielajgc
odpowiedzi na pytanie dotyczace roznic temperatur prania w sposob lakoniczny podtrzymat
zapisy DTT (pkt 11 tabeli). Ponadto, do badania powinna by¢ przyjete 3 probki zgodnie z
normami, tymczasem badanie ograniczono do jednej probki.



Stanowisko Izby.

Do rozpoznania odwotania zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych obowigzujgce w dacie wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, (Dz.
U.z 2019r., poz. 1843), tj. po zmianie dokonanej ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U poz.
1020), zwanej dalej ,Ustawg”.

Przystepujac do rozpoznania, Izba w pierwszej kolejnosci zobowigzana byta do oceny
wypetnienia przestanek z art. 179 ust. 1 Ustawy, ;. istnienia po stronie Odwotujgcego
interesu w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwosci poniesienia przez Niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci Zamawiajgcego. Poniewaz odwotaniem objete zostaty
czynno$ci Zamawiajgcego, ktére doprowadzity do wyboru oferty konkurencyjnej, co
pozbawia Wykonawce mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia, Wykonawca ma
interes w tym, aby kwestionowac¢ prawidtowo$¢ tych czynnosci.

W Swietle powyzszego Izba uznata, ze spetnione zostaty przestanki materialno-prawe do
merytorycznego rozpoznania odwotania.

W oparciu o przedtozong dokumentacje postepowania, w tym tres¢ siwz (OPZi DTT), Izba

ustalita stan faktyczny sprawy w zakresie objetym zarzutami.

Zamawiajgcy w siwz, rozdziat |, pkt 7 ppkt 9, w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy
odpowiadajg wymaganiom wskazal, iz wezwie wykonawce, ktérego oferta zostanie najwyzej
oceniona do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni terminie, probek dla kazdego
asortymentu okreslonego w OPZ oraz dodatkowo po 1mb x 1mb kazdej tkaniny, z ktérej
odszyto prébki.

Wraz z prébkami wykonawca przekaze Zamawiajgcemu deklaracje zgodnosci wedtug normy
PN-EN ISO/IEC 17050-1 lub normy réwnowaznej, podpisang przez Wykonawce lub jego
upowaznionego przedstawiciela, potwierdzong odpowiednimi badaniami wykonanymi przez
akredytowane laboratorium. Badania powinny potwierdza¢ zgodno$¢ oferowanego
asortymentu z wymaganiami Zamawiajgcego wynikajgcymi z niniejszej siwz, w
szczegolnosci OPZ. Przekazane Zamawiajgcemu prébki nie podlegajg zwrotowi.

W dniu 16.03.2020r. MODAR zostat wezwany na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy do zlozenia
dokumentow i odwiadczen, w tym majacych potwierdzaé, ze oferowane dostawy
odpowiadajg wymaganiom Zamawiajgcego: probki dla kazdego asortymentu okre$lonego w
OPZ oraz dodatkowo po 1mbx1mb kazdej tkaniny, z ktérej odszyto prébki. Wraz z probkami
Wykonawca zobowigzany byt przekazaé deklaracje zgodnos$ci wedtug normy PN-EN
ISO/IEC 17050-1 lub normy réwnowaznej, potwierdzong odpowiednimi badaniami
wykonanymi przez akredytowane laboratorium.

Wykonawca przedtozyt probki, deklaracje zgodno$ci wyrobow oraz $wiadectwa z badan nr
BCH 12/50/2020/A (prébka tkaniny koszulowej kolor oliwkowy) oraz BCH 12/51/2020/A
(prébka tkaniny koszulowej kolor biaty). Deklaracje zgodnosSci wyrobdw potwierdza zgodno$é
wyrobu z dokumentami ($wiadectwami/raportami z badan).

Pismem z dnia 23.04.2020 r. Zamawiajgcy wezwat MODAR na podstawie art. 26 ust. 3
Ustawy do uzupetnienia tkaniny (1mbx1mb), z ktorej odszyto probki. Zamawiajacy wyjasnit,
jaki byt sens zgdania ztozenia prébki tkaniny (pkt 7.9), wskazujgc, iz miata by¢ ona zbadana
przez specjalistyczne laboratorium. Wykonawca zostat zobowigzany do uzupetnienia tkaniny

0 powierzchni wynoszgcej nie mniej niz 1,69 m?.

Zamawiajgcy w ramach oceny oferty zlecit wykonanie badan przez Instytut Widkiennictwa w
todzi (Laboratorium Badan Chemicznych i Analiz Instrumentalnych), ktéry wykonat badania
tkanin koszulowych potwierdzone swiadectwami z badar przedtozonymi przez
Przystepujacego. Swiadectwa z badan prébek tkanin (nr BCH 214/489/2020/A/1 - tkanina
biata oraz BCH 214/490/2020/A/1 - tkanina w kolorze oliwkowym) zostaty wykonane na
podstawie zlecenia Osrodka Rozwojowo-Wdrozeniowego Laséw Panstwowych w Bedoniu.
Wyniki badan odnoszg sie migdzy innymi do réznicy barwy probki w stosunku do

parametrow wzorca (-), w tym dopuszczalnej roznicy barwy AE< 1,5. W Swiadectwie opisane
zostat warunki pomiaru: Spektrofotometr: Datacolor 650, Geometria pomiarowa d/8, Swiatto
D65; Obserwator 10°; otwor pomiarowy duzy; lustrzanka wigczona; UV wytgczone. Sposob



pomiaru: probka ztozona czterokrotnie, wynik a 4 pomiaréw; aklimatyzacja probek: tak.
Wynik badania wskazany w $wiadectwie dla tkaniny w kolorze biatym wyniést AE = 3,31.

Zamawiajacy otrzymat $wiadectwo z badan nr BM 185.2/2020/G/A (tkanina w kolorze
oliwkowym) wykonanych na prébce dostarczonej bez protokotu z poboru prébek i
przekazanych przez zlecajgcego - Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych
w Bedoniu. Wyniki badania (G) Srednia zmiana wymiaréw po jednokrotnym praniu i
jednokrotnym suszeniu, % - kierunek wzdtuzny (-4,0 +/- 0,0) - kierunek poprzeczny (0,0+/-
0,0). W opisie metody badania wskazano normy PN-EN ISO 5077:2011, PN-EN ISO
3759:2011, PN-EN ISO 6330:2012, PN-EN ISO 139:2006; temperature prania 40+/-3°C.

Zamawiajgcy w OPZ (zatgcznik nr 7) opisat wymagania, w tym dla koszul biatych (damska i
meska z krotkim rekawem z oznakami) m.in.:

- kolor: warto$¢ CIELab: L=96,43; a=1,03; b=3,87; AE< 1,5;

- parametr tkaniny zasadniczej, w tym parametr zmiany wymiaréw po jednokrotnym praniu i
suszeniu - kierunek wzdluzny (< +/- 3) - kierunek poprzeczny (< +/- 3).

Dla koszul w kolorze oliwkowym (damska oraz meska z dtugim i krotkim rekawem z
oznakami) Zamawiajgcy okres$lit m.in.:

- guziki zapasowe: 18" - 3cm i 14” - 5 cm od dotu na plisie prawego przodu.

- parametr tkaniny zasadniczej, w tym parametr zmiany wymiaréw po jednokrotnym praniu i
suszeniu - kierunek wzdtuzny (< +/- 3) - kierunek poprzeczny (< +/- 3).

W dniu 11.05.2020 r. Zamawiajgcy wezwat MODAR do uzupetnienia wzoréw koszul, w tym
koszul damskich w kolorze oliwkowym wskazujgc na nieprawidlowo$ci we wszyciach
rekawow, rozmiarach wszywki, obwodzie oraz dtugosci rekawa. W tym samym wezwaniu
Zamawiajgcy wskazat na brak czterech wynikéw badan do czterech deklaracji zgodnosci.

W dniu 22.06.2020r. Zamawiajacy odrzucit oferte MODAR wskazujgc na wynik badania
probki tkaniny w kolorze biatym niespetniajgcy parametru wskaznika koloru, m.in. AE< 1,5, t;.
wynoszgcy AE< 3,31. Zamawiajacy z uwagi na fakt, iz wzory przedstawione w postepowaniu
miaty charakter poglgdowy Zamawiajgcy z tytutu powyzszej niezgodno$ci nie wywodzi
skutkoéw negatywnych dla Wykonawcy - wskazanie ww. nieprawidlowo$ci ma charakter
informacyjny. Jako niezgodne z siwz i prowadzgce do odrzucenia oferty Zamawiajgcy
wskazat wyniki badan dla wskaznika:

- ,0Ocena wygladu po domowy praniu i suszeniu - stopien gtadkosci”, gdzie wartos¢
wymagana wynosita w DTT: > 3, wartos¢ wskazana w deklaraciji - 3, a uzyskania w wyniku
przeprowadzonego badania: 2 - dla tkaniny na koszule codzienne w kolorze biatym.

- ,Zmiana wymiardw po jednokrotnym praniu i suszeniu - kierunek wzdtuzny, - kierunek
poprzeczny”, gdzie warto§¢ wymagana w DTT wynosita dla kierunku wzdtuznego: < +/- 3,
warto$¢ wskazana w deklaraciji: -3,0 +/- 0,0, a warto$¢ uzyskana w wyniku
przeprowadzonego badania: 2 - dotyczy tkaniny na koszule codzienne w kolorze oliwkowym

- ,0Ocena wygladu po domowy praniu i suszeniu - stopien gtadkosci”, gdzie wartos¢
wymagana wynosita w DTT: < 3, warto$¢ wskazana w deklaracji - 3, a uzyskania w wyniku
przeprowadzonego badania: 2 - dla tkaniny na koszule codzienne w kolorze oliwkowym.

W dniu 29.06.2020r. MODAR ztozyt do Zamawiajgcego zawiadomienie o niezgodnej z
przepisami prawa czynnosci odrzucenia jego oferty, przedstawiajgc szczegotowe argumenty,
majgce podwazaé poprawnos¢ dokonanej oceny zaoferowanych wyrobéw, wraz z
zatgczonymi opiniami rzeczoznawcéw.

W dniu 1.07.2020r. Zamawiajgcy uniewaznit czynnos¢ odrzucenia oferty MODAR. W
uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazal, iz bez jednoznacznego doprecyzowania w jaki sposob
bedzie badana prébka tkaniny na etapie oceny ofert powoduje, iz Zamawiajgcy co do zasady
moze polega¢ w zakresie badan laboratoryjnych jedynie na przediozonej deklaraciji
zgodnosci, ktéra jest potwierdzona badaniami wykonanymi przez akredytowane laboratorium
(...) Odnoszac sie do zapisow w zeszytach DTT w pkt 2.2. Wymagania techniczne
materiatdbw Zamawiajgcy wskazujgc metode badania réwniez nie doprecyzowat czy zleci na



etapie oceny ofert wykonanie badan przez laboratorium czy tez powyzszy fakt zostanie
potwierdzony przedtuzeniem deklaracji zgodnosci. W § 7 ust. 5 projektu umowy (zatagcznik nr
6 do SIWZ) Zamawiajacy zawart zapis ,W toku odbioréw jakoSciowych Zamawiajacy, jak i
Podmiot upowazniony z ramienia Zamawiajgcego moze zlecac niezaleznym laboratoriom lub
jednostkom badawczym zbadanie zgodno$ci parametrow dostarczonego asortymentu z
parametrami okreslonymi w Zatgczniku nr 1 do Umowy”.

Zamawiajacy w zakresie probek tkanin podjat decyzje o wykonaniu badan laboratoryjnych na
etapie oceny ofert poniewaz uznat, iz powyzsze badania dodatkowo potwierdzg zgodno$¢
tkanin z wymogami DDT. Biorgc pod uwage zaréwno wyniki badan stanowigce zatgcznik do
Deklaracji zgodno$ci przestanej przez Wykonawce jak i opinie Rzeczoznawcy stanowigcag
zatgcznik do zawiadomienia przestanego do Zamawiajgcego, zgodnie z kidrg ocena
spornego wskaznika bedzie uznaniowa z uwagi na fakt, iz na terenie Polski nie ma
akredytowanego laboratorium Zamawiajgcy rezygnuje z badania w przedmiotowym zakresie
z uwagi na brak takiego obowigzku wynikajgcego z dokumentac;ji przetargowej jak i
niepotrzebnego wywodzenia skutkow negatywnych dla Wykonawcy na skutek okolicznosci
na ktére strony nie majg wptywu. Powyzsza decyzja ma rowniez na celu racjonalizacje
czynnosci w postepowaniu, bowiem w zakresie przedmiotowego wskaznika laboratoria mogg
wskaza¢ odmienne wyniki badan, co pocigga za sobg skutki finansowe zaréwno po stronie
Wykonawcéw jak i Zamawiajgcego nie doprowadzajgc do rozwigzania przedmiotowej
kwestii. Stosownie do powyzszego Zamawiajgcy podjagt decyzje jak na wstepie.

W tym samym dniu Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty MODAR jako
najkorzystniejszej w czesci 1.

Uwzgledniajgc ten stan Izba uznata, iz zarzuty formutowane wobec czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej nie potwierdzity sie.

Jak wynika z argumentéw podniesionych w odwotaniu, Odwotujgcy wnioski o niezgodnosci
oferty MODAR z siwz opierat na wynikach laboratoryjnych badan zleconych dodatkowo

przez Zamawiajgcego, ktére odbiegaty od deklaracji zgodnosci oraz Swiadectw badan
przediozonych przez Wykonawce w trybie art. 26 ust. 1 Ustawy oraz uzupetnionych na
podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy. Brak potwierdzenia spetnienia wymagan Zamawiajgcego nie
mogt by¢, w ocenie Odwotujgcego uzupetniony w oparciu o procedure przewidziang w art. 26
ust. 3 Ustawy, gdyz Wykonawca byt juz raz wezwany do uzupetnienia probki tkanin, z
ktérych odszyto wzor koszul oraz wzoréw koszul.

Odnoszac sie do tak postawionego zarzutu Izba uznata, iz Odwolujgcy nieprawidtowo ocenit
stan faktyczny wystepujgcy w sprawie. Przede wszystkim Wykonawca w sposo6b niezgodny z
siwz przyjat, iz 0 zgodnosci oferty z siwz decydowac miaty badania prébek tkanin, zlecone
dodatkowo przez Zamawiajgcego, a nie dokumenty i oSwiadczenia sktadane w tym celu
przez samego Wykonawce. Nie budzito watpliwosci stron, iz deklaracje zgodnosci wraz ze
Swiadectwami z badan obu rodzajow tkanin ztozone przez MODAR potwierdzaty spetnienie
parametrow tkanin wymaganych w DTT. Dopiero wyniki badan dodatkowo zlecone
podmiotowi, ktéry wczesniej wystawit Swiadectwa na zlecenie Wykonawcy, wskazywaty na
inne wartosci, tj. AE< 3,31 (wymagany AE< 1,5 dla koloru biatego) oraz procentowa $rednia
zmiana wymiaréw po jednokrotnym praniu i suszeniu - kierunek wzdtuzny - kierunek
poprzeczny” (koszule w kolorze oliwkowym) - ,-4” (kierunek wzdtuzny, przy wymaganym -
3%”). Przyjecie stanowiska Odwotujgcego o koniecznosci uwzglednienia wytgcznie wynikow
badan zleconych przez Zamawiajgcego, prowadzitoby do sytuaciji, w ktérej o wyniku oceny
oferty MODAR decydowatyby inne dokumenty, niz Zzgdane na etapie ogtoszenia
postepowania, co stanowitoby niedopuszczalng na obecnym etapie postepowania zmiane
zasad oceny ofert. Stuszne byt w tym zakresie uwagi Przystepujgcego, iz wykonawcy
powinni mie¢ jasne wytyczne na moment sktadania ofert tak co do zakresu Swiadczenia, jak i
sposobu weryfikacji oswiadczen i dokumentow majgcych potwierdzaé spetnianie wymagan
opisanych w DTT. W tym miejscu nalezy w cato$ci podzieli¢ stanowisko, jakie prezentowat
Zamawiajagcy w odpowiedzi na pismo MODAR z dnia 1.07.2020r., w ktérej podnidst, iz bez
jednoznacznego doprecyzowania w jaki sposéb bedzie badana prébka tkaniny na etapie
oceny ofert powoduje, iz Zamawiajgcy co do zasady moze polega¢ w zakresie badan
laboratoryjnych jedynie na przedtozonej deklaraciji zgodnosci, ktéra jest potwierdzona
badaniami wykonanymi przez akredytowane laboratorium (...) Biorgc pod uwage zaréwno
wyniki badan stanowigce zatgcznik do Deklaraciji zgodnosci przestanej przez Wykonawce jak
i opinie Rzeczoznawcy stanowigcg zatgcznik do zawiadomienia przestanego do
Zamawiajgcego, zgodnie z ktdrg ocena spornego wskaznika bedzie uznaniowa z uwagi na
fakt, iz na terenie Polski nie ma akredytowanego laboratorium Zamawiajacy rezygnuje z
badania w przedmiotowym zakresie z uwagi na brak takiego obowigzku wynikajacego z
dokumentacji przetargowej jak i niepotrzebnego wywodzenia skutkéw negatywnych dla
Wykonawcy na skutek okoliczno$ci na ktére strony nie majg wptywu. Powyzsza decyzja ma



réwniez na celu racjonalizacje czynnosci w postepowaniu, bowiem w zakresie
przedmiotowego wskaznika laboratoria mogg wskaza¢ odmienne wyniki badan, co pocigga
za sobg skutki finansowe zaréwno po stronie Wykonawcodw jak i Zamawiajgcego nie
doprowadzajgc do rozwigzania przedmiotowej kwestii. Stosownie do powyzszego
Zamawiajacy podjat decyzje jak na wstepie.

Co istotne w sprawie, Swiadectwa z badan wykonane na zlecenie Zamawiajgcego odbiegaty
od dokumentéw wystawionych przez ten sam Instytut i ztozonych na potwierdzenie
spetnienia wymagan opisanych w DTT przez Wykonawce. Chociaz nie mozna odméwi¢
prawa Zamawiajgcemu do zweryfikowania o$wiadczen i dokumentéw ztozonych przez
Wykonawce, to dla skutecznego podwazenia wynikoéw badan laboratoryjnych konieczne byto
ustalenie w siwz wigzgcych warunkéw badania, ktére pozwolityby na poréwnywanie wynikdw
badan uzyskiwanych w r6znych laboratoriach lub w innym czasie. W szczegdlnosci
koniecznym byto precyzyjne ustalenie wytycznych badania koloru biatego, ktore wyrdznia sie
szczegolnymi warunkami, moggcymi istotnie wptywac na uzyskane wyniki (np.
zastosowaniem roznych typdw spektrofotometréow, réznych zasad wyznaczania miejsc
pomiaru, prowadzeniem badan z inng metodologig usredniania wynikéw, innymi warunkami,
zastosowanym rodzajem $wiatta, czy iloscig warstw probki). W przypadku tkaniny w kolorze
oliwkowym, zasadniczym dla poréwnania réznych wynikéw badan byto okreslenie réznych
zakresow temperatury prania. Odwotujgcy nie wykazat w sposob przekonujacy, aby wyniki
uzyskanie w réznych warunkach ich wykonania mogty prowadzi¢ do podwazenia wynikow
potwierdzonych wcze$niej przez Wykonawce. Tym samym Izba uznata za wigzace
deklaracje wykonawcy wraz z wynikami badan przediozone w toku procedury przetargowej,
ktérych nie mogly podwazac $wiadectwa z badan przeprowadzone w innych warunkach, co
do ktérych nie byto w siwz wyraznych wytycznych.

Powyzsze prowadzito do oddalenia zarzutu niezgodnosci oferty MODAR z siwz w zakresie
zwigzanym z badaniem probki tkanin (wskazniki dotyczace tkanin w kolorze biatym i
oliwkowym).

Odnoszac sie natomiast do braku dwéch zapasowych guzikéw, ktory zostat stwierdzony w
protokole oceny probek z 25.05.2020r., sporzgdzonym w Os$rodku Rozwojowo-
Wdrozeniowym Laséw Panstwowych w Bedoniu, nalezy zauwazy¢, iz procedura
zabezpieczenia prébki nie byta wystarczajgca do tego, aby przyja¢, ze brak ten byt
spowodowany dziataniem Wykonawcy. Z zapisu protokotu wynika, iz koszule zostaty
poddane badaniom organoleptycznym polegajgcym na sprawdzeniu wygladu ogdlnego oraz
sprawdzeniu wymiardw poszczegolnych elementdéw koszul. Po badaniu wszystkie koszule
zostaty zaplombowane. Komisja w protokole zaproponowata wezwa¢ wykonawce do
uzupetnienia guzikow zapasowych w koszuli damskiej z dlugim rekawem w kolorze
oliwkowym. Nalezy ponownie zauwazyc¢, iz w siwz nie przewidziano procedury badania
probki koszul przez podmiot zewnetrzny, co wymagatoby odpowiedniego zabezpieczenia
prébek koszul przed ich przekazaniem do oceny. Powyzszy brak, w ocenie Izby nie mogt
obcigza¢ Wykonawcy, w sytuacji gdy nie miat Swiadomosci koniecznosci zabezpieczenia
prébki przed jej przekazaniem do podmiotu zewnetrznego. Nalezy zauwazyé, iz takiego
braku nie stwierdzit Zamawiajgcy wzywajac Wykonawce w dniu 11.05.202r. do uzupetnienia
prébki asortymentu - koszuli damskiej w kolorze oliwkowym. Gdyby nawet przyjgé, iz brak
ten prowadzi¢ miat do uznania, iz Wykonawca nie wykazat, aby dostawy spetniaty
wymagania Zamawiajgcegdo, to zgodnie z art. 26 ust. 3 Ustawy powinien zosta¢ wezwany do
uzupetnienia probki koszuli z uwagi na ten brak. Zamawiajgcy wprawdzie wezwat
Wykonawce wytgcznie do uzupetnienia prébki tkaniny, z jakiej koszula zostata odszyta, a
takze probki asortymentu, to wezwanie dotyczgce koszul damskich w kolorze oliwkowym nie
bylo kierowane w zwigzku z brakiem dwéch guzikow zapasowych. Ograniczenie mozliwosci
wzywania do uzupetnienia probki asortymentu nalezy odnosi¢ do zakresu brakéw, jakie
zostaly stwierdzone w ramach oceny prébki. Skoro Zamawiajacy nie wskazat w wezwaniu z
dnia 11.05.2020 r. na brak guzikéw zapasowych, to Wykonawca nie mégt w tym zakresie
skutecznie uzupemi¢ dokumentu (probki). Tym samym Zzgdanie odrzucenia oferty MODUS
nie mogto by¢ uwzglednione.

Niezaleznie od powyzszego, Izba uznata, iz probka koszuli, stanowigca dokument w
rozumieniu przepisow rozporzgdzenia w sprawie dokumentoéw, podlegata weryfikacji pod
katem zgodnosci z wymaganiami technicznymi opisanymi w DTT dla produktu gotowego.

Zamawiajgcy oproécz probki zgdat ztozenia deklaracji zgodno$ci wedtug normy PN-EN
ISO/IEC 17050-1 lub normy rownowazne;j.

W odniesieniu do guzikobw w DTT (zeszyt nr 8 i 10) wymagania techniczne gotowego wyrobu
wskazywat na wymoég odporno$¢ guzikow na proces konserwacji. Powyzsze prowadzito do
przyjecia, iz przy ocenie probki Zamawiajacy ograniczony byt do badania zgodnos$ci wyrobu
w odniesieniu do wymagan dla gotowego produktu. Odwotujacy nie kwestionowat odpornosci



guzikéw na proces konserwacii, jak réwniez jakosci wyrobu konfekcyjnego. Zgodnie z normg
PN-85 P-84507, ocena jakoSci uwzglednia zasady ustalania btedéw, w tym dla czesci
bielizny, bluzek, gdzie wskazuije, iz nie uwzglednia sie bteddw wystepujgcych w miejscach
niewidocznych, za ktore przyjmuje sie - wpuszczone w spodnie lub spddnice i znajdujgce sie
5 cm. ponizej pasa. Zgodnie z DTT guziki zapasowe wszywane sg 3cm/5¢cm od dotu na plisie
prawego przodu. Uwzgledniajgc zasady oceny jako$ci wg normy Izba przyjeta stanowisko
Przystepujacego, w kidérym wskazywat na mozliwos¢ wystgpienia brakdéw gotowego wyrobu,
ktére nie dyskwalifikowaty go jako niezgodnego z siwz, a tym samym nie mogto prowadzié¢

do jej odrzucenia.

W Swietle powyZzszego odwotanie w cato$ci nalezato oddali¢, jako bezzasadne.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 oraz
art. 192 ust. 10 Prawa zaméwien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 3i § 5 ust. 3 pkt 2
w

ze zm.). Izba zaliczyta do

kosztéw postepowania wpis oraz koszty Przystepujgcego, ktéry wnidst sprzeciw wobec
uwzglednienia w cato$ci zarzutéw przez Zamawiajgcego, poniesione w zwigzku z
wynagrodzeniem petnomocnika w wysokosci ustalonej na podstawie rachunku ztozonego
przed zamknieciem rozprawy i obcigzyta nimi Odwotujgcego.
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