Sygn. akt KIO 1578/20

POSTANOWIENIE

z dnia 5 sierpnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Piotr Koztowski
Ernest Klauzinski

Daniel Konicz

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikbw postepowania
odwotawczego 5 sierpnia 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej 10 lipca 2020 .

przez wykonawce: Asseco Healthcare sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. E-szpital - stworzenie cyfrowego
systemu informacji telemedycznej, gromadzenia, przetwarzania, archiwizacji danych

dla Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu - czwarte postepowanie (nr postepowania
ZAM. 272.1.1.2020)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Powiat Brzeski z siedzibg w Brzegu

przy udziale wykonawcy: Comarch Healthcare S.A. z siedzibg w Krakowie -
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego kwoty 13500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piec¢set ztotych zero
groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.. Dz. U. z 2019 poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie

7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Opolu.

Uzasadnienie

Powiat Brzeski z siedzibg w Brzegu {dalej: ,Zamawiajgcy”} prowadzi na podstawie

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz.
1843 ze zm.) {dalej rowniez: ,ustawa pzp” lub ,pzp”} w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi pn. E-szpital - stworzenie

cyfrowego systemu informaciji telemedycznej, gromadzenia, przetwarzania, archiwizaciji
danych dla Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu - czwarte postepowanie

(nr postgpowania ZAM. 272.1.1.2020). Ogtoszenie o tym zamowieniu 30 czerwca 2020 r.
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2020/S_124 pod poz.



303390. Wartos¢ przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

10 lipca 2020 r. Asseco Healthcare sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu {dalej:

»Odwolujgcy”’} wniosto w stosownej formie elektronicznej odwotanie od postanowien
specyfikaciji istotnych warunkéw zamoéwienia {dalej: ,SIWZ’} szczegdlowo wskazanych

w odwotaniu, zarzucajgc Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepiséw ustawy pzp
{iezeli ponizej nie wskazano inaczej}:

1.

Art. 22 ust. 1aw zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1i 3 - przez postawienie

warunkdéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie
zdolnosci technicznych i zawodowych, tj. wskazanie oséb skierowanych do realizacji
zamowienia, w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i nadmierny dla
zweryfikowania zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotowego
zamowienia, a co za tym idzie w sposdb naruszajgcy zasade rownego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji.

2. Art. 29 ust. 1i2oraz art. 91 ust. 2d w zw. z art. 7 ust. 1i 3 - przez zaniechanie
sporzgdzenia opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,

za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie waznej oferty,
spetniajacej w catosci wymagania zamawiajgcego oraz uniemozliwiajgcy dokonanie
wyceny przedmiotu oferty, co prowadzi do naruszenia uczciwej konkurenciji.

Ponadto w uzasadnieniu sprecyzowano dodatkowo zarzuty przez podanie

okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére wedlug Odwotujacego uzasadniajg wniesienie
odwotania.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu

nastepujgcych zmian postanowien SIWZ (i odpowiednio ogloszenia o zamoéwieniu):

1. Usuniecia postanowienia z rozdziat V. Warunki udziatu w postepowaniu, pkt 1 ppkt

¢.20 (w brzmieniu: Programista w cze$ci administracyjnej - min. 2 osoby, spetniajgce
tacznie nastepujgce warunki: doswiadczenie w tworzeniu i rozwoju oprogramowania

w zakresie systeméw ERB zapewniajacym mozliwo$¢ modyfikacji wdrozonego
systemu w zalezno$ci od potrzeb Zamawiajgcego i zapewniajgcego rozwoj systemu.
Stanowiska nie mozna faczyé z Wdrozeniowcem cze$ci administracyjnej.) oraz zapisu
o brzmieniu: Programista - min. 3 osoby, spetniajgce tgcznie nastepujgce warunki:
dos$wiadczenie w tworzeniu i rozwoju oprogramowania w zakresie systemow HIS,
zapewniajgcym mozliwo$¢ modyfikacji wdrozonego systemu w zaleznosci od potrzeb
Zamawiajacego i zapewniajgcego rozwoj systemu. Stanowiska nie mozna tgczyc

z Wdrozeniowcem czesci medycznej.

2. Usuniecia pkt 32. zatgcznika nr 10 do SIWZ ,Scenariusz probki” (w brzmieniu:

W zwigzku z tym, iz Zamawiajacy zastrzegt w SIWZ, iz oferowane rozwigzanie ma by¢
rozwigzaniem dziatajgcym, gotowym do wdrozenia i zapewniajgcym realizacje
wszystkich wymaganych w SIWZ funkcjonalnosci (obligatoryjnych) i dodatkowych
(fakultatywnych) zaznaczonych przez wykonawce funkcjonalnosci na dzien skiadania
ofert oraz, ze rozwigzanie nie moze by¢ w fazie budowy, testéw, projektowania itp.
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo sprawdzenia wszystkich obligatoryjnych
funkcjonalnosci wyszczegdlnionych w opisie przedmiotu zamowienia, bowiem
oferowany system ma by¢ rozwigzaniem dziatajgcym, gotowym do wdrozenia.
Zamawiajacy planuje, iz weryfikacja innych niz wskazanych w tabelach funkcjonalnosci
nie powinna zajg¢ wiecej niz tgcznie kilkkanascie minut. W razie potrzeby wywotanej
sprawdzaniem innych niz w scenariuszu funkcjonalnosci Zamawiajgcy wydtuzy czas
prezentacji 0 czas zajety na zaprezentowanie nie wskazanych w tabelach scenariusza
funkcjonalnosciach) jako niezgodnego z przepisami pzp, nadmiarowego

i nieproporcjonalnie obcigzajacego wykonawcow kosztami wirtualnego wdrozenia
catosci systemu na potrzeby prébki i prezentacji na dzien sktadania oferty.

3.  Zmiany pkt 15 w zatgczniku nr 10 do SIWZ ,Scenariusz probki” w zakresie czasu
trwania prezentacji probki polegajgcej na wydtuzeniu okresu przeprowadzania
prezentacji do 12 godzin lub ograniczeniu liczby prezentowanych funkcjonalnosci

do wielko$ci umozliwiajgcej zaprezentowanie jej w ciggu 6 godzin.

4. Zmiane funkcjonalno$ci z zatgcznika nr 10 do SIWZ ,Scenariusz prébki”



i konsekwentnie w ,Opisie przedmiotu zamowienia (ZSl)” - zatgczniku nr 11 do SIWZ
w sposéb wskazany w uzasadnieniu odwotania.

4 sierpnia 2020 r. wptyneto do Izby pismo Odwotujacego, w ktorym o$wiadczyt,

ze wycofuje powyzsze odwotanie oraz wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego oraz
zwrot 90% wpisu.

W tych okoliczno$ciach Izba zwazyla, co nastepuje:

Skuteczne skorzystanie przez ktorgkolwiek ze stron postepowania odwotawczego
z przystugujace;j jej tzw. czynnosci dyspozytywnej (czyli uwzglednienia w catosci zarzutow
odwotania przez zamawiajgcego lub cofniecia odwotania przez odwotujgcego, wzglednie
uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutdw i cofniecia pozostatych zarzutéw przez
odwolujacego) powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego
rozpoznania zarzutow odwotania.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 pzp odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli
cofnigcie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca si¢ 90% wpisu.

Odwotujgcy skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia i skutecznie wycofat
uprzednio wniesione odwotanie, co nastgpito przed otwarciem posiedzenia w tej sprawie
odwotawczej.

Z tych wzgledow - dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych - Izba umorzyta postepowanie odwotawcze
na posiedzeniu z udziatem Stron i Przystepujgcego.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci art. 187 ust.
8 zd. 2 ustawy pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U.
2018 r. poz. 972), nakazujgc zwrot Odwotujgcemu 90% procent uiszczonego wpisu.
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