Sygn. akt: KIO 1005/20

POSTANOWIENIE
z dnia 3 czerwca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania w
Warszawie w dniu 2020r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 11 maja 2020r. przez wykonawce COVERTECH spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Trakt Lubelski 275T/10 w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa - Komenda Gtéwna Policji z siedzibg
w Warszawie, ul. Putawska 148/150

przy udziale wykonawcy E. G. prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg ALTRAN

E. G. z siedzibg w Warszawie, ul. Wita Stwosza 41 zgtaszajgcego swoje przystgpienie w
sprawie sygn. akt KIO 1005/20 po stronie zamawiajgcego

przy udziale MOTOROLA Solutions Polska spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z
siedzibg w Warszawie, ul. Wotoska 5 zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn.
akt KIO 1005/20 po stronie zamawiajgcego

postanawia:
1. Umorzy¢ postepowanie

2.1. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500zt.
00 gr. (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczonej przez
wykonawce COVERTECH spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w
Warszawie, ul. Trakt Lubelski 275T/10 tytutem zwrotu 90% wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 ., poz.1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 1005/20

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe sprzetu tacznosci standardu DMR w ramach umowy ramowej zostato wszczete
ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 10 marca
2020r. za numerem 2020/S 049-115559.

W dniu 30 kwietnia 2020r. zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci siwz..

W dniu 11 maja 2020r. odwotanie wniést odwotujacy - wykonawca COVERTECH spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Trakt Lubelski 275T/10.
Odwotanie zostato wniesione przez prezesa zarzgdu ujawnionego w KRS odwotujgcego i
upowaznionego do samodzielnej reprezentacji. Kopia odwotania zostata przekazana
zamawiajgcemu w dniu 11 kwietnia 2020r.



Odwotanie zostato wniesione wobec:

1) czynno$ci zamawiajgcego polegajgcej na opisaniu przedmiotu zamowienia 2 wymaganiem,
aby modut bluetooth pochodzit od tego samego producenta co radiotelefon oraz z zgdaniem
certyfikacji tego urzgdzenia przez; prywatny podmiot SIG, niebedacy jednostkg certyfikujaca'-
pochodzgcy spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, bez wskazania konkretnych
wymagan technicznych, jako$ciowych i funkcjonalnych, jakim powinien taki modut
odpowiadac, oraz bez wskazania konkretnych systeméw odniesienia z zakresu wskazanego
w przepisach ustawy przy jednoczesnym braku dopuszczenia sktadania ofert rownowaznych,
co zdaniem odwotujgcego ogranicza konkurencje wylgcznie do podmiotow, ktore kooperujg z
organizacjg SIG, czym naruszono przepisy art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 a takze
art. 30 ust. 1iust. 3iust. 4 ustawy;

2) czynno$ci zamawiajgcego polegajgcej na opisaniu przedmiotu zamowienia w sposéb
naruszajgcy zasade uczciwej konkurenciji poprzez wprowadzenie zgdania aby trzy przyciski
do programowania radiotelefonéw przewoznych byty opisane na ekranie wyswietlacza, co w
sposob jednoznaczny uniemozliwia konkurowanie z rozwigzaniem radiotelefonu DM4601 e
produkcji MOTOROLA, w sytuacji gdy nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, za$
w toku realizacji umowy ramowej wplynie na zamkniecie konkurencji wewnatrz produktow tylko
jednego producenta, jakim jest MOTOROLA, czym wedtug odwotujgcego naruszono przepisy
art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 2 ustawy;

Whni6st o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu:

1. Uniewaznienie czynno$ci zamawiajgcego, w wyniku ktérej doszto do wprowadzenia
podnoszonych w odwotaniu zapiséw SIWZ naruszajacych przepisy ustawy;

Ewentualnie, w przypadku zarzutu nr 1

2. Dopuszczenie sktadania ofert rownowaznych oraz wskazanie zasad badania
réwnowaznosci poprzez zgdanie zgodnosci oferowanego asortymentu z opisem przedmiotu
zamowienia w zakresie standardu Bluetooth 4 oraz certyfikaciji SIG

3. Przedtuzenie terminu do skladania ofert o co najmniej 7 dniu od daty opublikowania
zmian SIWZ.

Odwolujgcy wskazal, ze interes odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia
moze doznaé uszczerbku w wyniku wadliwych czynno$ci i zaniechania dokonania przez
zamawiajgcego czynnosci prawem przepisanych, do wykonania ktérych byt zobowigzany.
Odwotlujgcy zamierza ztozyé oferte w przedmiotowym postepowaniu. Wprowadzenie przez
zamawiajgcego zmian SIWZ utrudniajgcych konkurencje na rzecz MOTOROLA, uniemozliwia
mu ziozenie oferty niepodlegajgcej odrzuceniu.

W obecnym stanie sprawy, odwoltujgcy uwaza, ze moze ponie$¢ szkode wynikajgcg z
mozliwosci braku zaproszenia do zawarcia umowy ramowej. To z kolei odpycha nas catkowicie
od ubiegania sie o przyszte zamodwienia publiczne ktére beda udzielane w ramach tej umowy,

a tym samym nie otrzymania wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajacej z kwoty oferty , ktorg
chcielibysmy sktada¢ w przedmiotowych postepowaniach .

Odwotlujgcy wskazat, ze w dniu 30 kwietnia 2020 roku zamawiajgcy opublikowat: zmiane tresci
.zatgcznika nr 2 do SIWZ

Miedzy innymi:
- W punkcie Il. 1 lit. cc dla radiotelefonu nasobnego DMR, wyprowadzit wymaganie:

Uaktywniony modut Bluetooth w wersiji 4.0 certyfikowanym przez organizacje Bluetooth
Specjat Interest Group (SIG) lub wyzszej umozliwiajgcy obstuge min. zewnetrznego zestawu
mikrofonowo-stuchawkowego.

- W punkcie X4 lit. e, dla, radio telefonu przewoznego DMR, wprowadzit wymaganie:

Uaktywniony modut Bluetooth jak i dedykowany, zewnetrzny modut Bluetooth certyfikowany
przez organizacje Bluetooth Special Interest Group (SIG) tego samego producenta co
oferowany radiotelefon. Instalowany w ztgczu akcesoryjnym w wers;ji 4.0 lub wyzszej
umozliwiajgcy obstuge m.in. zewnetrznego zestawu mikrofonowo - stuchawkowego.

W swojej pierwotnej tresci SIWZ nie zawierata wymagan, aby uaktywniony modut Bluetooth
jak i dedykowany, zewnetrzny modut Bluetooth byt certyfikowany przez organizacje Bluetooth
Special Interest Group (SIG) oraz aby pochodzit od tego samego producenta co oferowany



radiotelefon.

Zapisy te zostaty dodane zmiang SIWZ datowana przez zamawiajgcego na dzien 27 kwietnia
2020 roku, ktéra ukazata sie na profilu nabywcy w dniu 30 kwietnia 2020 roku.

W dniu 13 maja 2020r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wniesieniu odwotania.

W dniu 15 maja 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit swoj
udziat wykonawca E. G. prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ALTRANE. G. z
siedzibg w Warszawie wnoszgc o oddalenie odwotania. Wskazat, ze posiada interes w
rozstrzygnieciu na korzys¢ zamawiajgcego, gdyz uwzglednienie odwotania utrudni mu
ubieganie sie o udzielenie zamdwienia. Zgtoszenie zostato wniesione przez wiasciciela firmy.
Kopia zgtoszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu 15 maja 2020r.

W dniu 18 maja 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit sie
wykonawca Motorola Solutions Polska spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w
Warszawie wskazujac, ze posiada interes w rozstrzygnieciu na korzy$¢ zamawiajgcego, gdyz
W jego interesie lezy prowadzenie postepowania w sposéb zgodny z przepisami ustawy, a
zaskarzone wymagania znajdujg uzasadnienie w przedmiocie zaméwienia i legalnosci
oferowanych rozwigzan, za zasadne i pozostajg w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami,
normami i standardami. Odwotujgcy wprowadza zamawiajgcego w btgd co do tego, ze
kwestionowane wymagania spetnia tylko jeden dostawca, gdyz oferowang funkcjonalno$é
zapewnia wielu producentéw, w tym ci, ktérych rozwigzania oferuje sam odwotujgcy. Wniost o
oddalenie odwotania z uwagi na niezasadno$¢ argumentacji i zarzutow. Zgtoszenie zostato
whniesione przez prezesa zarzgdu upowaznionego do samodzielnej reprezentaciji
przystepujacego. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu
14 maja 2020r.

W dniu 2 czerwca 2020r. odwotujgcy cofngt odwotanie.

Termin posiedzenia z udziatem stron, ani rozprawy nie zostat jeszcze wyznaczony.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystapienia spetniajg wymogi formalne okreslone w art. 185
ust. 1 ustawy.

Izba ustalita, ze nie zachodzg przestanki odrzucenia odwotania na postawie art. 189 ust. 2
ustawy.

Izba ocenita, Ze odwotujgcy wykazat istnienie przestanki materialnoprawnej dopuszczalnosci
odwotania z art. 179 ust. 1 ustawy.

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze, przy czym,
jezeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 % wpisu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8
zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90% kwoty
uiszczonego wpisu.

Izba postanowita nie zasgdzi¢ na rzecz zamawiajgcego zwrot kosztéw postepowania
odwotawczego z tego wzgledu, ze brak jest takiego wniosku zamawiajgcego, a nadto
wycofanie odwotania nastapito na wiecej niz jeden dzien niz wyznaczony termin posiedzenia.
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