Sygn. akt: KIO 836/20

POSTANOWIENIE
z dnia 1 czerwca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 1 czerwca
2020r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 kwietnia
2020r. przez wykonawce Control Process Silesia Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig z siedzibg w Katowicach, al. Walentego Rozdzienskiego 188/302 w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miedzyrzeckie Przedsigbiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w
Migdzyrzeczu, ul. Sw. Wojciecha 46

postanawia :
1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze

2. Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych kwoty 18 000zt. 00
gr. (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej przez wykonawce

Control Process Silesia Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w

Katowicach, al. Walentego Rozdzienskiego 188/302 tytutem zwrotu 90% wpisu od

odwotania.

3.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2019 r., poz.1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim.

Sygn. akt KIO 836/20

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Miedzyrzecz z
zapewnieniem wysokiej efektywnosci eksploatacyjnej systemu wodno-$ciekowego oraz jego
adaptacyjnosci do zmian klimatu zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 7 kwietnia 2020r. za numerem 2020/S 069-165258.

W dniu 17 kwietnia 2020r. odwotanie wniost wykonawca Control Process Silesia Spétka z
ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Katowicach, al. Walentego Rozdzienskiego
188/302, zwany dalej odwotujgcym. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika
dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 17 kwietnia 2020r. udzielonego przez
prezesa zarzgdu ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentacji. Kopia
odwotania zostata przekazana w dniu 17 kwietnia 2020r.



Odwolujgcy wnidst odwotanie od:

- czynno$ci zamawiajgcego, podjetej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, polegajgcej na sporzgdzeniu: ogtoszenia o zamowieniu,
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) wraz z zatgcznikami, w tym Opisem
Przedmiotu Zaméwienia, wzorem umowy, w spos6b niezgodny z przepisami ustawy.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy:

1. art. 22 ust. la ustawy w zw. z art. 7 ustawy przez okreslenie warunkow udziatu w zakresie:
a) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

b) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j

w sposo6b nadmiernie wygérowany, nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a co za
tym idzie naruszajgcy zasady uczciwej konkurenciji, jak réowniez w sposéb niejednoznaczny
uniemozliwiajacy rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

2. art. 29 ust. 1, 3a ustawy w zw. z art. 140 ustawy, art. 139 ust. 1 ustawy w zw. z art. 3531
k.c. oraz art. 33 ustawy - Prawo budowlane przez

a) zawarcie we wzorze umowy razgco wysokiej kary umownej w pkt 5A.7

b) okreslenie zbyt szerokiego i nieprecyzyjnego zakresu wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace,

c) nieprawidtowe okreslenie momentu ptatnosci i przej$cia praw do dokumentaciji

projektowej, uniemozliwiajgce dokonanie prawidiowego ztozenie wniosku o pozwolenie na
budowe,

3. art. 43 ust 1 ustawy - przez wyznaczenie terminu sktadania ofert formalnie jako niewiele
diuzszego niz minimalny dopuszczalnego przez przepisy ustawy, zas faktycznie z
naruszeniem przepisow ustawy bez uwzglednienia okolicznosci, ze:

- ogloszenie w TED zostato opublikowane w dniu 7.04., zatem faktyczny termin sktadania
ofert to 38 dni kalendarzowych, przy czym w trakcie tego okresu przypadajg $wieta
wielkanocne, jak rowniez Swieta 1 i 3 maja - zatem faktyczna ilo§¢ dni roboczych jest
znacznie mniejsza,

- w Polsce zostat wprowadzony stan epidemii - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, a
w kolejnych dniach wprowadzane sg dalsze zakazy, w tym zakaz przemieszczania sig, cow
znacznym stopniu utrudnia i spowalnia prace nad ofertg,

- zadanie jest zfozone i wymaga dokonania wyceny wielu elementéw z réznych branz i
dziedzin, co w aktualnej sytuaciji jest znacznie utrudnione przez ograniczong dziatalno$¢ firm
w Polsce i za granica.

Whnio6st o uwzglednienie odwotania i:

* 0 nakazanie zamawiajagcemu modyfikacje tresci SIWZ przez:

1. Zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu

a) w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej na ponizsze:

~Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca sktadajgcy oferte na czesc |
wykaze, iz:

a) osiaggnat za ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy -
za ten okres, minimalny roczny obrot w kazdym roku obrotowym réwny co najmniej wartosci
30 000 000,00 PLN brutto

b) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamaowienia, na kwote nie mnigjszg niz 5 000 000,00 PLN brutto

c¢) posiada srodki finansowe lub zdolnoS¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 5 000 000,00
PLN brutto



Zamawiajacy uzna warunek za spetiony, jezeli Wykonawca sktadajacy oferte na czes¢ |l
wykaze, iz:

a) osiaggnat za ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy -
za ten okres, minimalny roczny obr6t w kazdym roku obrotowym réwny co najmniej warto$ci
5 000 000,00 PLN brutto

b) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamaowienia, na kwote nie mniejszg niz 1 000 000,00 PLN brutto

c) posiada $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 1 000 000,00
PLN brutto

b) w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej:

- dokona w zakresie pkt 4.2.3.1.1 doprecyzowania pojecia ,powinno by¢ wykonane w
systemie zaprojektuj i wybuduj,” przez uzupetnienie - ,przy czym za wykonanie w systemie
~zaprojektuj i wybuduj” uwaza sie wykonanie roboty budowlanej w ramach ktérej Wykonawca
wykonat co najmniej cze$¢ projektow wykonawczych”,

- dokona w zakresie pkt 4.2.3.1.2 zmiany zapisu ,....w tym okresie, co najmniej dwie
dokumentacje projektowe budowy, przebudowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekow
komunalnych ... " na , ... w tym okresie, co najmniej jedng dokumentacje projektowg budowy,
przebudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych ... ” oraz okresli, ze za taka
dokumentacje uznaje sie co najmniej dokumentacje wymagang do uzyskania pozwolenia na
budowe, lub kompletng dokumentacje wykonawczg wykonang na podstawie projektu
budowlanego.

Odwotujgcy nie wnidst o dokonanie zmian w zakresie dysponowania osobami.

2. Modyfikacje zapisbw wzoru umowy, przez:

a) Zmiane w klauzuli 5A.7 Kary umowne w pkt 1. warto$ci 1% na 0,1%

b) Zmiane w klauzuli 6.9 pkt 2 przez dodanie zapisu okreslajgcego, ze wymaganie dotyczy
wytgcznie os6b wykonujgcych prace w rozumieniu art. 22 kodeksu pracy oraz nie dotyczy
0s6b petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

3. Zmiane terminu skfadania ofert w sposéb uwzgledniajgcy czas niezbedny do

przygotowania i ztozenia oferty - tj. nie krétszy niz 35 dni od daty wykonania orzeczenia w
sprawie.

Zamawiajacy w dniu 20 maja 2020r. poinformowat o wniesieniu odwotania. Do postepowania
odwotawczego nikt nie przystapit.

W dniu 29 maja 2020r. odwotujacy ztozyt oswiadczenie o cofnigciu odwotania.

Termin posiedzenia z udziatem stron byt wyznaczony na dzien 3 czerwca 2020r.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania, o ktérych mowa w art.
189 ust. 2 ustawy.

Izba ocenita, ze odwolujacy wykazat, iz posiada interes w uzyskaniu zaméwienia i moze
ponie$¢ szkode w zwigzku z potencjalnym naruszeniem przez zamawiajgcego przepiséw
ustawy, czym zostata wypetniona przestanka materialnoprawna z art. 179 ust. 1 ustawy.

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwolujacy moze cofnaé odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze, przy
czym, jezeli cofniecie nastagpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 %
wpisu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8
zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.



Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90%
kwoty uiszczonego wpisu.

Izba postanowita nie zasgdzi¢ na rzecz zamawiajgcego zwrot kosztow postepowania odwotawczego z
tego wzgledu, ze brak jest takiego wniosku zamawiajgcego, a nadto wycofanie odwotania nastgpito na
wigcej niz jeden dzien niz wyznaczony termin posiedzenia.
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