Sygn. akt: KIO 821/20

WYROK

z dnia 8 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Dagmara Gatczewska - Romek

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lipca 2020 r. odwotania wniesionego w dniu 15
kwietnia 2020r. przez J. D., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg p.n. PARAMEDYK,
ul. Stoneczna 2, 05-270 Marki w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa -
Wojskowy Osrodek Farmaciji i Techniki Medycznej, ul. Wojska Polskiego 57, 05-430
Celestynow

przy udziale wykonawcy Neomed Polska Sp. z 0.0., ul. Orezna 6A, 05-501 Piaseczno
zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

orzeka:

1. umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutéw z pkt 1 lit. a, b, f, h,
pkt 21it. a, b, e, g, h, pkt 3 lit. b, pkt 4, pkt 5, pkt 6 oraz pkt 7 odwotania,
w pozostatym zakresie zarzuty odwotania oddala.

2. kosztami postepowania obcigza J. D., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg p.n.
PARAMEDYK ul. Stoneczna 2, 05-270 Marki i:

2.1. zalicza w poczet kosztoéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez J. D., prowadzgcego

dziatalnos¢ gospodarczg p.n. PARAMEDYK ul. Stoneczna 2, 05-270 Marki tytutem

wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od J. D., prowadzgcego dziatalno$§¢ gospodarczg p.n. PARAMEDYK ul.
Stoneczna 2, 05-270 Marki na rzecz Skarbu Panstwa - Wojskowego Osrodka

Farmaciji i Techniki Medycznej, ul. Wojska Polskiego 57, 05-430 Celestynéw kwote

3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy), stanowigcg
uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia pethomocnika, zgodnie ze
zlozong fakturg.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawa - Praga w Warszawie.

Przewodniczacy: ....cccccveoeeiieennenn.
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UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - Skarb Panstwa - Wojskowy Osrodek Farmacji i Techniki Medyczne;j -

Celestynow z siedzibg w Celestynowie - prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe indywidualnego pakietu
medycznego (zestaw komponentéw do IPMed oraz torba do IPMed). Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu

7 kwietnia 2020 roku pod numerem 2020/S 069-163648.

W dniu 15 kwietnia 2020r. Odwotujgcy - J. D., prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarczg p.n.
PARAMEDYK, wniost do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od:

1. tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia (siwz), tj. od tresSci Zatgcznika nr 6
do siwz opisujgcego Procedure dotyczgcg badania probki. Szczegotowej procedury badania
probki: opatrunku na rany penetracyjne klatki piersiowej, w zakresie w jakim:

a. formutuje wymaganie ,aby opakowanie byto fatwe do otwierania” (punkt 2.2, str. 38
Zatgcznikow do siwz),

b. formuluje wymaganie zgodnie z ktéorym ,,opakowanie bedzie sie otwierac

w sposob prosty, nieskomplikowany, osiggany bez wysitku przez kazdg osobe przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci ogélnie wymaganej przy czynnosciach danego
rodzaju tj. w warunkach pola walki bez koniecznosci korzystania ze specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia” (punkt 2.2, str. 38 Zatgcznikow do siwz),

c. Zamawiajgcy stwierdza, ze ,nastgpi zwilzenie zaznaczonych ran 100 mililitrami
roztworu soli fizjologicznej o temperaturze pomiedzy 15-30 st. C. Opatrunek zostanie
przyklejony na mokrg i owlosiong skore klatki piersiowej', bez jednoczesnego
wskazania, na konieczno$¢ wczesniejszego wytarcia rany przed naklejeniem
opatrunku (punkt 4.1, str. 39 Zatgcznikéw do siwz),

d. nie przewiduje ona, Ze opatrunek zostanie uzyty zgodnie z instrukcjg opracowang
przez wytworce, zamieszczong na jego opakowaniu,

e. formuluje wymaganie ze ,zaopatrzenie klatki piersiowej zotnierza powinno byé
mozliwe do wykonania przez kazdg osobe przy zachowaniu nalezytej starannosci
ogdlnie wymaganej przy czynnosciach danego rodzaju tj. w warunkach polowych bez
koniecznosci korzystania ze specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia” (punkt 4.1, str.
39 Zatgcznikéw do siwz),

f. formutuje wymagania niezawodnej pracy opatrunku, nie okreslajac przy tym w sposoéb
wyczerpujgcy na czym ta niezawodno$¢ ma polegac¢. Zamawiajgcy postuguije sie
sformutowanie zgodnie z ktérym ,oczekuje niezawodnej pracy opatrunku, oraz
wszystkich jego elementéw, w warunkach przeznaczenia i zastosowania okre$lonych
w OPZ, w tym w zakresie zapewniajgcym zatozenie i pozostanie opatrunku w miejscu
przyklejenia, szczelnego przylegania opatrunku do ciata, w petni funkcjonalnej pracy
mechanizmu wentylacyjnego opatrunku, utatwionego oddzielenia opatrunku
samoprzylepnego od folii ostaniajgcej” (punkt 4.1, str. 39 Zatgcznikéw do siwz),

g. formutuje wymagania, ze ,zaopatrzony zotierz bedzie wykonywat normalne
czynnosci stuzbowe: w tym siedzenie, chodzenie, sktadanie sie do strzatu, czotganie
sie, zaktadanie i zdejmowanie kamizelki kuloodpornej (kamizelka OLV wz. 93), oraz
podlegat procedurom ewakuacji rannego z pola walki’ oraz, ze ,przez ten czas
opatrunek pozostanie na miejscu zatozenia i bedzie szczelnie przylegat do skory ”
(punkt 4.2, str. 39 Zatgcznikow do siwz);

h. nie okres$la co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,prawidtowe zaopatrzenie rany
penetracyjnej klatki piersiowej” (punkt 4.2., str. 40 Zalgcznikéw do siwz);



2. tresci specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia (siwz), tj. od tresci Zatgcznika nr 6
do siwz opisujgcego Procedure dotyczgca badania prébki. Szczegdtowej procedury badania
prébki: opatrunku indywidualnego, w zakresie, w jakim:

a. formutuje wymaganie w zakresie ,tatwosci otwierania” opatrunku (punkt 2.2, str.
36 Zatgcznikéw do siwz),

b. formutuje wymaganie zgodnie z ktérym ,opakowanie bedzie sig otwierac

w sposoéb prosty, nieskomplikowany, osiggany bez wysitku przez kazdg osobe
przy zachowaniu nalezytej staranno$ci ogolnie wymaganej przy czynnosciach
danego rodzaju tj., w warunkach; pola walki bez konieczno$ci korzystania ze
specjalistycznej wiedzy i dosSwiadczenia” (punkt 2.2, str. 36 Zatgcznikéw do siwz),

c. nie przewiduje ona, ze opatrunek zostanie uzyty zgodnie z instrukcjg opracowang
przez wytwérce, zamieszczong na jego opakowaniu,

d. formutuje wymaganie ze ,zaopatrzenie zotierza na przedramieniu lewej reki
powinno by¢ mozliwe do wykonania przez kazdg osobe przy zachowaniu
nalezytej starannosci ogolnie wymaganej przy czynno$ciach danego rodzaju tj. w
warunkach polowych bez konieczno$ci korzystania ze specjalistycznej wiedzy i
do$wiadczenia” (punkt 4.1, str. 37 Zatgcznikéw do siwz),

e. formutuje wymagania niezawodnej pracy opatrunku, nie okreslajgc przy tym w
sposo6b wyczerpujacy na czym ta niezawodno$¢ ma polegac. Zamawiajgcy
postuguije sie sformutowanie zgodnie z ktérym ,,oczekuje niezawodnej pracy

opatrunku, oraz wszystkich jego elementéw, w zakresie zapewniajagcym zatozenie
i utrzymanie sig opatrunku w warunkach pola walki. Zaleznie od dopuszczalnej
formy mogg by¢ to rézne skladowe elementy opatrunku, w tym: elastyczny
bandaz (...) ucisku na rang” (punkt 4.1, str. 37 Zalgcznikéw do siwz),

f. formutuje wymagania, ze ,zaopatrzony zotnierz bedzie wykonywat normaine
czynnosci stuzbowe: w tym siedzenie, chodzenie, sktadanie sie do strzatu,
czotganie sie, zaktadanie i zdejmowanie odziezy przeciwchemicznej (FOOI), oraz
podlegat procedurom ewakuacji rannego z pola walki” oraz, ze ,przez ten czas
opatrunek pozostanie na miejscu zatozenia i bedzie szczelnie przylegat do skory ”
(punkt 4.2, str. 37 Zatgcznikéw do siwz),

g. nie okres$la co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,prawidtowe zaopatrzenie rany ”
(punkt 4.2., str. 37 Zatgcznikéw do siwz),

h. nie okresla w jaki sposéb Zamawiajgcy ustali, czy element petigcy funkcje
bezposredniego ucisku na rane wywiera bezpo$redni ucisk na rane po zatozeniu
(punkt 4.2., str. 37 Zatgcznikow do siwz);

3. tresci specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia (siwz), ti. od tresci Zatgcznika nr

6 siwz opisujgcego Procedure dotyczgca badania prébki w zakresie w jakim:
a. wskazuje, ze przypadku badania probek wiecej niz jednego producenta

Zamawiajgcy dotozy wszelkiej starannosSci aby przeprowadzi¢ badania w jak
najbardziej zblizonych warunkach ludzkich, sprzetowych, atmosferycznych i
terenowych (punkt 4, str. 35 Zalgcznikéw do siwz), .

b. ogranicza on wykonywanie dokumentacji fotograficznej tylko do przypadkow, w
ktérych prébka nie bedzie spetniata ktéregokolwiek z wymagan przedstawionych
w OPZ (punkt 5, str. 35 Zatgcznikow do siwz);

4. tresci specyfikacji, ti. od Rozdziatu VIl Termin i miejsce wykonania zamoéwienia, oraz
od Ogtoszenia o zamowienia (1j. od punktéw 11.2.7) w zakresie w jakim przewiduje on,
ze przedmiot zaméwienia objety zamoéwieniem nalezy dostarczy¢ w terminie 60 dni

od dnia podpisania umowy, jednakze nie pézniegj niz do dnia 30.11.2020 r. (str. 6

siwz)

5. tresci specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia (siwz), tj. od tresci Zatgcznika nr
6.1 do siwz - protokét badania prébki, w zakresie w jakim stawia on wymég, zgodnie z
ktorym opatrunek indywidualny musi spetnia¢ wszystkie wymagania wskazane w ww.

zatgczniku, podczas gdy zaden z opatrunkdw indywidualnych dostepnych na rynku

nie spetnia wszystkich tych wymagan,

6. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (siwz). ti. od tresci Zatgcznika nr 8



do siwz. zawierajgcego Istotne postanowienia umowy (IPUl. w zakresie w jakim:

a. § 10, w szczegolnosci § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 IPU nie okresla maksymalnej
wysokosci kar umownych,

b. § 4 ust. 6 pkt 8 zdanie drugie IPU przewiduje, ze Zamawiajgcy zastrzega sobie
mozliwos¢ przedtuzenia terminu do sprawdzenia przedmiotu umowy pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym o maksymalnie 30 dni,

7. tresci specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia (siwz), tj. od tresci Zatgcznika nr
5.2 do siwz, zawierajacego Wymagania Eksploatacyjno- Techniczne (WET)

w zakresie w jakim stawia on wymaog, ze waga opaski uciskowej (stazy taktycznej)
ma wynosi¢ do 100 g (zob. cz. I, ust. 3 litera b, tiret 6sme, str. 29 Zatgcznikdéw do
siwz).

Odwolujgcy zarzucit naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:

1. art. 29 ust. 12w zwigzku z art. 7 ust. 1 p.z.p., poprzez opisanie szczegotowej
procedury dotyczgcej badania probki: opatrunku na rany penetracyjne klatki
piersiowej, w sposob ktory nie jest jednoznaczny i wyczerpujgcy, nie zawiera
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, ani nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, a ponadto w
sposéb ktory ogranicza konkurencje miedzy wykonawcami, oraz jest sprzeczny z
zasada réwnego traktowania wykonawcow i zasadg przejrzystosci.

2. art 29 ust. 112w zwigzku z art 7 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art 90 ust 1 ustawy z 20
maja 2010 r. o wyrobach medycznych poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamoéwienia w sposéb sprzeczny z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa,
tj. w sposdb nieuwzgledniajgcy, ze korzystajgc z wyrobu medycznego Zamawiajgcy
powinien przestrzegac¢ instrukcji uzywania.

3. art. 29 ust. 1i2 w zwigzku z art 7 ust. 1 p.z.p., poprzez opisanie szczegotowej
procedury dotyczgcej badania prébki: opatrunku indywidualnego, w sposéb ktéry nie
jest jednoznaczny i wyczerpujgcy, nie zawiera dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, ani nie uwzglednia wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, a ponadto w sposéb ktéry ogranicza
konkurencje miedzy wykonawcami, oraz jest sprzeczny z zasadg rownego
traktowania wykonawcéw i zasadg przejrzystosci.

4. art. 29 ust. 1i2 p.z.p. w zwigzku z art, 139 ust. 1 P.ZP. oraz w zwigzku z 387 § 1 k,c.
poprzez dokonanie takiego opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry prowadzi do
obiektywnej niemozliwosci Swiadczenia, a co za tym idzie réwniez do niewaznosci
umowy - zakre$lony przez Zamawiajgcego, 60-dniowy termin na dostarczenie
przedmiotu zamowienia, przypadajgcy nie pézniej niz 30.11.2020 r., z uwagi na stan
ogolnoswiatowej epidemii, jest obiektywnie niemozliwy do dochowania.

5. art. 29 ust. 1i2w zwigzku z art. 7 ust. 1 p.z.p., poprzez takie opisanie wymagan i
parametrow, ktore musi spetniaC opatrunek indywidualny, Ze Zaden z wykonawcow
nie moze ich spetni¢ - na rynku nie wystepuje bowiem opatrunek indywidualny, ktéry
spehiatby wszystkie wymagania i parametry okre$lone przez Zamawiajgcego w
Zatgczniku nr 6.1 do siwz.

6. art. 29 ust. 1i2 p.z.p. w zwigzku z art. 139 ust. 1 p.z.p. oraz w zwigzku z art. 483 § 1
k.c. poprzez brak okre$lenia maksymalnej wysokosci kary umownej, o ktérej mowa w

§ 10 ust. 1 pkt 3i 4 IPU, co w konsekwencji prowadzi do niewaznosci tego

postanowienia umownego z uwagi na jego sprzecznos¢ z prawem (zob. art. 483 § 1

k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.), jak i dobrymi obyczajami.

7. art. 139 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. poprzez zastrzezenie w § 4 ust. 6 pkt
8 zdanie drugie IPU (Zatgcznik nr 8 do siwz), ze Zamawiajgcemu przystuguje

mozliwos¢ przedtuzenia terminu do sprawdzenia przedmiotu umowy pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym o maksymalnie 30 dni, co w konsekwenciji prowadzi do
sprzecznosci tego postanowienia umownego z zasadami wspotzycia spotecznego.

8. art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 p.z.p., poprzez wskazanie w Zatgczniku 5.2 do
siwz, ze waga opaski zaciskowe;j (stazy taktycznej) ma wynosi¢ do 100 g, cow
konsekwenciji prowadzi do utrudnienia uczciwej konkurenciji - z uwagi na fakt, ze tylko
jedna opaska zaciskowa spetnia wymagania Zamawiajgcego, a co za tym idzie, inne
opaski zaciskowe nie moga by¢ oferowane.



Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
zmiany tresci SIWZ ;.

a) zmiany Zatgcznika 6 do siwz Procedura dotyczgca badania prébek, Szczegotowej
Procedury badania Probki: Opatrunku na rany penetracyjnego klatki piersiowej poprzez:

i) usuniecie wymagania aby opakowanie [opatrunku] byto tatwe do otwierania
(punkt 2.2., str. 38 zatgcznikow do siwz),

ii) usuniecie wymagania, aby opakowanie opatrunku otwierato sie ,w sposob prosty,
nieskomplikowany, osiggany bez wysitku przez kazdg osobe przy zachowaniu
nalezytej starannosci ogélnie wymaganej przy czynnosciach danego rodzaju, tj.

w warunkach pola walki bez koniecznosci korzystania ze specjalistycznej wiedzy

i doswiadczenia” (punkt 2.2, str. 38 zatgcznikéw do siwz),

i) wskazanie, ze po zwilzeniu zaznaczonych ran 100 mililitrami roztworu soli
fizjologicznej o temperaturze pomiedzy 15-30 st. C, a przed naklejeniem
opatrunku ,miejsca wokét tych ran, zostang oczyszczone zgodnie z instrukcjg
uzycia opatrunku zamieszczong na opakowaniu” (pkt 4.1., str. 39 zatgcznikow do
siwz),

iv) wskazanie, ze opatrunek zostanie uzyty zgodnie z instrukcjg opracowang przez
wytwérce, zamieszczong na jego opakowaniu, jak rowniez zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 20 maja 2010 r, o wyrobach medycznych,

V) usuniecie sformutowania, zgodnie z ktérym ,,zaopatrzenie klatki piersiowe]
zotnierza powinno by¢ mozliwe do wykonania przez kazda osobe przy zachowaniu
nalezytej starannosci ogélnie wymaganej przy czynnosciach danego rodzaju tj. w
warunkach polowych bez konieczno$ci korzystania ze specjalistycznej wiedzy i
do$wiadczenia” (pkt 4.1., str. 39 zatgcznikéw do siwz),

vi) poprzez precyzyjne wskazanie, na czym ma polega¢ sprawdzenie niezawodnej
pracy opatrunku, w szczegolnosci poprzez usuniecie sformutowania ,w tym” ze
wskazanego nizej fragmentu: ,0czekuje niezawodnej pracy opatrunku, oraz
wszystkich jego elementéw, w warunkach przeznaczenia i zastosowania
okreslonych w OPZ, w tym w zakresie zapewniajgcym zatozenie i pozostanie
opatrunku w miejscu przyklejenia, szczelnego przylegania opatrunku do ciata, w
petni funkcjonalnej pracy mechanizmu wentylacyjnego opatrunku, utatwionego
oddzielenia opatrunku samoprzylepnego od folii ostaniajgcej” (pkt 4,1., str. 39
zalgcznikow do siwz),

vii) poprzez usuniecie wymogu zgodnie z ktérym ,zaopatrzony zotnierz bedzie
wykonywat normalne czynnosci stuzbowe: w tym siedzenie, chodzenie, sktadanie
sie do strzatu, czotganie sie, zaktadanie i zdejmowanie kamizelki kuloodpornej
(kamizelka OLV wz. 93), oraz podlegat procedurom ewakuacji rannego z pola
walki ” oraz, ze ,przez ten czas opatrunek pozostanie na miejscu zatozenia i
bedzie szczelnie przylegat do skory ” (pkt 4.2, str. 39 zatgcznikow do siwz);

viii) precyzyjne wskazanie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,prawidtowe zaopatrzenie
rany penetracyjnej klatki piersiowej” (punkt 4.2., str. 40 zatgcznikow do siwz).

b) zmiany Zatgcznika nr 6 siwz Procedura dotyczgca badania probek, Szczegdtowej
Procedury badania Probki: Opatrunku indywidualnego poprzez:

i) usuniecie wymagania w zakresie ,tatwosci otwierania” opatrunku (punkt 2.2, str.
36 zatacznikéw siwz),

ii) usuniecie wymagania zgodnie z ktérym ,opakowanie bedzie sie otwiera¢ w
sposéb prosty, nieskomplikowany, osiggany bez wysitku przez kazdg osobe przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci ogdlnie wymaganej przy czynnosciach danego
rodzaju tj. w warunkach pola walki bez koniecznosci korzystania ze specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia” (punkt 2.2, str. 36 zatgcznikow do siwz),

iii) wskazanie, ze opatrunek zostanie uzyty zgodnie z instrukcjg opracowang przez
wytworce, zamieszczong na jego opakowaniu, jak réwniez zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych,

iv) usuniecie wymagania zgodnie z ktérym ,zaopatrzenie zotnierza na przedramieniu
lewej reki powinno by¢é mozliwe do wykonania przez kazdg osobe przy zachowaniu



nalezytej staranno$ci og6lnie wymaganej przy czynno$ciach danego rodzaju tj. w
warunkach polowych bez konieczno$ci korzystania ze specjalistycznej wiedzy i
doswiadczenia” (punkt 4.1, str. 37 zatgcznikow siwz),

V) poprzez precyzyjne wskazanie, na czym ma polega¢ sprawdzenie niezawodnej
pracy opatrunku, w szczegolnosci poprzez usuniecie sformutowania ,w tym” ze
wskazanego nizej fragmentu: ,<oczekuje niezawodnej pracy opatrunku, oraz
wszystkich jego elementow, w zakresie zapewniajgcym zatozenie i utrzymanie sie
opatrunku w warunkach pola walki. Zaleznie od dopuszczalnej formy mogg byc¢ to
rézne sktadowe elementy opatrunku, w tym: elastyczny bandaz (...) ucisku na rane ”
(punkt 4.1, str. 37 zatgcznikdw do siwz),

vi) usunigecie wymagania zgodnie z ktérym ,zaopatrzony zotnierz bedzie wykonywat
normalne czynno$ci stuzbowe: w tym siedzenie, chodzenie, sktadanie sie do strzatu,
czolganie sie, zaktadanie i zdejmowanie odziezy przeciwchemicznej (FOOI), oraz
podlegat procedurom ewakuacji rannego Z pola walki” oraz, ze ,przez ten czas
opatrunek pozostanie na miejscu zatozenia i bedzie szczelnie przylegat do skory”
(punkt 4.2, str. 37 zatgcznikdw do siwz),

vii) precyzyjne wskazanie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem nieprawidtowe
zaopatrzenie rany ” (punkt 4.2., str. 37 zatgcznikéw do siwz);

viii) precyzyjne wskazanie w jaki sposdb Zamawiajacy ustali, czy element petnigcy
funkcje bezposredniego ucisku na rane wywiera bezposredni ucisk na rane po
zatozeniu (punkt 4,2,, str. 37 zatgcznikdw do siwz), ewentualnie poprzez usuniecie
przestanki odrzucenia oferty, o ktérej mowa w punkcie 4.2, str. 37 zatgcznikdw siwz,
zgodnie z kiérg Zamawiajgcy uzna, ze ofertg nie spetnia wymogow siwz jesli element
petnigcy funkcje bezposredniego ucisku na rane nie bedzie wywierat bezpo$redniego
ucisku rane po zatozeniu opatrunku;

¢) zmiany Zatgcznika nr 6 do siwz poprzez:

i) wskazanie, ze przypadku badania prébek wiecej niz jednego producenta
Zamawiajacy przeprowadzi badania w identycznych (tozsamych) warunkach ludzkich,
sprzetowych, atmosferycznych i terenowych (punkt 4, str. 35 zatgcznikéw do siwz),

i) wskazanie, ze z badania zgodno$ci Probki zostanie sporzadzony protokét do
ktorego zostanie dotgczona dokumentacja fotograficzna oraz dokumentacja video
obrazujgca przebieg catego badania (punkt 5, str. 35 zatgcznikéw do siwz),

iii) zmiany Rozdziatu VIl Termin i miejsce wykonania zamédwienia, oraz punktow
I.2.7 Ogtoszenia o zamowieniu, w zakresie w jakim przewiduje on, ze przedmiot
zamowienia objety zamdwieniem nalezy dostarczy¢ w terminie 60 dni od dnia
podpisania umowy, jednakze nie pézniej niz do 30.11.2020 r. i zastgpienie tego
terminu, terminem 90 dni liczonych od dnia podpisania umowy;

d) zmiany Zatgcznika nr 6.1 do siwz, w taki sposéb, aby dla opatrunku indywidualnego
stworzone zostaty dwa odrebne zestawienia wymagan i parametréw, uwzgledniajgce
okolicznos$¢, ze na rynku dostepne sg dwa typy opatrunkéw o odmiennej konstrukcii,
z ktérych zaden nie spetnia wszystkich wymogow okreslonych przez Zamawiajgcego
w Zatgczniku nr 6.1 do siwz;

e) zmiany IPU - Zatgcznika nr 8 do siwz, poprzez:

i) okreslenie maksymalnej wysokos$ci kar umownych, jakie mogg zostaé nalozone na
wykonawce na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 IPU, przy czym wnosze, aby
maksymalna wysokos¢ tych kar nie byta wigksza niz 10% warto$ci zamowienia netto;

ii) usuniecie § 4 ust. 6 pkt 8 zdanie drugie i trzecie,

f) zmiany Zatgcznika nr 5.2 do siwz, poprzez usuniecie wymogu, zgodnie z ktérym waga
opaski ma wynosi¢ do 100 g (zob. cz. I, ust. 3 litera b, tiret dsme, str. 29 Zatgcznikow
do siwz).

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu, aby dokonang zmiane siwz przekazat
niezwiocznie wszystkim wykonawcom, ktérym przekazano siwz, oraz aby zamiescit zmiane
siwz takze na stronie internetowej, na ktérej siwz jest udostepniona oraz nakazanie
Zamawiajgcemu aby przediuzyt termin sktadania ofert przynajmniej o dwa tygodnie.



Na podstawie dokumentaciji akt sprawy oraz biorgc pod uwage stanowiska
stron postepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, Izba ustalita i zwazyta co
nastepuje:

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego wpis. Nie
zostata wypelniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie
art. 189 ust. 2 Pzp. Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia
odwotania okreslone w art. 179 ust. 1 Pzp, {j. posiadanie interesu w uzyskaniu danego
zamo&wienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepisow Pzp.

Wobec wycofania przez Odwolujgcego zarzutéw odwotania opisanych w pkt 1 lit. a, b, f, h; pkt 2
lit. a, b, e, g, h; pkt 3 lit. b; pkt 4; pkt 5; pkt 6 oraz pkt 7 odwotania Izba na podstawie art. 187 ust. 8 Pzp
umorzyta w tym zakresie postepowanie odwotawcze.

W zakresie spornym miedzy stronami, Izba uznata, ze zarzuty Odwotujgcego nie zastugujg na uznanie.

Zarzut z pkt 1 lit. ¢ odwotania - postanowienie Zatgcznika nr 6 do SIWZ opisujgcego
Procedure dotyczgcg badania probki, Szczegotowej procedury badania probki opatrunku na
rany penetracyjne klatki piersiowej w zakresie jakim: Zamawiajacy stwierdza, ze ,nastgpi
zwilzenie zaznaczonych ran 100 mililitrami roztworu soli fizjologicznej o temperaturze
pomiedzy 15-30 st. C. Opatrunek zostanie przyklejony na mokrg i owtosiong skore klatki
piersiowej', bez jednoczesnego wskazania, na konieczno$¢ wczesniejszego wytarcia rany
przed naklejeniem opatrunku (punkt 4.1, str. 39 Zatgcznikéw do siwz).

Izba podzielita w tym zakresie stanowisko Zamawiajgcego oraz wyrazone w orzeczeniu KIO
z dnia 22 czerwca 2020r. Sygn. akt KIO 728/20. Celem procedury badania prébki jest
weryfikacja jako$ci dostarczonych opatrunkéw, ktore bedg uzywane w warunkach pola walki
a nie w warunkach szpitalnych, laboratoryjnych. Procedura badania prébki opisana przez
Zamawiajgcego w mozliwie zblizonym stopniu odpowiada warunkom, w jakich bedg
wykorzystywane opatrunki, bedgce przedmiotem zamédwienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
opatrunek bedzie zaktadany w warunkach bojowych, czesto w trudnych warunkach
atmosferycznych na krwawigcg rane klatki piersiowej zotnierza, ktora jest mokra. Stad, aby w
sposob mozliwie zblizony do tych warunkéw, zweryfikowac jako$¢ opatrunku, Zamawiajgcy
przewidziat zwilzenie ran 100 mililitrami roztworu soli fizjologicznej o odpowiedniej
temperaturze na osobie, na ktérej bedzie wykonywana prébka. W sytuacji wprowadzenia
postanowienia, jakiego domaga sie Odwotujacy, ze przed przyklejeniem opatrunku rana
zostanie uprzednio przetarta, moze doj$¢ do tego, ze opatrunek zostanie przetestowany na
suchej skorze, co nie odpowiadatoby warunkom, w jakich opatrunek bedzie uzyty. Opisane
przez Zamawiajgcego warunki oceny prébki nie stanowig naruszenia wskazywanego przez
Odwolujgcego art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2010 roku o wyrobach medycznych, nie
naruszajg takze instrukcji uzytkowania opatrunku, ktére - jak wykazat Odwotujgcy w toku
rozprawy w okazanych instrukcjach opatrunkéw - przewidujg konieczno$¢ przetarcia
(osuszenia) rany przed przyklejeniem opatrunku. Opisana przez Zamawiajgcego ocena
probki nie jest czynnoscig medyczng, przed ktorg nalezy rane osuszy¢, a jedynie jej
symulacjg w na tyle na ile to mozliwe zblizonych warunkach. Ztozone jak dowdd w sprawie
przez Odwotujgcego notatki stuzbowe dotyczg badania probek opatrunkéw, ktére byty
przedmiotem odbioru a nie weryfikacji na etapie badania oferty, stad dowéd ten jest
nieprzydatny dla rozpoznania sprawy. Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze z notatki z
dnia 23 pazdziernika 2019r. wynika, ze opatrunek byt naklejony na klatke piersiowg zgodnie
z instrukcjg, ale byt on takze polewany wodg w celu symulacji przyklejenia opatrunku na
mokre ciato. Opatrunek ten zostat zweryfikowany pozytywnie jako samoprzylepny, z klejem o
wysokiej lepkosci i mozliwoscig przyklejenia go na mokre ciato.

W zakresie zarzutu z pkt 1 lit d oraz z pkt 2 lit. ¢ odwotania, Izba uznata, ze ze wzgledow
wskazanych wyzej brak jest takze podstaw do Zgdania wprowadzenia postanowienia
w procedurze badania probki, ze opatrunek zostanie uzyty zgodnie z instrukcjg

W zakresie zarzutu pkt 1 lit. e oraz pkt 2 lit. d dotyczgcego postanowienia, Zze ,zaopatrzenie



klatki piersiowej zotnierza powinno by¢ mozliwe do wykonania przez kazdg osobe przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci ogdlnie wymaganej przy czynnosciach danego rodzaju tj.
w warunkach polowych bez konieczno$ci korzystania ze specjalistycznej wiedzy i
doswiadczenia” (punkt 4.1, str. 39 Zatgcznikéw do siwz), Izba uznata zarzut za niezasadny,
stwierdzajgc ze tego typu postanowienie na narusza zadnego z przepiséw ustawy Pzp.
Celem Zamawiajacego jest wybér takich opatrunkow, ktdrych przyklejenie jest mozliwe do
wykonania przez kazdg osobe, bez specjalistycznej wiedzy medycznej, ktéra moze udzieli¢
pomocy w warunkach polowych.

W zakresie zarzutu z pkt 1 lit. g oraz pkt 2 lit f odwotania dotyczgcego wymagania, ze
,Zaopatrzony Zotnierz bedzie wykonywat normalne czynno$ci stuzbowe: w tym siedzenie,
chodzenie, sktadanie sie do strzatu, czolganie sie, zaktadanie i zdejmowanie kamizelki
kuloodpornej (kamizelka OLV wz. 93), oraz podlegat procedurom ewakuacji rannego z pola
walki” oraz, ze ,przez ten czas opatrunek pozostanie na miejscu zatozenia i bedzie szczelnie
przylegat do skoéry ” (punkt 4.2, str. 39 Zatgcznikéw do siwz), Izba nie podzielita argumentacii
Odwolujgcego, ze postanowienie to narusza art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 Pzp. Nie mozna
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze badanie we wskazanym wyzej zakresie jest
nieproporcjonalne i nieuzasadnione, skoro opatrunki bedg uzywane w warunkach bojowych,
na polu walki. Twierdzenia Odwotujgcego, ze Zotierz z rang penetracyjng klatki piersiowej
nie jest w stanie, co do zasady wykonywac takich czynnosci sg jedynie jego
przypuszczeniami a argumentacja, iz ocena speienia tego wymagania bedzie w duzej
mierze zalezata od Zotnierza, ktdry zostanie zaopatrzony opatrunkiem nie znajduje uznania.
Zdaniem Izby, przy ocenie prébek zawsze istnieje pewien element subiektywizmu, ale w
przypadku kwestionowanego wymagania, element ten jest znikomy w poréwnaniu z celem
jakim jest wybor opatrunkéw, ktdre sprawdza sie w trudnych warunkach.

W zakresie zarzutu z pkt 3 lit. a odwotania, w ktérym wskazano, ze przypadku badania
probek wiecej niz jednego producenta Zamawiajgcy dotozy wszelkiej staranno$ci aby
przeprowadzi¢ badania w jak najbardziej zblizonych warunkach ludzkich, sprzetowych,
atmosferycznych i terenowych (punkt 4, str. 35 Zatgcznikow do siwz), Izba uznata, ze
postanowienie to jest wystarczajgce i nie narusza zasady rownego traktowania wykonawcow
i zasady zachowania obiektywizmu przy ocenie probek. Zamawiajgcy zobowigzat sie, ze
dotozy wszelkich staran, aby badania prébek odbyty sie w jak najbardziej zblizonych
warunkach ludzkich, sprzetowych, atmosferycznych czy terenowych (w lesie lub budynku) i
nie mozna zaktadac¢ ,ztej woli” po stronie Zamawiajgcego. Zauwazy¢ tez trzeba, ze z
przeprowadzonych badan bedzie sporzgdzony Protokét badania prébki, gdzie bedzie
mozliwe podanie warunkéw badania probki a zatem wszelkie, istotne odstepstwa w
warunkach badania probek ré6znych producentéw, ktére naruszatyby interes wykonawcow,
mogg by¢ przez nich kwestionowane.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2, § 3i § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 .

w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2018, poz. 972).

Przewodniczacy: .......c.ccocevriereene.
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