Syan. akt: KIO 1414/20

WYROK
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczgcy:Renata Tubisz

Protokolant: Piotr owski

po_rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniach 13 i 25 sierpnia 2020r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby

Sanok w_postepowaniu_prowadzonym przez zamawiajgcego: Polskie Gomictwo Naftowe i Gazownictwo spdtka akcyjna z s. w

Warszawie ul. Marcina Kasprzaka 25, 01-224 Warszawa

rzy udziale przystepujgcego: "BOWIM" spdtka akcyjna z s. w Sosnowcu ul. Niwecka 1E, 41200 Sosnowiec po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1.0Oddala odwotanie
2.kosztami t nia obcigza IMPEXRUR spotka akcyjna z s. w Sanoku ul. Plac Sw. Michata 4. 38-500 Sanok i:

zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:
Uzasadnienie

Dostawa rur okfadzinowych oraz wydobywczych wraz z osprzetem dla PGNIG SA_- Umowa Ramowa,_nr_postepowania:
ZP/PGNG/20/0074/GE/DWR (Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu

17.06.2020 r. numerem 2020/S 116-282517 legajgcych na:

1.dokonaniu_opisu_przedmiotu zaméwienia w sposob niezgodny z przepisami ustawy p.z.p., a to przez uzycie w opisie przedmiotu

zamowienia znakow towarowych okreslajgcych konkretnego producenta czen gazoszczelnych typu metal-metal mimo

braku ustawowych przestanek do zastosowania takiego opisu;

jakiegokolwiek wykonawce, innego niz producent rozwigzan okreslonych przez Zamawiajgcego przy uzyciu znakéw towarowych,

jest obiektywnie niemozliwe.
Zamawiajgcemu zarzucono:



1.naruszenie art 29 ust 1i 2 wzw. z art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p. przez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajgcy
zasade rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy w
szczegolnosci w zakresie wskazania okre$lonego typu czen wymagdanych przez Zamawiajgcego.

2.naruszenie art. 29 ust 3 ustawy p.z.p. polegajgce na dokonaniu opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez uzycie znakéw towarowych
okreslajgcych konkretnego producenta czen gazoszczelnych typu metal-metal, ktére to objete sg prawami ochronnymi z
zakresu WasnoSci przemystowej czas gdy nie bylo to uzasadnione s| fikg przedmiotu zaméwienia, a zamawiajgcy miat
mozliwos¢ opisa¢ przedmiot zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen;

3.naruszenie art. 30 ust 4 ustawy p.z.p. polegajace na pozomym dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych opisywanym, poprzez
okreslenie kryteriow, ktorych spetnienie jest wymagane do uznania oferowanego produktu za produkt réwnowazny, w sposéb

uniemozliwiajacy ich spetnienie przez przecietnego wykonawce.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst o:

zakresie:

ajwykreslenie ppkt 3.9.5

b]zmian

przedmiotu zamoéwienia bezposrednio albo przy uzyciu tgcznika przej$ciowego w sposéb nie podlegajacy watpliwosci, zgodnie z

charakterystykg momentu skrecania okre$long przez producenta rur mienionych w_opisie przedmiotu zamoéwienia (tj.

minimalny, optymalny i maksymalny moment skrecania, minimalna i maksymalna warto§¢ momentu dla czota oporowego -

Shoulder Torque)
c)zmiane ppkt. 3.9.3. przez dopuszczenie, aby dla potgczen gazoszczelnych oferowane rury po skreceniu bezposrednio albo przy

uzyciu tgcznika przejsciowego z czeniem intowym mienionym w_opisie przedmiotu zamowienia zacho N

gazoszczelno$¢ zgodnie z normg ISO 13679 i spetniaty odpowiedni poziom zastosowania potgczenia CAL Il lub CAL IV.

d)zmian: kt. 3.9.4. przez dopuszczenie, ab czenia gwintowe oferowanych rur byty skrecalne bezposrednio albo przy uzyciu

tacznika przej$ciowego z potgczeniami gwintowymi rur wymienionych w opisie przedmiotu zamoéwienia i fakt ten musi by¢

pisemnie potwierdzony przez producenta oferowanych rur.

dodanie okreslenia .bezposrednio albo przy uzyciu tacznika przejéciowego” i wykreslenie pkt 5 od stow: i nie wymaga uzycia
tacznikéw przejSciowych”
2._zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa
roces 0 i optaty skarbowej od pethomocnictwa;
3.dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow:
a)SIWZ wraz z opisem minimalnych wymagan przedmiotu zamdwienia z postepowania prowadzonego przez Zamawiajacego w 2014

roku
b)SIWZ wraz z opisem minimalnych wymagan przedmiotu zamoéwienia z postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego w 2017
roku.

Interes we wniesieniu odwotania

nadmiemie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu zaméwienia ograniczen kregu potencjalnych wykonawcéw w tym

Odwolujgcego. ktérz mogli ztozy¢ oferte z realng szansg na uzyskanie zamoéwienia. W konsekwencji Odwoltujgcy moze

ponie$¢ szkode w zwigzku z uniemozliwieniem mu ztozenia oferty, ubiegania sie 0 zamdwienie i uzyskania zaméwienia. Ma to

tym bardziej istotne znaczenie dla

Odwotujgcego z uwagi ze jest to postepowanie o charakterze ramowym.

Powyzszy interes Odwotujgcego znajduje potwierdzenie takze w wyroku KIO z dnia 22.02.2012 r.: ,Na etapie postepowania, przed
otwarciem ofert, krgg podmiotéw moggcych skutecznie broni¢ swoich interesbw w_uzyskaniu zaméwienia obejmuje kazdego

potencjalnego wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowaé zamdwienie lub wykonawcy mogacego wspdlnie ubiegat sie o




kontek$cie zdarzenia przysziego i niepewnego, jakim jest ztoZzenie oferty w postepowaniu czy tez wybor oferty najkorzystniejszej.
Prowadzitoby to w kazdym przypadku do niezasadnego ograniczenia prawa wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej." (sygn. KIO

282/12).

Termin wniesienia odwotania

Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany, bowiem odwotanie zostato wniesione w terminie do 10 dni od dnia publikaciji
ogtoszenia 0 zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie.

potwierdzenie jej przestania.

Uzasadnienie:

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, w przetargu nieograniczonym w celu zawarcia umowy
ramowej pn.: Dostawa rur oktadzinowych oraz wydobywczych wraz z osprzetem dla PGNIG SA - Umowa Ramowa, nr
postepowania: ZP/PGNG/20/0074/GE/DWR,

Przedmiotem Umowy ramowej jest zapewnienie dostaw rur oktadzinowych oraz wydobywczych wraz z osprzetem i ustugami
towarzyszgcymi dla potrzeb prac wiertniczych realizowanych przez PGNiG SA.

Odwotujacy jest wykonawcg oferujgcym od wielu lat dostawy rur oktadzinowych i wydobywczych. W postepowaniu, ktérego
dotyczy niniejsze odwotanie Odwotujacy zamierza ztozy¢ oferty dla wszystkich 12 czesci. W ramach ztozonej oferty Odwotujgcy

zamierza zaoferowa¢ rury, ktére odpowiadajg poziomem zastosowania CAL IV i CAL Il jako rozwigzanie rébwnowazne do rur
wymienionych w_opisie przedmiotu zamdwienia, jednak definicja rownowaznos$ci sformutowana przez Zamawiajgcego, a w

szczegolnosci zapisy SIWZ w pkt. 3.9.1 do 3.9.5. i treS¢ zatacznika nr 8 do SIWZ wykluczajg wykonawce z mozliwosci
pozyskania tego zaméwienia. W zwigzku z naruszeniem przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy p.z.p. ewentualna oferta

odwolmgcgo zostanie odrzucona., gdyz Odwolujacy nie bedzie w stanie ztozy¢ wraz z ofertg zatgcznika nr 8. W konsekwencji

W _opisie przedmiotu zamoéwienia, stanowigcym zatgcznik nr 1 do SIWZ Zamawiajgcy opisat jakie rodzaje potaczen

gazoszczelnych muszg posiada¢ oferowane rury. Wskazanie rodzaju potaczen gazoszczelnych nastgpito przez podanie
konkretnych znakéw towarowych:

lub Dino Vam lub TSH ER dla poz. 2,3.4
«dla cz. lll zamdwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia BTC

edla cz. IV - zamowienia - Zamawiajgc maga: czenia gazoszczelnego typu metal- metal Vam Top lub VAM 21 lub TSH
Blue
edla cz. V - zamoéwienia - Zamawiajgc maga: czenia gazoszczelnego typu metal - metal Vam Top lub VAM 21 lub TSH

Blue lub VVAsuperior

«dla cz. VI - zamdwienia - Zamawiajgcy wymaga: potaczenia gazoszczelnego typu metal- metal VAM 21,VAM TOP HT, TSH
Blue,VAsuperior lub Wedge 563

«dla cz. VIl - zamdwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia gazoszczelnego typu metal- metal TPG lub TDS lub VAGT

dla cz. VIl - zaméwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia gazoszczelnego typu metal- metal Vam Top lub TSH Blue lub TSH

Blue

«dla cz. IX - zamoéwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia gazoszczelnego typu metal- metal Vam Top lub TSH Blue lub JFE

Lion

«dla cz. X zambwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia gazoszczelnego typu metal- metal : TSH CS lub TPS Multiseal TS 8
TR lub TS-HP-SR lub czenie zamienne typu Hydrii CS CB

«dla cz. X- zamdwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia gazoszczelnego typu metal- metal : TSH CS lub TPS Multiseal TS 8
TR lub TS-HP-SR lub czenie zamienne typu Hydrii CS CB

«dla cz. Xl zamdwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia gazoszczelnego typu metal- metal: VAM TOP lub TSH Blue lub JFE

Lion



zewnetrzny, a drugi gwint wewnetrzny. Jest to czenie rur bezposrednie bez udziatu elementu posredniczgcego. Drugim ze

sposobow tgczenia rur oktadzinowych jest ich taczenie w sposéb posredni tj. za pomocg elementu ztgcznego, czyli ztgczki. Takie
czenie nazywane jest czeniem ztgczkowym. Potaczenie ztaczkowe jest czeniem czesciej stosowanym w przemysle

naftowym.

Sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia stanowi jedng z fundamentalnych czynno$ci zamawiajacego poprzedzajgcych

wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktéra determinuje caty przebieg postepowania o udzielenie

zlozonych w_postepowaniu oraz moze spowodowaé zaoferowanie produktow tylko i wytgcznie jednego producenta. Dokonany
przez Zamawiajgcego W hiniejszym postepowaniu opis przedmiotu zamdwienia narusza dyspozycje art. 29 ust. 2 wzw. z art. 7
ust. 1 ustawy p.z.p., gdyz jest on sformutowany w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje.

przedmiotu zamdwienia musi by¢ sformutowana w ten sposob, iz przy okreslonych realiach rynkowych i gospodarczych, tj. w

okreslonej sytuacji rynkowej, dochodzi do faktycznego monopolu jednego wykonawc roducenta, dystrybutora (monopolu

podmiotowego) lub monopolu jednego okreslonego rodzaju produktu (monopolu przedmiotowego). Dokonanie opisu przedmiotu

zambwienia w_sposoéb, ktéry dyskryminuje jakikolwiek produkt stanowigcy element sktadowy zamoéwienia, lub eliminuje
jakakolwiek technologie bez uzasadnionej przyczyny rowniez stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji, wyrazonej w art.

oznaczen wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem parametréw wskazujgcych na
konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrob, ale takze okreSlenie na tyle rygorystycznych wymagan co do

parametréw technicznych, ktére nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego i ktére uniemozliwiajg udziat

rzez zastosowanie okre$lonych zapiséw w s| fikacji prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji (Wyrok SO w
Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., || Ca 693/5).

przedstawionego sposobu opisu przedmiotu Zamoéwienia w zakresie wymaganych przez niego rodzajéw potaczen gazoszczelnych

poprzez wskazanie konkretnych znakéw towarowych. Przedmiot zaméwienia jest typowym przedmiotem wykorzystywanym przez
Zamawiajgcego w_prowadzonej przez niego dziatalnosci. Dotychczas Zamawiajgcy wielokrotnie prowadzit postepowania o

udzielenie zaméwienia, ktérego przedmiotem byla dostawa rur okiadzinowych i wydobywczych. Nigdy jednak w tych
tepowaniach Zamawiajgcy nie wymagat, aby dostarczone ru iadaty konkretny rodzaj czenia gazoszczelnego.

Przykiadowo w postepowaniu prowadzonym w postepowaniu prowadzonym w 2017 r. nr postepowania ZP/PGNG/17/0085/GE/DWR
Zamawiajgcy w zakresie wymagan dotyczgcych potgczenia gazoszczelnego wskazat jedynie minimalne wymagania dotyczace




czen a zatem nie sie na zaden konkretny znak towarowy. Podobnie w post: niu ZP/PGNiG/2014/0019/GE/SR z

bending rating) minimum 25° / 30 m. Poziom wymagan technicznych dla rur z tym czeniem PSL-2 (zgodnie PN-EN ISO

11960). Gazoszczelne czenie gwintowe musi spetnia¢ poziom zastosowania czenia CAL IV (zgodnie z PN-EN ISO

konkretnym czeniem gazoszczelnym (konkretny znak towa to brak jest jakichkolwiek argumentéw przemawiajgcych za
tym, aby stwierdzi¢, ze obecnie takie zgdanie bytoby w jakikolwiek sposéb uzasadnione. Powyzsze potwierdza stusznosS¢ zarzutu,

ze Zamawiajgcy miat mozliwoS¢ opisu przedmiotu zaméwienia bez uzycia konkretnych znakéw towarowych. Co istotne rury
dobywcze i oktadzinowe, ktére spetniaj magania okreslone w sposéb wyzej prz any, sg rurami, ktére w sposoéb nalez

uzytkowe stosowane w pracach wiertniczych charakterystycznych dla zakresu dziatalno$ci Zamawiajgcego.
W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow p.z.p takze przy okre$laniu kryteriow rownowaznosSci.

przedmiot zamoéwienia dopuszczajgc przedmiot réwnowazny wskazany poprzez znak towarowy, patent lub pochodzenie o
rametrach technicznych / eksploatacyjnych nie gorszych niz ane.

Za rozwigzanie rbwnowazne, Zamawiajgcy uznaje dostawe rur oktadzinowych / wydobywczych z potgczeniami_kompatybilnymi z

przedmiotu zaméwienia (tj. minimalny, optymalny i maksymalny moment skrecania, minimalna i maksymalna warto§¢ momentu

dla czola o o - Shoulder Torque).

3.9.2.Technologia skrecania i zapuszczania oferowanych rur musi by¢ taka sama jak dla rur opisanych w opisie przedmiotu
zamowienia.

3.9.3.Dla @gczen gazoszczelnych oferowane rury po skrggenlu z potgczeniem gmntov_vym wymienionym w_opisie Qrzedmlot

potaczenia CAL Il lub CAL IV.

3.9.4.Polgczenia gwintowe oferowanych rur muszg byé skrecalne z czeniami intowymi rur wymienionych w_opisie

przedmiotu zamowienia i fakt ten musi by¢ pisemnie potwierdzony przez producenta oferowanych rur.

wymienione w punktach 3.8.1. - 3.8.4. i nie wymagajg uzycia tgcznikdw przejsciowych.
3.9.6.Wszystkie oferowane przez dostawce rury uwazane jednoczesnie przez Dostawce, jako kompatybilne z rurami

wymagania okre$lone przez Zamawiajgcego w SIWZ W ww. zakresie Wykonawca jest zobowigzany do udowodnienia juz na

etapie ztozenia oferty, ze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniaj magania okreslone w opisie przedmiotu

W celu wykazania zgodno$ci proponowanego produktu z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w Zatgczniku nr 1 SIW.

Wykonawca zie zobowigzany do przediozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa zej - Wzér stanowi Zatacznik nr 8 do SIWZ

(jezeli dotyczy- nalezy ztozy¢ wraz z ofertq).

W ocenie odwotujgcedo sie takie sformutowanie kryteridw, ktdérymi bedzie postugiwat sie Zamawiajacy przy ocenie spetniania przez

oferte kryterium rownowazno$ci" stanowi naruszenie przepisu art 30 ust. 4 p.z.p.
Przez oferte rownowazng nalezy rozumie¢ takg oferte, ktéra przedstawia opis przedmiotu zaméwienia o co najmniej takich samych




lub lepszych parametrach, jakie zostaty okreslone w SIWZ lecz oznaczonych np. innym znakiem towarowym, patentem. norm

lub hodzeniem. Ofertg rownowazng sg produkty tub rozwigzania, ktére odpowiadajg lub przewyzszaj wzdledem jakosci i

funkcjonalno$ci produkty lub rozwigzania wskazane przez zamawiajacego w SIWZ oraz ich nie obnizaja.
Istotg produktu réwnowaznego jest to, ze nie zie on identyczny z produktem referencyjnym. Pojecie rownowazno$ci nie moze

oznacza¢ tozsamosci produktoéw. poniewaz przeczytoby to istocie oferowania produktéw rownowaznych i czynitoby oferowanie
roduktéw rownowaznych w praktyce niemozliwym do spetnienia.

Dopuszczajgc rozwigzania rownowazne, zamawiajgcy godzi sie na pewne odstepstwa od tej identyczno$ci, jak np. osiagniecie

tego samego celu za pomocg innych $rodkéw technicznych. Przepis art. 29 ust. 3 ustawy p.z.p., kiéry dopuszcza opisanie
przedmiotu zamoéwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw i pochodzenia, ma charakter przepisu lex specialis w

wskazane produkty majg charakter przyktadowy. Wszystkie te trzy przestanki muszg zaistnie¢ tacznie i co wazne - to
Zzamawiajgcy, a nie wykonawca jest obowigzany udowodni¢ ich istnienie.
Okreslone przez Zamawiajgcego w tym postepowaniu kryteria rownowaznosci nie spetniajg warunkéw przyjetych w orzecznictwie

KIO. Kryteria te majg bowiem charakter pozomy i w praktyce powodujg, ze zaden wykonawca nie jest w stanie zaoferowac
rozwigzan, ktére bytyby uznane przez Zamawiajgcego za rbwnowazne. Kryteria opisane w pkt. 3.9.1. do 3.9.5 sg sformutowane w

opisie przedmiotu zamdwienia oznaczen konkretnego producenta lub konkretnego produktu (dyskryminacja bezposrednia) lub
tugiwania_si rametrami wskazujgcymi na konkretnego producenta lub konkretny produkt (dyskryminacja posrednia), jako

forme dyskryminacji posredniej przyjmuje sie rowniez ustalanie wymagan na tyle rygorystycznych, ze nie jest to uzasadnione

potrzebami zamawiajgcego, a jednoczesnie ograniczajgcy krag wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia.

Dopuszczenie produktéw réwnowaznych nie moze by¢€ iluzoryczne lecz musi byé rzeczywiste, w przeciwnym wypadku dochodzi

do naruszenia zasady uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

Nadto wskaza¢ nalezy na fakt, iz Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert. w ktérych rury miatyby potgczenia typu TSH Blue lub VAM

rozwigzaniem réwnowaznym oferowanym przez innego wykonawce utracg one walor szczelno$ci, a z cat wnos$cig nie zie

intowego jest igzana z momentem skrecajgcym to czenie i okresla sie dla niego minimalny, optymalny i maksymaln

rOWnowaznosci.
Zamawiajacy bowiem przedstawit kryteria rownowaznosci, ale tylko takie ktore odnoszg sie do przedmiotu zaméwienia, ktéry nie
wymaga uzycia tacznikéw przejsciowych, a nie przedstawit kryteriow réwnowaznosci dla takiego przedmiotu zaméwienia, ktéry

uszczelnienia. Wiekszo$¢ producentéw rur oktadzinowych i wydobywczych oferuje taczniki przejSciowe z nacietym po jednej



stronie elementu tgcznego z ich gwintem autorskim i lub uszczelnieniem oraz po drugiej stronie elementu z gwintem dostawcow
konkurencyjnych. Jest to normalna polityka biznesowa majgca na celu zwiekszenie udziatu danego produktu na rynku poprzez
mozliwos¢é "dokrecania” go do innych rozwigzan konstrukcyjnych. W przypadku geometrii gwintow i uszczelnien o réznych

pogorszenia bezpieczenstwa w trakcie skrecania i zapuszczania kolumn rur oktadzinowych lub wydobywczych na wiertni i nie

wigze sie z pogorszeniem bezawaryjno$Sci zapuszczanego osprzetu w tym rur ani nie stanowi zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
zakiadu.

Wymogi okre$lone przez Zamawiajgcego w Zatgczniku nr 8 do SIWZ sg tak zaostrzone, ze zaden inny producent na rynku
oprécz producentédw czen z rodziny VAM) nie jest w stanie spetni¢ tych warunkéw.

otrzymaniu przesle.

Nadto wskazaé nalezy, ze Zamawiajgcy mylnie utozsamia pojecie Jkompatybilny" z pojeciem rozwigzanie rownowazne”.
Jesli autor zapisu w SIWZ - "potgczenie kompatybilne" miat na mysli znaczenie stowa kompatybilny jako: .odpowiadajgcy

Nadmieniam, ze Zamawiajgcemu w dniu 19.06.2020 r. zostato zadane pytanie do SIWZ
w zakresie objetym zarzutami niniejszego odwotania i do dnia dzisiejszego Odwotujacy sie nie otrzymat odpowiedzi.

Zatgczono w poczet materiatu dowodowego: dowdd uiszczenia wpisu, dowdd przestania kopii odwotania zamawiajgcemu,
dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania odwotujgcego - wydruk z KRS, Wycigg z SIWZ postepowania,
Wyciag z SIWZ wraz z opisem minimalnych wymagan przedmiotu zaméwienia z postepowania prowadzonego przez
Zamawiajgcego w 2014 roku, Wycigg z SIWZ wraz z opisem minimalnych wymagan przedmiotu zaméwienia z
postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego w 2017 roku.

W dniu 12.08.2020r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na odwotanie

1)oddalenie odwotania w catosci
2)zasadzenie kosztow postepowania odwotawczedo.

Tytutem wstepu Zamawiajacy podnosi brak interesu we wniesieniu odwotania przez Odwotujgcego sie. Podstawowym i
najistotniejszym argumentem Odwotujgcego sie, jest to, iz Zamawiajgcy okreslit przedmiot zamoéwienia w_sposéb

ograniczajgcy konkurencje i uniemozliwiajgcy Odwolujgcemu sie ztozenie oferty, czyli uczestnictwo w_przedmiotowym
t niu.

Tymczasem, w_poprzednio przeprowadzanych przez Zamawiajgcego postepowaniach przetargowych, Odwotujgcy sie,
Ztozyt oferty/zawart um na dostawe rur z czeniami_gwintowymi typu VAM TOP, ktérych uzycie w SIWZ przez

Zamawiajgcego obecnie kwestionuje. Na potwierdzenie powyzszego zatgcznikiem do niniejszego pisma sa:

«zestawienie .......... zaoferowanych .............. potgczen ........ gwintowych ........... z ofert ztozonych ................. przez

Wykonawcoéw w_ramach przeprowadzonego postepowania przetargowego w 2014 r. wraz z ofertami wykonawczymi
Odwotujgcego ztozonymi na stawie umowy ramowej znak ZP/2014/PGNIG/0019/GE/SR;




«zestawienie .......... zaoferowanych .............. potgczen ........ gwintowych ........... z ofert ztozonych ................. przez
Wykonawcéw w ramach przeprowadzonego postepowania przetargowego w 2017 r. wraz z ofertg Odwolujgcego ztozona w
postepowaniu ZP/PGNG/17/0085/GE/DWR;

Analiza zestawien zbiorczych przeprowadzonych wczesniej przez Zamawiajgcego dwoch postepowan ramowych pozwala
na dos¢ prostg konstatacje, mianowicie Odwoltujgcy sie jak najbardziej spetniat wymogi Zamawiajacego w zakresie dostaw

rur z oczekiwanym przez Zamawiajgcego czeniem intowym oznaczonym w_ obecnym t niu_znakiem

towal m, lecz tych it 1 _nie " poniewaz oferty ztozone przez innych Wykonawcédw byt rostu
tansze. A co za tym idzie — Odwotujgcy sie w normalnej, zdrowej konkurenciji rynkowej po prostu sktadat oferty mniej
korzystne od innych Wykonawcéw. Zdaniem Zamawiajgcego jest to wytaczna przestanka ztozenia przez Odwotujacego sie
odwotania w niniejszym postepowaniu.

W _ocenie Zamawiajgcego takze powyzsza sytuacja w sposéb do$¢ jednoznaczny dowodzi, iz kwestionowane przez

mozliwosci Odwotujgcego sie w ztozeniu oferty. Jezeli wiec, stosownie do art. 179 ust. 1 PZP przestankg do ziozenia

odwotania jest poniesienie lub mozliwoS¢ poniesienia szkody przez Odwolujgcego sie w wyniku naruszenia przepisow
ustawy przez Zamawiajgcego, to na podstawie okolicznosci przytoczonych powyzej, dziatania Zamawiajgcego w zadnej

idealnie wpisujg sie w mozliwosci Odwotujgcego sie, ktére bez problemdw znat i spetniat w ostatnich 6 latach, w uprzednio

prowadzonych przez Zamawiajgcego postepowaniach. Wymagania Zamawiajgcego w obecnie prowadzonym postepowaniu,
w _odniesieniu do postepowan wczesniejszych nie ulegly istotnym zmianom, co powoduje, iz Odwotujacy sie miat petng

wiedze, co do oczekiwan Zamawiajgcego w zakresie dostawy rur. Jezeli mozliwosci rynkowe Odwotujgcego sie ul

zmianie w_okresie ostatniego roku (dwoch lat), tym samym odpowiedzialno$¢ za to ponosi Odwolujgcy sie, a nie

Zamawiajacy . ktérego oczekiwania sg state i pozostajg na niezmienionym poziomie.

W konkluzji, z uwagi na brak interesu Odwotujgcego sie do wniesienie odwotania, wnosze o jego oddalenie.

1)naruszenia art. 29 ust 1i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb

naruszajacy zasade réwnego traktowania wykonawcdw i uczciwej konkurencji oraz w_sposéb niejednoznaczny i

niewyczerpujgcy w szczegdlnosci w zakresie wskazania okreslonego typu czen wymaganych przez Zamawiajgcego.

2)naruszenia art. 29 ust. 3 PZP polegajagce na dokonaniu opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez uzycie znakéw

towarowych okreslajgcych konkretnego producenta czen gazoszczelnych typu metal-metal, kidre to objete sg prawami
ochronnymi z zakresu wiasnosci przemystowej czas gdy nie byto to uzasadnione s| ka przedmiotu zaméwienia, a
zamawiajgcy miat mozliwos¢ opisa¢ przedmiot zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen;

3)naruszenia art. 30 ust. 4 PZP polegajace na pozomym dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych opisywanym, poprzez

okre$lenie kryteriow, ktérych spetnienie jest wymagane do uznania oferowanego produktu za produkt réwnowazny, w

spos6b uniemozliwiajgey ich spetnienie przez przecietnego wykonawce.

— sg chybione i nie zastugujg na uwzglednienie.

Ponizej Zamawiajgcy przedstawia szczegdtowe motywy i powody sformutowania treSci SIWZ w okresSlony sposoéb, jak
rowniez odnosi sie do twierdzen i zarzutéw podniesionych przez Odwotujgcego w ztozonym odwotaniu.

zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie dostaw paliwa gazowego. Mowa tu zaréwno o imporcie

paliwa gazowego spoza kraju, ale takze — co w niniejszej sprawie jest najwazniejsze - w zakresie krajowego wydobycia
gazu. Wydobycie to polega na czerpaniu zasobdw gazu ziemnego i ropy naftowej z okoto 2 tys. odwiertéw na terenie kraju,




Krajowe wydobycie paliwa gazowego pokrywa w chwili obecnej ponad 20 % potrzeb energetycznych kraju w zakresie tego
no$nika energii, a co za tym idzie, PGNiG jako gwarant bezpieczenstwa energetycznego kraju musi swojg dziatalnosé w
zakresie krajowego wydobycia gazu prowadzi¢ w sposéb absolutnie bezpieczny i niezakibcony, gwarantujgcy stale
wydobycie gazu na okreslonym poziomie.

dobywania gazu ziemnego s wierzchni ziemi sg ekstremalne warunki geologiczno-ztozowe, obejmujgce m.in. takie

1)wysokie gradienty ci$nien ztozowych
2)wysokie gradienty temperatu bnej

3)wysokie dogeg w otworze kierunkowym / horyzontalnym,

4)duze ,odejscie” otworu od pionu, w otworze kierunkowym / horyzontalnym,

5)bardzo wysoka zawarto$¢ gazéw toksycznych i kwasnych H2S i C02,

6)koniecznos¢ przewiercania interwatéw skat plastycznych, takich jak ity, czy sole.

faktu, iz dla nalezytego pozyskania gazu z wnetrza ziemi, PGNiG musi dysponowa¢ najwyzszymi jako$ciowo materigtami

sprzetem i osprzetem gwarantujgcym niezawodnoS¢ pozyskania gazu.

Przedmiotem zamowienia w niniejszym postepowaniu jest dostawa rur oktadzinowych i wydobywczych gtdwnie z

przedmiotu zaméwienia potgczenia Big Omega, TSH ER, DINO VAM, VAM TOP, VAM TOP HT, VAM 21, TSH Blue,
VAsuperior, VAxplorer, VAM HT TC, TSH Wedge 563, TPG, TDS, VAGT, JFE Lion, TSH CS, TPS Multiseal TS8 TR, TS-

HP-SR. Te potgczenia gwintowe absolutnie nie zostaty wskazane przez Zamawiajgcego w sposéb bezkrytyczny, poniewaz

czenia gwintowe typu Premium charakteryzujg sie specjalng konstrukcjg oraz najwyzszg jakosci zwalajgcg na
rzenoszenie duzo wiekszych obcigzen, w stosunku do innych czen gwintowych. Ich cechg charakterystyczng jest to

iz

1 rantujg szczelnos¢ dla gazu w ztozonym trojosiowym stanie naprezen

powierzchni uszczelniajgcych:;
6)zapewniaj SOk nad 100% integralno$¢ i rzymato$¢ czenia w stosunku do rury w caliznie, wynikajacg z

idealnego rozktadu naprezen w_profilu potaczenia gwintowego, uzyskang w wyniku przeprowadzenia kilkuset

nowymiarowych testéw na specjalnych stanowiskach badawczych:
7)zapewniajg wysokg powtarzalnosé charakterystyki momentu skrecania wynikajgcg z niskiej wartosci wspdtczynnika tzw.
DELTA TURN oraz stromego hylenia odcinka linii skrecania od punktu SHOULDER TORQUE do punktu OPTIMAL
TORQUE

» Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze PGNiG S.A. projektuje kolumny rur oktadzinowych i wydobywczych w posiadanym
oprogramowaniu Stress — Check, firmy Landmark, grupa Halliburton. Przedmiotowe oprogramowanie bazuje na liscie

czen gwintowych oznakowanych przez zczegolnych producentéw rur wg oznaczenia towa o lub firmowego. co

jest m.in. warunkiem dziatania takiego programu i uzyskania finalnego wyniku obliczeniowego dla wasciwego doboru rur

wraz z odpowiednim czeniem intowym, w szczegdlnosci typu PREMIUM. Tego rodzaju uwarunkowanie w



stosujgc znaki towarowe lub oznakowania firmowe.

W praktyce oznacza to, ze projektanci otworédw, w tym projektanci rur oktadzinowych i wydobywczych, muszg bazowaé na
wyrobach rurowych najwyzszej jakosci i uznanych w klasie dla zachowania warunku bezawaryjno$ci oraz wyeliminowania

korzystywane, bo nie kazde czenie ie mogto mie¢ zastosowanie do prac realizowanych przez Zamawiajgcego i

jego potrzeb wynikajgcych z obiektywnych okolicznosci.

w_odniesieniu _do uzbrojenia wdatebnego odwiertu, gdyz kazde wystgpienie tego rodzaju awarii pocigga za sobg
wielomilionowe koszty zwigzane z jej usunieciem.

2. WCZESNIEJSZE POSTEPOWANIA PRZETARGOWE NA DOSTAWY RUR.

Odwolujacy sie w ztozonym pi$mie sie do weczes$niej przeprowadzanych przez Zamawiajgcego t N na

dostawe rur. Prawds jest, iz takie postepowania Zamawiajacy przeprowadzat, ale prawdg jest rowniez fakt, iz odwotujgc sie
do wczesniej przeprowadzonych postepowan przetargowych przez Zamawiajgcego Odwolujacy przytoczyt okolicznoSci
wytacznie korzystne dla siebie. Tymczasem, w postepowaniu dotyczgcym zawarcia umowy ramowej na dostawe rur z
2014 roku nr ZP/2014/PGNIG/0019/GE/SR, Zamawiajacy w zakresie potaczen gazoszczelnych okreslit opis rur zgodnie z

zakresie czen typu Premium okreslit preferowane czenia gwintowe przy uzyciu znakéw towarowych odpowiednio
do poszczegdlnych czeSci zambwienia. JednoczeSnie Zamawiajgcy dopuszczat dostarczenie tacznikdw przejsciowych w
rzypadku oferowania rur z czeniem innym niz standard PGNiG opisany znakiem towal m tj np. w czesci nr 3

WAM TOP. Z kolei w postepowaniu dotyczgcym zawarcia umowy ramowej na dostawe rur z 2017 roku nr

ZP/PGNG/17/0085/GE/DWR Zamawiajgcy skonstruowat opis przedmiotu zamdwienia analogicznie do postepowania

opisanego Z€j, przy czym zakres zamowienia zostat Zerzony O prawo opcji oraz obowigzek ania naz
czenia gwint o oferowanych rur. Podobnie jak w t niu z roku 2014 roku, opis przedmiotu zaméwienia
dopuszczat dostarczenie tgcznikéw przejsciowych w przypadku zaoferowania rur z czeniem innym niz_standard

PGNiG opisany znakiem towarowym np. VAM TOP.

Czyli, wbrew twierdzeniom Odwolujgcego sie zawartym w odwotaniu, takze we wczeSniejszych postepowaniach

Zamawigjacy jak najbardziej odwolywat sie do znaku towarowego VAM TOP. Zatem od ponad 6 lat Odwotujacy miat

Swiadomos$¢ standardow i oczekiwan Zamawiajgcego w zakresie czen typu Premium.

W _chwili obecnej, w wyniku wczedniej przeprowadzonych postepowan, Zamawiajgcy posiada znaczne zapasy
asortymentowe tgcznikow przejsciowych oraz manipulakéw, a takze rur okitadzinowych i wydobywczych z czeniami

gwintowymi typu Premium, w tym potgczenia VAM TOP, VAM 21, TSH Blue oraz VAsuperior, ktérych taczna wartosé

opiewa na kwote okoto 74 000 000.00 zt (szczegdlowe zestawienie w zalgcznikach nr 4 do niniejszego pisma).

tacznikéw przejsciowych, manipulakéw oraz pozostatego sprzetu co skutkowatoby kolejnym, absolutnie nieuzasadnionym,
zwiekszeniem zapaséw na bazach rurowych Zamawiajgcego. Ze wskazanych powyzej powodéw Zamawiajacy nie jest

zainteresowany zakupem kolejnych rur z innymi czeniami_gwintowymi do ktérych zastosowania konieczne bytyb

taczniki przejsciowe, poniewaz takie juz w duzej czesci posiada.

rzeprowadzit na przetomie 2019 i 2020 roku Dialog Techniczny (nr ogtoszenia DT/PGNG/19/0001/CS/ZB). w wyniku



Przeprowadzajgc tepowanie przetargowe, kazdy Zamawiajgcy. a spotka z udziatem Skarbu Panstwa w szczegdlnosci

zobowigzany jest do racjonalizowania swojej dziatalnoSci, takze z organizacyjnego. technicznego i finansowego punktu
widzenia. Jezeli obecnie Spétka posiada w swoich magazynach zapaséw asortymentowych w kwocie blisko 75 min PLN,

nie uwzglednienie tego faktu w przeprowadzanym tepowaniu przeta m $wiadczyloby o razacej niegospodarmosci

Odwotujacego sie, ale na pewno nie w interesie Zamawiajacego, ktory organizujgc postepowanie przetargowe w pierwszej
kolejnosci musi bra¢ uwage swoje potrzeby i oczekiwania.

tak, aby zaspokoi¢ w stopniu najwyzszym swoje uzasadnione potrzeby, przy czym nie oznacza to takiego okre$lenia

przedmiotu zamdwienia ktéry pozwoli ztozyé oferte wszystkim podmiotom dziatajgcym w danej branzy. Takie stanowisko

zostato zielone wielokrotnie przez Krajowg Izbe Odwolawczg (dalej jako .KIO” lub '.Izba”) m.in. w wyroku z dnia 2018-

06-01, syagn. akt KIO 959/18 gdzie Izba wskazuje, ze .Skonkretyzowane, obiektywne potrzeby zamawiajgcego mogg

usprawiedliwi€¢ _utrudnienie uczciwej konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy moze wprowadzic¢
modi raniczajgc kr: tencjalnych miotéw, jednakze zawezenie to nastepuje nie w celu preferowania

okreslonego wykonawcy i naruszenia zasad konkurencji, a/e w celu uzyskania produktu najbardziej odpowiadajgcego jego
potrzebom. Celem bowiem opisu przedmiotu zaméwienia jest umozliwienie zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
zamawiajgcego w warunkach konkurencji, nie za$ umozliwienie wziecia udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom
dziatajgcym na danym rynku.

Prowadzone obecne postepowanie ma zapewni¢ réwniez rury wydobywcze zwigzane z eksploatacjg ponad 2.000
odwiertéw Zamawiajgcego, tj. prowadzenie planowanych remontéw jak i prac nieprzewidzianych zwigzanych z awariami.
Dotyczy to odwiertow PGNIG SA w dwoch zaktadach gémiczych, w Oddziale PGNIG SA w Zielonej Gorze oraz w Oddziale

w_Sanoku. Wiekszo$¢ odwiertow jest wyposazona w_identyczne gwinty jak obecnie zamawiane rury. Unifikacja i
standaryzacja azenia bnego do eksploatacji we wszystkich instalacjach pozwala na zamienne uzywanie tych

samych elementow azenia bnego na réznych ztozach. Tym sposobem Zamawiajgc zie m& korzysta¢

zapasy magazynowe i dokupi tylko niezbedny asortyment. VWprowadzenie kolejnych czen gwintowych i zwigzanego z

rur, wielofunkcyjnosci zastosowania przedmiotu dostawy oraz racjonalizowania wydatkéw przez zapobieganie ponoszeniu
dodatkowych wydatkéw na dodatkowe taczniki lub koszty modyfikacji gwintébw w sytuacjach awaryjnych. Powyzsze
stwierdzenia wynikata réwniez z rachunku ekonomicznego gdzie prace naprawcze, zwigzane z nieszczelno$cig rur moga
by¢ / sg bardzo skomplikowane oraz kosztowne.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania, w_ocenie Zamawiajacego przedmiot zaméwienia zostat opisany w_sposéb

oferte. Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy uprawniony byt do opisania przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie znakow

towarowych i hodzenia Z jest to uzasadnione s| kg przedmiotu zaméwienia, ktérego dodatkowo Zamawiajgc

nie moégt opisa¢ za pomocg wystarczajgco doktadnych okreslen.

ODWOLANIE.
Jednym z sta ch argumentow, jaki sformutowat Odwotujgcy sie w zlozonym odwotaniu byt fakt, iz .uwzglednienie

odwotania doprowadzi do zniesienia nadmiemie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia

ograniczen kregu potencjalnych odbiorcéw” — str. 3 odwotania. Z wczesniej przeprowadzonych rozwazan w_sposoéb
niezbity wynika, iz zarzut ten jest chybiony poniewaz oczekiwania Zamawiajgcego ani nie sg nadmieme rygorystyczne, ani




uwzglednieniu jego interesu technicznego, organizacyjnego i ekonomicznego.

wykazania rownowazno$ci przez Wykonawcow, wrecz przeciwnie Odwotujgcy usituje wprowadzi¢ do treSci SIWZ sposéb
wykonania zamoéwienia odmienny od okre$lonego przez Zamawiajgcego. Tym samym dazy do przywrécenia stanu z
poprzednich postepowan. ktéry z uwagi na wskazane okolicznoSci obecnie nie odpowiada uzasadnionym potrzebom
Zamawiajgcego.

rozwigzan technicznych, innego harmonogramu prowadzenia prac itd. Na gruncie niniejszego postepowania swoistg

emanacjg opisanej powyzej odmienno$ci sposobu wykonania zamdwienia jest zadanie przez Odwotujgcego dopuszczenia
taczenia rur za pomocg elementu poSredniego tj. tgcznika przejSciowego.

Przyjecie stanowiska Odwotujgcego prowadzitoby do przyznania zasadzie uczciwej konkurencji prymatu absolutnego,

ktory prowadzitby do narzucenia Zamawiajgcemu zakupow ktére nie odpowiadajg jego uzasadnionym potrzebom oraz
ograniczajg mozliwo$¢ podjecia decyzji zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Zamawiajgcego. Tym samym

Stanowisko takie wielokrotnie podzielita KIO wskazujgc, ze "zamawiajgcy uprawniony jest do wyboru technologii, w jakiej

majg by¢ $wiadczone ustugi, stosownie do swoich potrzeb. Zamawiajgcy nie ma obowiazku godzi¢ sie na kazdy rodzaj

konkurenciji i rownego traktowania wykonawcéw nie moze by¢ bowiem rozumiana jako nieograniczony nakaz dopuszczania
do zamowienia jak najwiekszego kregu wykonawcow realizujgcych ustugi w danej branzy i interpretowana w spos6b
rowadzgcy do narzucania zamawiajgcym nabywania ustug nieodpowiadajgcych ich indywidualnym potrzebom” (wyr. KIO z

17.3.2015 r., KIO 412/15, Legalis).

rol konawcy jest sporzadzi¢ oferte zgodnie z wymogami SIWZ natomiast ustawodawca nie przyznat Wykonawcom

zamowienia, a tym bardziej do uznawania za uprawnione oczekiwania, iz Zamawiajgcy dopusci ztozenie oferty opartej o
produkty. ktére jego potrzebom nie odpowiadajg.

1.Zarzut uzycia znakéw towarowych i naruszenia zasady uczciwej konkurenciji

Odnoszac sie do zarzutu dokonaniu opisu przedmiotu zamowienia poprzez uzycie znakéw towarowych, okre$lajgcych
konkretnego producenta czen gazoszczelnych typu metal-metal, ktére objete sg prawami ochronnymi z zakresu
wtasno$ci _przemystowej czas gdy nie byto to uzasadnione s kg przedmiotu zaméwienia, a zamawiajgcy miat
mozliwosé opisa¢ przedmiot zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okre$len, nalezy zaznaczy¢, ze zarzut ten
jest nieuzasadniony, z przyczyn nastepujacych.

W wiekszoéci potgczenia gwintowe typu Premium chronione sg prawami patentowymi oraz posiadajg zastrzezone nazwy

gwintowego, jak rowniez petnej dokumentacji z badania polgczenia, a w szczegdlnoSci badan pod wzgledem

gazoszczelnosci. Tym samym, aby uczyni¢ zadoS¢ wymaganiom, jakie art. 29 PZP stawia Zamawiajgcym i opisac
przedmiot zamoéwienia w sposob jednoznaczny

publicznie dostepne. Tolerancje, zwtaszcza w przypadku uszczelnien metal-metal, sg rzedu dziesigtych, a nawet setnych




czeSci milimetra. Z tego tez powodu jakakolwiek zmiana tych tolerancji i parametrow projektowych zagrozitaby
bezpieczenstwu potgczenia, powodujac wysokie ryzyko dla operacji dot. konstrukcji odwiertu.

.Opinii dotyczacej oceny zapiséw technicznych i branzowych w postepowaniu przetargowym PGNiG S.A. na wiertnicze
rury oktadzinowe i wydobywcze” z dnia 26 czerwca 2020 roku sporzadzonej na zaméwienie Odwotujgcego przez Akademie

nazwy handlowe ktérymi kryjg sie indywidualne autorskie rozwigzania poszczegolnych producentéw ze s czn:

konstrukcjg gwintu i / lub uszczelnienia gwintowego, w wyniku czego osiagajg okreslone parametry technicznouzytkowe”.

niejszy jezeli nastgpi przez odestanie do znaku towar o, patentu lub hodzenia, za$ opis. dokonan tacznie

poprzez charakterystyke cech funkcjonalnych, technicznych i jakoSciowych nie oddaje w petni uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego.

W uzupetnieniu powyzszych rozwazan, Zamawiajgcy wskazuje réwniez, ze:

1)w opisie przedmiotu zaméwienia dla czesci nr 2 uzyto znaki towarowe dwoch altematywnych

znaku czenia gwint o BTC opisanego norma branzowa. Opis przedmiotu zamoéwienia pozwala na oferowanie rur w
pozycji 1 przez wielu producentéw i wykonawcéw oraz w pozycji 2, 3, 4 przez co najmniej 3 producentow i wielu

wykonawcow
2)w_opisie przedmiotu dla zaméwienia dla czesci nr 3 uzyto znaku czenia gwint o BTC opisanego nom

branzowa. Opis przedmiotu zaméwienia pozwala na oferowanie rur przez wielu producentéw i wykonawcow
3)w _opisie przedmiotu dla zaméwienia dla czesci nr1,4, 5, 6, 8. 9, 12 uzyto znaki towarowe trzech altematywnych

czen gwintowych (z wyjatkiem 2 znakéw dla czesci

oraz znaku czenia TDS nie objetego ochron: tent . is przedmiotu zaméwienia pozwala na oferowanie rur

przez wielu producentdw i wykonawcow.
5)w opisie przedmiotu dla zaméwienia dla czesci nr 10, 11 uzyto znaki towarowe

trzech altemat ch czen gwintowych oraz znaku Hydrii CS CB nie objetego ochron: tentowg. Opis przedmiotu

zamowienie pozwala na oferowanie rur przez wielu producentéw i wykonawcow.

Zupelnie na marginesie - czenia gwintowe VAM TOP, VAM 21, VAM TOP HT sg najpopulamiejszymi czeniami

intowymi typu Premium na $wiecie stepujg w ofercie co najmniej dwdch producentéw tj. firmy Vallourec (Francja

oraz Nippon Steel & Sumitomo Metal (Japonia). W zatgczeniu do ninigjszego pisma przekazujem: Olnie dostepn:

Jak wiec wynika z powyzszego, formutujgc postanowienia SIWZ Zamawiajgcy w mozliwie najszerszy sposob okreslit swoje

oczekiwania i potrzeby co do przedmiotu zaméwienia, a twierdzenie Odwotujgcego sie jakoby dziatania Zamawiajgcego
miatyby ograniczy¢ konkurencie sg niezasadne. Wrecz przeciwnie, wynikajg one z uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego, o ktérych byta mowa wezesnigj.

2.Zarzut pozomego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych.

Odnoszac sie do argumentacji Odwotujgcego dotyczacej pozomego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych, poprzez
okreslenie kryteriow, ktorych spetnienie jest wymagane do uznania oferowanego produktu za produkt réwnowazny, w




wedtug wypracowanej w doktrynie praktyki zgodnie z ktérg .opis przedmiotu zamdwienia dokonany w sytuacji niemozno$ci
opisania go w inny sposéb z wykorzystaniem znakéw towarowych lub nazw wiasnych zawsze uzupetniony o obligatoryjne
oSwiadczenie o dopuszczeniu produktow rownowaznych nie zaweza do dopuszczalnej konkurenciji do ofert opiewajgcych
jedynie na wskazane przedmioty czy technologie. Stanowi wytacznie wzorzec jakosciowy przedmiotu zaméwienia, ktéry w
normalnych warunkach winien by¢ przekazany oferentom jako zestaw obiektywnych cech jako$ciowych i technicznych (J.

Jerzykowski w Prawo zaméwien publicznych Komentarz, Warszawa, 2018)" Ponadto orzecznictwo KIO wskazuje, ze

Zamawiajgcy. dopuszczajgc rbwnowaznosé produktow, winien sprecyzowac zakres minimalnych parametrow, w oparciu o
ktére dokona oceny spetnienia wymagan okreslonych w SIWZ Wymogi co do parametréw, w oparciu o kiére dokona

zaoferowanych produktéw, z drugiej zas strony, aby wykonawcy przystepujgcy do udziatu w postepowaniu przetargowym
mieli_jasnoS¢ co do oczekiwan zamawiajgcego w zakresie wiasciwosci istotnych cech charakteryzujgcych przedmiot
zamowienia (wyr. KIO z 10.1.2019r., KIO 2638/18, Legalis)."

warto$¢ momentu dla czota oporowego Shoulder Torque),

2)technologia_skrecania i zapuszczania oferowanych rur jest taka sama jak dla rur opisanych w opisie przedmiotu
Zamowienia

3)dia czen gazoszczelnych oferowane rul skreceniu z czeniem gwintowym wymienionym w opisie przedmiotu

potgczenia CAL Il lub CAL IV,
4)potgczenia gwintowe oferowanych rur sg skrecalne z potaczeniami gwintowymi rur wymienionych w opisie przedmiotu

zamowienia i fakt ten jest ponizej pisemnie potwierdzony przez producenta oferowanych rur.
5)oferowane potgczenie réwnowazne spetnia warunki wymienione w punktach do 1 - 4 i nie wymaga uzycia tgcznikow

przejsciowych.

jasno okreslit swoje oczekiwania. | sg to oczekiwania doS¢ oczywiste, gwarantujgce niezawodno$¢ zakupu rur, zgodnie z
oczekiwaniami Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgc rzed oszeniem tepowania, w ramach Dialogu

Technicznego, zweryfikowat rynek potencjalnych Wykonawcéw aby uzyskaé pewno$¢, ze istniejg Wykonawcy inni anizeli
Odwotujgcy ktorzy m dostarczy¢ produkty spetniajgce wymagania Zamawiajgcego okreSlone w tresci SIWZ ktoére
jednocze$nie wychodzg naprzeciw potrzebom wynikajacym ze specyfiki dziatalnoSci prowadzonej przez Zamawiajacego.
Przy czym rynek potencjalnych dostawcow jest szeroki, o czym Swiadczg zatgczone do niniejszej odpowiedzi zbiorcze
zestawienia z dwoéch uprzednio prowadzonych przez Zamawiajacego postepowan. Z tresci ktérych wynika, iz nie moze byé
mowy ograniczeniu_konkurencji, a oferty skiadato kilku Wykonawcow. Zauwazy¢ nalezy takze, ze brak mozliwosci
zaoferowania_na gruncie prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamowienie produktow

oferowanych przez Odwotujgcego nie moze zosta¢ niejako automatycznie potraktowane jako naruszenie zasady uczciwie

konkurenciji, albowiem istnieje granica pomiedzy okre$leniem przedmiotu zaméwienia w _sposéb ktéry jest trudny do

spetniania, a takim kté rost ogranicza uczciwg konkurencje w tepowaniu, przy czym w $wietle przedstawionych

argumentdw watpliwo$ci budzi¢ nie ,powinno, ze Zamawiajacy granicy tej nie przekroczyt.

Odnoszac _sie do niesionej przez Odwotujgcego argumentacji w_zakresie uzycia przez Zamawiajgcego stowa
Jkompatybilny” i jego znaczenia dla poczynionego przez Zamawiajacego opisu przedmiotu zamoéwienia oraz opisu kryteriow
rownowaznosci, wskaza¢é nalezy, ze Zamawiajgcy $wiadom, iz na gruncie postepowan o udzielenie zambwienia
publicznego obowigzuje generalna zasada, ze wszelkie niejasnosci, dwuznaczno$ci, niezgodno$ci postanowien SIWZ



nalezy rozpatrywa¢ na korzy$¢ wykonawcédw dokonat dnia 10.08.2020 roku odpowiedniej zmiany tresci SIWZ zastepujac
uzyty uprzednio wyraz kompatybilny” bardziej adekwatnym na gruncie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
wyrazem séwnowazny”. Tym samym dyskusja w przedmiotowej kwestii stata sie bezcelowa.

3.0DNOSNIE_ZADAN ODWOEUJACEGO SIE DOTYCZACYCH ZMIANY TRESCI SIWZ POPRZEZ DOPUSZCZENIE
FACZNIKOW PRZEJSCIOWYCH CELEM WYKAZANIA SPEENIENIA KRYTERIOW ROWNOWAZNOSCI .

Odnos$nie zgdan Odwotujgcego sie dotyczacych wprowadzenia zmian w treSci SIWZ odnoszacych sie do wykazania

kryteribw réwnowaznosci poprzez dodanie okre$lenia .bezposrednio albo przy uzyciu tgcznika przejSciowego”. ponizej
rzedstawiam braku akceptaciji tej propozyciji;

1.Wzgledy bezpieczenstwa;

a)o_szczelnoSci kolumny rur $wiadczy szczelnoS€ jego najstabszego elementu (1. czenia gwint 0), stad

flwprowadzanie kolejnych
g)powyzsze powody nalezg do kanonu dobrych praktyk wiertniczych,

2.Wzgledy organizacyjno-ekonomiczne

a)dalsze dopuszczenie kolejnych czen gwintowych rur wraz z tgcznikami przejSciowymi poza opisanymi w_SIVV.

potgczeniami TSH Blue czy VAsuperior,

b)nalezy mieC rowniez na uwadze, ze rury wraz z osprzetem ce przedmiotem dostawy wraz z okreSlonymi

remontowanych przez Oddzialy Wydobywcze PGNIG SA wyposazonych juz w rury i osprzet z zamawianymi
potgczeniami

c)dostawa rur i osprzetu o okreslonych potgczeniach pozwala na zapewnienie

ciggtosci prac, szybkosci ewentualnych remontow odwiertow, wielofunkcyjno$ci zastosowania przedmiotu dostawy oraz

Reasumujgc tre$¢ niniejszej odpowiedzi nalezy wskazag, iz :
1)PGNIG z uwagi na petniong rol ranta bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie dostaw paliwa gaz 0

oraz _uwzgdledniajgc s fike prowadzonego wydobycia (do 5000 metréw wierzchnig ziemi prz jatkowo

skomplikowanych warunkach geologiczno-ztozowych) musi dysponowa¢ materiatami, sprzetem i osprzetem najwyzszej

niepowetowane straty finansowe zwigzane z mozliwymi awariami / nieszczelnoSciami sprzetu nizszej jakosci
2)jezeli w wyniku wezesniejszych postepowan przetargowych PGNIG dysponuje zapasami magazynowymi w kwocie blisko

ramach PZP jest racjonalno$¢ ponoszonych wydatkéw publicznych,
3)postugiwanie sie znakami patentowymi / handlowymi w mozliwie najpetniejszy spos6b oddaje oczekiwania

Zamawiajgcego co do produktéw, ktérych jest zainteresowany zakupem, o czym byta mowa powyzej

4)przywotywanie znakéw patentowych / handlowych w Zadnej mierze nie ogranicza konkurencji, jest jedynie
odzwierciedleniem oczekiwan Zamawiajgcego. wedtug jego najlepszych potrzeb, technicznych, organizacyjnych oraz
finansowych,




5)przywotanie znakéw patentowych / handlowych w tresci opisu przedmiotu zaméwienia uzasadnione jest s ki

przedmiotu zaméwienia za pomocg wystarczajaco doktadnych okreslen,

6)poczyniony przez Zamawiajgcego opis rownowazno$ci czyni zados¢ wymogom okreslonym przez ustawe, a takze jest

7)analizujgc odwotanie Odwolujgcego sie, trudno oprze¢ sie wrazeniu, iz wedtug Odwolujgcego sie to Zamawiajacy
powinien dostosowa¢ sie do mozliwosci rynkowych / handlmych Odwotujgcego, a nie Odwolujgcy powinien uczyni¢

z takim odwréceniem rél sie nie zgadza, bo przeczyloby to celowi i sensowi postepowan publicznych. w ktérych to
Odwotujaey sie decyduje o tym, jakie sg rzeczywiste i uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego,

nie naruszyt zadnego z przepisow Pzp wskazanych w treSci odwotania. Tym samym Zaden z niesionych przez

Odwotujgcego zarzutdw nie potwierdzit sie, a co za tym idzie odwotanie winno zosta¢ oddalone.

Majgc na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.
Do odpowiedzi na odwotanie zatgczono: 3 odpisy odpowiedzi na odwolanie wraz z zalgcznikami, odpis KRS

Zamawiajgcego;3 nomochnictwa z dowodem uiszczenia optaty skarbowej; zestawienie zaoferowanych czen

awintowych z ofert ztozonych przez Wykonawcéw w ramach przeprowadzonego postepowania przetargowego w 2014 .

waz z ofetami  wykonawczymi  Odwotujgcego  zlozonymi na  podstawie umowy ramowej  znak

ZP/2014/PGNIG/0019/GE/SR;_zestawienie zaoferowanych potgczen gwintowych z ofert ztozonych przez Wykonawcow w
ramach przeprowadzonego postepowania przetargowego w 2017 r. wraz z ofertg Odwotujacego ziozona w postepowaniu
ZP/PGNG/17/0085/GE/DWR; 6.Zestawienie stanu magazynowego Zamawiajgcego 7.Zestawienie licencjodawcow firmy
Vallourec czenie VAM TOP).

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta

Izba ustalita

17.06.2020 r. pod numerem 2020/S 116-282517).

Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany, bowiem odwotanie zostato wniesione w terminie do 10 dni od dnia publikaciji
ogtoszenia 0 zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

do odwotania potwierdzenie jej przestania.

Zaskarzone czynno$ci zamawiajgcego obejmuja:
1.dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb niezgodny z przepisami ustawy p.z.p., przez uzycie w opisie przedmiotu

zambwienia znakow towarowych okresSlajgcych konkretnego producenta potgczen gazoszczelnych typu metal-metal,

pomimo braku ustawowych przestanek do zastosowania takiego opisu;




jakiegokolwiek wykonawce, innego niz producent rozwigzan okreSlonych przez Zamawiajgcego przy uzyciu znakéw
towarowych, jest obiektywnie niemozliwe.

Ustawa p.z.p. w niektérych przypadkach dopuszcza opisanie przedmiotu zamoéwienia za pomocg znakéw towarowych, patentéw
lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego

producenta, tylko i wytacznie gdy jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajgcy nie moze opisat
rzedmiotu zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen warunkiem wskazania przy takim opisie Jub

przedmiotu zamoéwienia i brak mozliwosci opisania przedmiotu za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen.

W przedmiotowym postepowaniu Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu:
1.naruszenie art 29 ust 1i 2 wzw. z art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p. przez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajgcy

zasade rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy w
szczegolnosci w zakresie wskazania okreslonego typu czen wymaganych przez zamawiajgcego.

2.naruszenie art. 29 ust 3 ustawy p.z.p. polegajgce na dokonaniu opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez uzycie znakéw towarowych

okreslajgcych konkretnego producenta czen gazoszczelnych typu metal-metal, ktore to objete sg prawami ochronnymi z
zakresu Wasnosci przemystowej, podczas gdy nie byto to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia, a zamawiajgcy miat

mozliwos¢ opisa¢ przedmiot zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen;
3.naruszenie art. 30 ust 4 ustawy p.z.p. polegajgce na pozomym dopuszczeniu rozwigzah rownowaznych opisywanym, przez

okreslenie kryteriow, ktérych spetnienie jest wymagane do uznania oferowanego produktu za produkt réwnowazny, w sposéb

uniemozliwiajgcy ich spetnienie przez przecietnego wykonawce.

W _ocenie Izby, precyzujac sformutowane w odwolaniu zarzuty co do naruszenia przepiséw ustawy p.z.p., przez opisanie
rzedmiotu zaméwienia (ru dobywcze i oktadzinowe wraz z osprzetem dla PGNiG), okresli¢ nalezy je jako:

naruszajgce zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, na poziomie przecietnego wykonawcy, przez
wskazanie znakéw towarowych hodzenia przedmiotu zaméwienia co do systemu czen rur to jest typu metal-metal czyli

bez mozliwosci zaoferowania przy ich taczeniu zlgczki przejSciowe).

Wskazujgc na powyzsze zarzuty odwolujgcy wnidst o:

zakresie:

a)wykreslenie ppkt 3.9.5

b)zmiane ppkt 3.9.1. przez dopuszczenie, aby oferowane rury skrecaly sie z polgczeniami gwintowymi rur wymienionych w opisie

charakterystykg momentu skrecania okreSlong przez producenta rur wymienionych w opisie przedmiotu zamoéwienia (tj.
minimalny, optymalny i maksymalny moment skrecania, minimalna i maksymalna warto§¢ momentu dla czota oporowego -
Shoulder Torque)

c)zmiane ppkt. 3.9.3. przez dopuszczenie, aby dla potaczen gazoszczelnych oferowane rury po

zamobwienia zachowaty petng gazoszczelno$¢ zgodnie z normg ISO 13679 i spetniaty odpowiedni poziom zastosowania potgczenia

CAL Il lub CAL IV.
d)zmiane ppkt. 3.9.4. przez dopuszczenie, ab czenia gwintowe oferowanych rur byty skrecalne bezpo$rednio albo przy uzyciu

tacznika przejSciowego z potgczeniami gwintowymi rur wymienionych w opisie przedmiotu zamoéwienia i fakt ten musi byé

pisemnie potwierdzony przez producenta oferowanych rur.

dodanie okre$lenia .bezposrednio albo przy uzyciu tgcznika przejsciowego” i wykreslenie pkt 5 od stéw: i nie wymaga uzycia
tacznikdw przej$ciowych”
3.dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow:



a)SIWZ wraz z opisem minimalnych wymagan przedmiotu zaméwienia z postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego w 2014
roku

b)SIWZ wraz z opisem minimalnych wymagan przedmiotu zamowienia z postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego w 2017
roku.

nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia ograniczen kregu potencjalnych wykonawcéw w tym odwotujacego. ktérzy bedg

mogli ztozy¢ oferte z realng szansg na uzyskanie zaméwienia.

Zarbwno zamawiajgey jak i przystepujgcy po jego stronie, interes odwolujgcego co do wniesienia odwotania zakwestionowali w

zwigzku z dotychczasowym udziatem odwotujgcego w poprzednich postepowaniach, gdzie odwotujacy oferowat rowniez rury
taczone bezposrednio metal-metal a nie tylko za pomocg zigczki przej$ciowej. Amaszcza zamawiajgc kreslat sprowadzenie

interesu do poziomu nie technicznego zaoferowania wymaganych zgodnie z opisem zaméwienia rur, tylko brakiem mozliwoSci

wygrania przetargu w zwigzku z brakiem konkurencyjnosci oferty odwotujgcego w stosunku do innych oferentéw.

Przedmiotem Umowy ramowej jest zapewnienie dostaw rur okladzinowych oraz wydobywczych wraz z osprzetem i ustugami

towarzyszacymi dla potrzeb prac wiertniczych realizowanych przez PGNiG SA.

Odwotujacy jest wykonawcg oferujgcym od wielu lat dostawy rur oktadzinowych i wydobywczych. W postepowaniu, ktérego
dotyczy niniejsze odwotanie Odwolujacy zamierza ztozy¢ oferty dla wszystkich 12 czesci. W ramach ztozonej oferty Odwotujgcy
zamierza zaoferowa¢ rury, ktére odpowiadajg poziomem zastosowania CAL IV i CAL Il jako rozwigzanie réwnowazne do rur
wymienionych w_opisie przedmiotu zaméwienia, jednak definicja réwnowaznosci sformutowana przez zamawiajgcego. a w
szczegdlnosci zapisy SIWZ w pkt. 3.9.1 do 3.9.5. i treS¢ zalgcznika nr 8 do SIWZ wykluczajg wykonawce z mozliwosci

pozyskania
tego zaméwienia, poniewaz zamierza oferowa¢ rury tgczone ztgczkg przejsciowa.

W zwigzku z naruszeniem przez Zamawiajgcego przepisow ustawy p.z.p. ewentualna oferta odwotujgcego zostanie odrzucona

mozliwosci uzyskania zamoéwienia, co spowoduje, ze poniesie on szkode ekonomiczng.

Izba ustalita, ze w ten spos6b odwolujgcy uzasadnia swdj interes we wniesieniu odwotania. Uwaza bowiem, ze zamawiajacy
bezprawnie domaga sie rur o czeniu bezpo$rednim metal-metal a nie za pomocg tacznika przejsci 0, przy zachowaniu
nom _technicznych gwarantujgcych bezpieczenstwo i niezawodno$¢ potaczenia rur wydobywczych i oktadzinowych dla prac
wiertniczych zamawiajgcego.

azoszczelnych musz siada¢ oferowane rury. Wskazanie rodzaju czen gazoszczelnych nastgpito przez anie

konkretnych znakéw towarowych:

lub Dino Vam lub TSH ER dla poz. 2.3.4
«dla cz. lll zaméwienia - Zamawiajgcy wymaga: potgczenia BTC




edla cz. V - zaméwienia - Zamawiajgc maga: czenia gazoszczelnego typu metal - metal Vam Top lub VAM 21 lub TSH

Blue lub VAsuperior

«dla cz. VI - zamdwienia - Zamawiajac maga: czenia gazoszczelnego typu metal- metal VAM 21,VAM TOP HT, TSH
Blue,VAsuperior lub Wedge 563

«dla cz. VIl - zambwienia - Zamawiajacy wymaga: potaczenia gazoszczelnego typu metal- metal TPG lub TDS lub VAGT

dla cz. VIl - zamoéwienia - Zamawiajgc maga: czenia gazoszczelnego typu metal- metal Vam Top lub TSH Blue lub TSH
Blue
«dla cz. IX- zamowienia - Zamawiajgc maga: czenia gazoszczelnego typu metal- metal Vam Top lub TSH Blue lub JFE

TR lub TS-HP-SR lub potgczenie zamienne typu Hydrii CS CB

«dla cz. X- zamdwienia - Zamawiajgc maga: czenia gazoszczelnego typu metal- metal : TSH CS lub TPS Multiseal TS 8
TR lub TS-HP-SR lub potgczenie zamienne typu Hydrii CS CB

+ dla cz. Xl zaméwienia - Zamawiajgc! maga: czenia gazoszczelnego typu metal- metal: VAM TOP lub TSH Blue lub JFE
Lion.

Jak Izba ustalita na stawie SIWZ, zamawiajgc! maga czenia gazoszczelnego rur typu metal- metal ajgc znaki

towarowe typu potgczen, ktére jest ustaleniem bezspomym w sprawie. Zamawiajacy wyklucza potgczenia rur za pomocg ztgczki
przejsciowej, ktérej domaga sie odwotujacy.

Jak |zba ustalita na podstawie opinii eksperckiej z dnia 26 czerwca 2020r. dr inz. Roberta Rado pracownika naukowego Akademii

Gomiczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie Wydziat Wiertnictwa, Nafty i Gazu, dotyczacej oceny zapisow
technicznych i branzowych w postepowaniu przetargowym PGNiG S.A. na wiertnicze rury okladzinowe i wydobywcze i

rzestuchania w charakterze $wiadka, w branzy wiertniczej uzywane sg dwa t czen gwintowych stuzgcych do fgczenia

wiertniczych rur oktadzinowych. Rury mozna potgczyé bezposrednio tzn. uzy¢ tzw. potgczenia kielichowego, w ktérym jeden z

koncow ru iada naciet int zewnetrzny, a drugi gwint wewnetrzny. Jest to czenie rur_bezposSrednie bez udziatu
elementu po$redniczgcego. Drugim ze sposobdw tgczenia rur oktadzinowych jest ich taczenie w sposob posredni tj. za pomocg
elementu zlgcznego, czyli ztaczki. Takie czenie nazywane jest czeniem ztgczkowym. Opinia zawarta na 27 stronach (w
aktach sprawy) dotyczy odpowiedzi na pytania tawione przez odwotujgcego prz. korzystaniu przekazanych dokumentéw,
ktére dotyczyly sposobu opisu przedmiotu zamdwienia jakim sg wiertnicze rury oktadzinowe eksploatacyjne, zawartego w
Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zaméwienia firmy PGNiG S.A. o numerze ZP/PGNG/20/0074/GE/DWR.

Odwotujgcy argumentujgc swoje stanowisko przywotat liczne orzecznictwo wskazujgce na zakaz opisywania przedmiotu

zambwienia przez wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédla lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania

lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw. Przy czym w prz anym orzecznictwie wskazuje sie rowniez na

zambwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazny” i ktére sg
uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego. Dla odwotujgcego przedmiot zaméwienia jest typowym przedmiotem

korzystywanym przez zamawiajgcego i nie magat, aby dostarczone ru siad konkretny rodzaj czenia
gazoszczelnego.

Na dowdd powyzszego w 2017 r. nr postepowania ZP/PGNG/17/0085/GE/DWR Zamawiajgcy w zakresie wymagan dotyczgcych
potgczenia gazoszczelnego wskazat jedynie minimalne wymagania dotyczgce potgczen a zatem nie powolywat sie na zaden

konkretny znak towarowy. Podobnie w postepowaniu ZP/PGNiG/2014/0019/GE/SR z roku 2014. Przyktadowo w przetargu z 2017
I._Zamawiajgcy przy opisie minimalnych wymagan odno$nie potgczenia gwintowego podat: ,Minimalne wymagania odno$nie

m. Poziom wymagan technicznych dla rur z tym czeniem PSL-2 (zgodnie PN-EN ISO 11960). Gazoszczelne czenie

intowe musi spetnia¢ poziom zastosowania czenia CAL IV (zgodnie z PN- EN ISO 13679)."



Odwolujac ujgc sie na rzednio prowadzone tel nia przez zamawiajgcego w roku 2014 i 2017 uwaza, ze

zamawiajgcy miat mozliwo$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia bez uzycia konkretnych znakéw towarowych.

przedmiot zamdwienia dopuszczajac przedmiot réwnowazny wskazany poprzez znak towarowy, patent lub pochodzenie o
rametrach technicznych / eksploatacyjnych nie gorszych niz ane.

Za rozwigzanie rbwnowazne, Zamawiajgcy uznaje dostawe rur oktadzinowych/wydobywczych z potgczeniami kompatybilnymi z

mienionymi w opisie przedmiotu zaméwienia, przy czym rury te muszg spetnia¢ nastepujgce warunki:

nie legajac tpliwosci, zgodnie z charakterystyka momentu skrecania okre$long przez producenta rur wymienionych w
opisie przedmiotu zamdwienia (tj. minimalny, optymalny i maksymalny moment skrecania, minimalna i maksymalna warto$¢
momentu dla czota oporowego - Shoulder Torque).

3.9.2.Technologia skrecania i zapuszczania oferowanych rur musi by¢ taka sama jak dla rur opisanych w opisie przedmiotu
zamowienia.

3.9.3.Dla_potaczen gazoszczelnych oferowane rury po skreceniu z polgczeniem gwintowym wymienionym w opisie przedmiotu

potaczenia CAL Il lub CAL IV.

3.9.4.Polgczenia intowe oferowanych rur muszg byé skrecalne z czeniami intowymi rur wymienionych w_opisie

przedmiotu zaméwienia i fakt ten musi by¢ pisemnie potwierdzony przez producenta oferowanych rur.

wymienione w punktach 3.8.1. - 3.8.4. i nie wymagajg uzycia tgcznikdw przejsciowych.

3.9.6.Wszystkie oferowane przez dostawce rury uwazane jednocze$nie przez Dostawce, jako kompatybilne z rurami
mienionymi w opisie przedmiotu zamoéwienia, a nie spetniajgce wymagan okreslonych zakresie punktu 3.8.1. - 3.8.5.

podlegaty odrzuceniu.

zamowienia.

W _celu wykazania zgodno$ci proponowanego produktu z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w_Zatgczniku nr 1 SIW.

specyfike dziatalno$ci wiertniczej i wydobywczej.

Odwotujacy wypowiedziat sie co do zasadnoSci czy tez koniecznoSci zastosowania tgcznikéw przejsciowych przy ofercie
rownowaznej, w nastepujgcy sposaob.

uszczelnienia. Wiekszo$¢ producentéw rur oktadzinowych i wydobywczych oferuje tgczniki przejSciowe z nacietym po jednej

stronie elementu tgcznego z ich gwintem autorskim i lub uszczelnieniem oraz po drugiej stronie elementu z gwintem dostawcéw
konkurencyjnych. Jest to normalna polityka biznesowa majgca na celu zwiekszenie udziatu danego produktu na rynku poprzez




mozliwos¢ "dokrecania" go do innych rozwigzan konstrukcyjnych. W przypadku geometrii gwintow i uszczelnien o réznych

pogorszenia bezpieczenstwa w trakcie skrecania i zapuszczania kolumn rur okfadzinowych lub wydobywczych na wiertni i nie
wigze sie z pogorszeniem bezawaryjnosci zapuszczanego osprzetu w tym rur ani nie stanowi zagrozenia bezpieczenstwa ruchu

zaktady”.

Taki poglad w zakresie niezawodno$ci, bezpieczenstwa tgczenia rur ztgczkami przej$ciowymi reprezentuje odwotujacy.
Poza tym odwolujgcy stwierdza, ze wymogi okre$lone przez zamawiajacego w zatgczniku nr 8 do SIWZ sg tak zaostrzone, ze

poziomu CAL), poniewaz wowczas moze je odnies¢ do obiektywnego, a nie subiektywnego kryterium oceny.

W tym miejscu Izba stwierdza, ze zamawiajacy w ztozonej odpowiedzi na odwotanie przyznat, Zze zmienit nieadekwatne stowo

Jkompatybilny” na zwrot ustawowy (p.z.p.) .féwnowazny” (odpowiedZ na odwotanie).
Izba zwazyta

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zamawiajacy jak i przystepujacy, na co lzba wskazata juz powyzej, wskazali na brak interesu we wniesieniu odwotania po
stronie _odwotujgcego. Bowiem odwotujgcy skupit sie na twierdzeniu, ze przedmiot zamdwienia opisano w_sposéb
ograniczajgcy konkurencje, rowne traktowanie wykonawcdw i uniemozliwienie odwotujgcemu ziozenia oferty w
postepowaniu.

Jako argumentu uzyto, ze odwotujgcy. ztozyt oferty/zawart umowy na dostawe rur z czeniami_gwintowymi typu VAM

zestawienie zaoferowanych czen gwintowych z ofert ziozonych przez wykonawcéw w ramach przeprowadzonego

tepowania przetar o w 2014 r. wraz z ofertami wykonawczymi odwolujgcego ztozonymi na stawie umo

ramowej znak ZP/2014/PGNIG/0019/GE/SR; zestawienie zaoferowanych czen gwintowych z ofert zlozonych przez

wykonawcow w ramach przeprowadzonego postepowania przetargowego w 2017 r. wraz z ofertg odwotujgcego ztozong w
postepowaniu ZP/PGNG/17/0085/GE/DWR. Wedlug zamawiajacego analiza zestawien zbiorczych przeprowadzonych
wczesniej dwoch postepowan ramowych pozwala na do$¢ prostg konstatacje, mianowicie odwotujgcy jak najbardziej

spetniat wymogi zamawiajgcego w zakresie dostaw rur z czeniem gwintowym oznaczonym w obecnym post niu
znakiem towa m, lecz tych tepowan nie g niewaz oferty zlozone przez innych wykonawcéw byt

tansze. A co za tym idzie — odwotujgcy skiadat oferty mniej korzystne od innych wykonawcéw. Zdaniem zamawiajgcego

jest to wylgczna przestanka ztozenia przez odwotujgcego odwotania w niniejszym postepowaniu.

Oczekiwania zamawiajgcego idealnie wpisujg sie w_mozliwosci odwolujgcego, ktdre bez probleméw znat i spetniat w

ostatnich 6 latach, w uprzednio prowadzonych przez zamawiajgcego postepowaniach. Wymagania zamawiajgcego w
obecnie prowadzonym postepowaniu, w odniesieniu do postepowan wczesniejszych nie ulegly istotnym zmianom, co

nkowe odwotujgcego ul zmianie w okresie ostatniego roku (dwoch lat), tym samym odpowiedzialnos¢ za to ponosi



odwotujacy sie, a nie zamawiajgcy. ktérego oczekiwania sg state i pozostajg na niezmienionym poziomie. Zamawiajacy tak
uzasadniajgc brak interesu odwotujgcego do wniesienie odwotania, wniést o0 oddalenie odwotania, chociazby z u

interesu w_uzyskaniu zaméwienia. Bowiem w_ocenie zamawiajgcego, odwotujacy moze ztozy¢ oferte w warunkach
aktualnego postepowania.

odwotanie przyznat, ze oferty odwotujgcego nie byly konkurencyjne wobec innych skiadanych ofert, a nawet jezeli byty

konkurencyjne to utrata konkurencyjnoSci na przestrzeni czasu obcigza wykonawce i zapewnienie efektywnosci
ekonomicznej na rynku nie stanowi przestanki interesu do zlozenia odwotania. W ocenie Izby interes we wniesieniu

odwotania nie nalezy rozpatrywa¢ tylko i wytacznie w kontek$cie mozliwo$ci zlozenia, czy tez nie zlozenia oferty z
6w technicznych ale réwniez ekonomicznych. Wiadomym jest, ze producenci czy tez dystrybucja producencka nie

rowno traktuje wykonawcéw/handlowcow, ktérzy na ten sam produkt mogg uzyskiwaé rézne oferty cenowe, na co moga
nie _miec a co ich dyskredytuije w przetargach. Stgd w ocenie Izby odwotujgc iada interes w zlozeniu

odwotania, nawet przy zatozeniu mozliwoSci ztozenia oferty, ale w zwigzku z brakiem jego oferty konkurencyjnosci z
powodu nieréwnego traktowania przez producentow/dystrybutorow poszczegdlinych odbiorcow towaru.

Izba przy rozstrzygnieciu zarzutow odwotania uwzgdlednita specyfike dziatalno$ci gospodarczej zamawiajgcego.

przedstawiong nastepujgco w odpowiedzi na odwotanie.

PGNiG S.A. jest spotkg z przewazajgcym udziatem Skarbu Panstwu, na ktérej cigzy podstawowe zadanie zwigzane z

zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie dostaw paliwa gazowego. Mowa tu zaréwno o imporcie
paliwa gazowego spoza kraju, ale takze — co w niniejszej sprawie jest najwazniejsze - w zakresie krajowego wydobycia

gazu. Wydobycie to polega na czerpaniu zasobdw gazu ziemnego i ropy naftowej z okoto 2 tys. odwiertéw na terenie kraju,
ktérych gteboko$é wynosi od okoto 1000 metréw pod powierzchnig ziemi az do okoto 5000 metréw pod powierzchnig ziemi.

Krajowe wydobycie paliwa gazowego pokrywa w chwili obecnej ponad 20 % potrzeb energetycznych kraju w zakresie tego
nosnika energii, a co za tym idzie, PGNiG jako gwarant bezpieczenstwa energetycznego kraju musi swojg dziatalnos¢ w
zakresie krajowego wydobycia gazu prowadzi¢ w sposéb absolutnie bezpieczny i niezakibcony, gwarantujgcy stale
wydobycie gazu na okreSlonym poziomie.

procesem niestychanie skomplikowanym z punktu widzenia technicznego, a precyzyjnie rzecz ujmujgc, w przypadku
otworéw_eksploatacyjnych realizowanych przez PGNIG S.A. immanentng cechg wydobywania gazu ziemnego spod
powierzchni ziemi sg ekstremalne warunki geologiczno-ztozowe, obejmujgce m.in. takie czynniki jak:

1)wysokie gradienty ci$nien ztozowych,

2)wysokie gradienty temperatu bnej
3)wysokie dogleg w otworze kierunkowym / horyzontalnym
4)duze .odejscie” otworu od pionu, w otworze kierunkowym / horyzontalnym,

5)bardzo wysoka zawarto$¢ gazéw toksycznych i kwasnych H2S i C02,

6)konieczno$¢ przewiercania interwatdw skat plastycznych, takich jak ity, czy sole.

Sg to oczywiscie niektore, wybrane czynniki wplywajgce na wydobywanie gazu ziemnego przez PGNiG, co nie zmienia

faktu, iz dla nalezytego pozyskania gazu z wnetrza ziemi, PGNIG musi dysponowa¢ najwyzszymi jako$ciowo materiatami
sprzetem i osprzetem gwarantujgcym niezawodno$¢ pozyskania gazu.

rzedmiotu zaméwienia czenia Big Omega, TSH ER, DINO VAM, VAM TOP, VAM TOP HT, VAM 21, TSH Blue
VAsuperior, VAxplorer, VAM HT TC, TSH Wedge 563, TPG, TDS. VAGT. JFE Lion, TSH CS. TPS Multiseal TS8 TS-

HP-SR. Te czenia gwintowe absolutnie nie zostaty wskazane przez Zamawiajgcego w sposéb bezkrytyczn niewaz



rzenoszenie duzo wiekszych obcigzen, w stosunku do innych czen gwintowych. Ich cechg charakterystyczng jest to

iz
1 rantujg szczelnoS¢ dla gazu w ztozonym tréjosiowym stanie naprezen
2)zay igj sok trzymato$¢ na ztozone obcigzenia zginania, Sciskania i momentu skrecajgcego:;

3)gwarantujg wysoka odpormosé na dziatanie cisnienia zewnetrznego i wewnetrznego:

4 rantujg niezawodno$¢ eksploatacyjng i uzytk: tak w trakcie skrecania jak i rozkrecania;

powierzchni uszczelniajgcych;
6)zapewniaj SOk nad 100% integralno$¢ i rzymato$¢ czenia w stosunku do rury w caliznie, wynikajgcg z

idealnego rozktadu naprezenn w_profilu _potgczenia gwintowego, uzyskang w wyniku przeprowadzenia kilkuset

nowymiarowych testéw na specjalnych stanowiskach badawczych;

7)zapewniajg wysokg powtarzalno$¢ charakterystyki momentu skrecania wynikajgcg z niskiej warto$ci wspotczynnika tzw.
DELTA TURN oraz stromego hylenia odcinka linii skrecania od punktu SHOULDER TORQUE do punktu OPTIMAL
TORQUE

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze PGNIG S.A. projektuje kolumny rur oktadzinowych i wydobywczych w_posiadanym
oprogramowaniu Stress — Check, firmy Landmark, grupa Halliburton. Przedmiotowe oprogramowanie bazuje na liScie

czen gwintowych oznakowanych przez zczegblnych producentéw rur wg oznaczenia towarowego lub firm 0, CO

jest m.in. warunkiem dziatania takiego programu i uzyskania finalnego wyniku obliczeniowego dla wia$ciwego doboru rur

wraz z odpowiednim czeniem intowym, w szczegélnosci typu PREMIUM. Tego rodzaju uwarunkowanie w
projektowaniu narzuca niejako sposéb opisania rur i potgczen gwintowych w tresci SIWZ, jak réwniez w opisie zamdwienia,
stosujac znaki towarowe lub oznakowania firmowe.

W praktyce oznacza to, ze projektanci otworéw, w tym projektanci rur oktadzinowych i wydobywczych, muszg bazowa¢ na
wyrobach rurowych najwyzszej jakoSci i uznanych w klasie dla zachowania warunku bezawaryjno$ci oraz wyeliminowania

korzystywane, bo nie kazde czenie ie mogto mie¢ zastosowanie do prac realizowanych przez Zamawiajgcedo i

jego potrzeb wynikajgcych z obiektywnych okolicznosci.

stanowisko wyrazone przez zamawiajgcego z uwagi na skomplikowany charakter techniczny, technologiczny jak i wymoqi
kooperantébw co do postugiwania sie znakami towarowymi urzgdzen dla zapewnienia jednoznacznoSci przedmiotu
zamowienia, zapewnienia zasad bezpieczenstwa oraz ekonomiki dziatalno$ci zamawiajgcego jak i ochrony $rodowiska

przy eksploatacji zt6z gazowych.

Co do zmian w zakresie sposobu opisu przedmiotu zamoéwienia (uzycie znakéw towarowych hodzenia) w stosunku do

poprzednich postepowan zaméwieniowych, ktére zaskarzyt odwotujacy.

wczedniej przeprowadzanych przez Zamawiajgcego postepowan na dostawe rur. Prawdg jest, iz takie postepowania

Zamawiajacy przeprowadzat, ale prawdg jest rowniez fakt, iz odwolujgc sie do wczesniej przeprowadzonych postepowan
przetargowych przez Zamawiajacego Odwotujgcy przytoczyt okoliczno$ci wytgcznie korzystne dla siebie. Tymczasem, w



tepowaniu dotyczgcym zawarcia um ramowej na dostawe rur z 2014 roku nr ZP/2014/PGNIG/0019/GE/S|

Zamawiajacy w zakresie czen gazoszczelnych okreslit opis rur zgodnie z wymaganiami normy branzowej PN-EN ISO

Jednocze$nie Zamawiajacy dopuszczat dostarczenie tgcznikodw przej$ciowych w przypadku oferowania rur z czeniem

innym niz_standard PGNIG opisany znakiem towarowym tj np. w czesci nr 3 WAM TOP. Z kolei w_postepowaniu
dotyczacym zawarcia umowy ramowej na dostawe rur z 2017 roku nr ZP/PGNG/17/0085/GE/DWR Zamawiajacy
skonstruowat opis przedmiotu zamdwienia analogicznie do postepowania opisanego powyzej, przy czym zakres
zamobwienia zostat zerzony O prawo opcji oraz obowigzek ania_naz: czenia gwint o oferowanych rur.
Podobnie jak w postepowaniu z roku 2014 roku, opis przedmiotu zamdwienia dopuszczat dostarczenie tgcznikéw

przej$ciowych w przypadku zaoferowania rur z potgczeniem innym niz standard PGNiG opisany znakiem
towarowym np. VAM TOP.

Czyli, wbrew twierdzeniom Odwotujgcego sig zawartym w odwotaniu, takze we wcze$niejszych postepowaniach

Zamawiajgcy jak najbardziej sie do znaku towart o VAM TOP. Zatem od ponad 6 lat Odwotujgcy miat

Swiadomos$¢ standarddw i oczekiwan Zamawiajgcego w zakresie czen typu Premium.

W_chwili obecnej, w wyniku wczesniej przeprowadzonych postepowan, Zamawiajgcy posiada znaczne zapasy

asortymentowe tgcznikow przejSciowych oraz manipulakéw, a takze rur oktadzinowych i wydobywczych z potgczeniami
intowymi typu Premium, w tym czenia VAM TOP, VAM 21, TSH Blue oraz VAsuperior, ktérych fgczna wartosé

opiewa na kwote okoto 74 000 000,00 zt (szczegdlowe zestawienie w zatgcznikach nr 4 do niniejszego pisma).

tacznikéw przejsciowych, manipulakéw oraz pozostatego sprzetu co skutkowatoby kolejnym, absolutnie nieuzasadnionym,
zwiekszeniem zapas6w na bazach rurowych Zamawiajgcego. Ze wskazanych powyzej powodow Zamawiajgcy nie jest
zainteresowany zakupem kolejnych rur z innymi potgczeniami gwintowymi do ktérych zastosowania konieczne bytyby

taczniki przejSciowe, poniewaz takie juz w duzej cze$ci posiada.

Przeprowadzajac tepowanie przetargowe, kazdy Zamawiajacy, a spdtka z udziatem Skarbu Panstwa w szczegolnosci
zobowigzany jest do racjonalizowania swojej dziatalnoSci, takze z organizacyjnego, technicznego i finansowego punktu
widzenia. Jezeli obecnie Spdtka posiada w swoich magazynach zapaséw asortymentowych w kwocie blisko 75 min PLN,

nie uwzglednienie tego faktu w przeprowadzanym postepowaniu przetal m $wiadczytoby o razgcej niegospodamosci

Odwotujacego sie, ale na pewno nie w interesie Zamawiajacego, ktéry organizujgc postepowanie przetargowe w pierwszej
kolejnosci musi bra¢ pod uwage swoje potrzeby i oczekiwania.

zostato podzielone wielokrotnie przez Krajowg lzbe Odwotawczg (dalej jako KIO” lub '.lzba") m.in. w wyroku z dnia 2018-

06-01, sygn. akt KIO 959/18 gdzie Izba wskazuje, ze ,Skonkretyzowane, obiektywne potrzeby zamawiajgcego moga
usprawiedliwi¢ utrudnienie uczciwej konkurencji przy opisie przedmiotu zamoéwienia Zamawiajgcy moze wprowadzi¢

okre$lonego wykonawcy i naruszenia zasad konkurencji, a/e w celu uzyskania produktu najbardziej odpowiadajgcego jego
potrzebom. Celem bowiem opisu przedmiotu zamdwienia jest umozliwienie zaspokojenia uzasadnionych potrzeb

zamawiajgcego w warunkach konkurenciji, nie za$ umozliwienie wziecia udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom




dziatajagcym na danym rynku.

Prowadzone obecne postepowanie ma zapewni¢ réwniez rury wydobywcze zwigzane z eksploatacjg ponad 2.000 odwiertow
Zamawiajacego, tj. prowadzenie planowanych remontéw jak i prac nieprzewidzianych zwigzanych z awariami. Dotyczy to
odwiertéw PGNiG SA w dwoch zaktadach gémiczych, w Oddziale PGNIG SA w Zielonej Gérze oraz w Oddziale w Sanoku.

Wiekszo$¢ odwiertow jest wyposazona w_identyczne gwinty jak obecnie zamawiane rury. Unifikacja i standaryzacja
azenia bnego do eksploatacji we wszystkich instalacjach pozwala na zamienne uzywanie tych samych

elementow sazenia bnego na réznych ztozach. Tym sposobem Zamawiajgc ie mé korzystaé zapas

magazynowe i dokupi tylko niezbedny asortyment. Wprowadzenie kolejnych czen gwintowych i zwigzanego z tym

zastosowania przedmiotu dostawy oraz racjonalizowania wydatkow przez zapobieganie ponoszeniu dodatkowych
wydatkéw na dodatkowe tgczniki lub koszty modyfikacji gwintéw w sytuacjach awaryjnych. Powyzsze stwierdzenia

wynikajg réwniez z rachunku ekonomicznego gdzie prace naprawcze, zwigzane z nieszczelnoscig rur mogg by¢ / sg
bardzo skomplikowane oraz kosztowne.

Reasumujgc _dotychczasowe rozwazania, w_ocenie Zamawiajgcego przedmiot zamoéwienia zostat opisany w_sposob

oferte. Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy uprawniony byt do opisania przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie znakow

towarowych i hodzenia gdyz jest to uzasadnione s kg przedmiotu zaméwienia, ktérego dodatkowo Zamawiajgc

nie mogt opisaé za pomoc starczajgco doktadnych okreslen.

Takiej argumentaciji uzyl zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie.

Izba iela Zej przedstawiong argumentacje obejmujacg szereg czynnikéw definiujgcych wiasciwe zarzgdzanie

odwotawczego.

W ocenie Izby argumentacja zamawiajgcego, przedstawiona w odpowiedzi na odwotanie jak powyzej, co do charakterystyki

dobywczych i oktadzinowych wraz z osprzetem) za pomocg znakéw towal chi hodzenia. Dziatalno$¢ wiertnicza

przewidywa¢ rodzaj ryzyka ale bez mozliwo$ci okre$lenia stopnia jego wystepowania do konkretnych przypadkéw. Ta
sytuacja, w ocenie Izby, uprawnia zamawiajgcego do postugiwania sie okreSlonymi standardami to jest do precyzyjnego
okre$lenia potrzeb, przez postuzenie sie produktami oznaczonymi co do tozsamo$ci w rozumieniu konkretnych urzgdzen

publicznych dopuszcza takg sytuacje to jest przez okre$lenie znaku towarowego, pochodzenia urzadzenia a nie tylko
przez okresSlenie cech i parametréw technicznych oraz wymaganych funkcjonalno$ci. Prawo to w przedmiotowej sprawie

wymiany, naprawy, czy tez usuwaniem awarii. Bowiem zapewnienie bezpieczenstwa nie tylko gwarantuje skuteczno$¢
prowadzonej dziatalno$ci ale réwniez ochrone srodowiska przed jego dewastacja, w szczegdlnosci w przypadku awarii. Co

postepowania odwotawczego. Natomiast w ocenie Izby, przedstawiona charakterystyka prowadzonej dziatalnosci
ospodarczej, jest zbiezna z wiedzg na ten temat Izby, co w ocenie Izby u Znia zamawiajgcego do opisu przedmiotu

zamodwienia za pomocg znakdw towarowych oraz pochodzenia, z uwadi na jej specyfike. Przy czym zamawiajgcy

zastosowat sie do wymogu réwnowaznosci oferowanych rur z zastrzezeniem wykluczenia ztaczek przejsciowych rur. W
opisanej sytuacji co do przyczyn standaryzacji przedmiotu zamoéwienia przez podanie znaku towarowego, pochodzenia,

latach 2014 i 2017, uwzgledniajgc przeprowadzony dialog techniczny przed ogtoszeniem zaméwienia.



Izba przyjmuje za wasng argumentacje zamawiajgcego przedstawiong w odpowiedzi na odwotanie, uznajgc jej zasadno$c,
jak ponizej .

wykazania rownowaznosci przez Wykonawcow, wrecz przeciwnie Odwotujgcy usituje wprowadzi¢ do tresci SIWZ sposéb
wykonania zamdwienia odmienny od okre$lonego przez Zamawiajgcego. Tym samym dazy do przywrécenia stanu z

poprzednich postepowan, kitéry z uwagi na wskazane okolicznoSci obecnie nie odpowiada uzasadnionym potrzebom
Zamawiajacego. Zgodnie z przyjetq linig orzeczniczg KIO odmienno$¢ sposobu wykonania zaméwienia moze odnosi¢ si

technologii, innych rozwigzan technicznych, innego harmonogramu prowadzenia prac itd. Na gruncie niniejszego

postepowania swoistg emanacjg opisanej powyzej odmiennosci sposobu wykonania zaméwienia jest zadanie przez
Odwotujgcego dopuszczenia tgczenia rur za pomoca elementu posredniego tj. tacznika przejsciowego.

Przyjecie stanowiska Odwotujgcego prowadzitoby do przyznania zasadzie uczciwej konkurencji prymatu absolutnego, ktéry

prowadzitby do narzucenia Zamawiajgcemu zakupdw ktoére nie odpowiadajg jego uzasadnionym potrzebom oraz ograniczajg
mozliwos$¢é podjecia decyzji zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Zamawiajgcego. Tym samym Zamawiajgcy nie

rownego traktowania wykonawcéw nie moze byé bowiem rozumiana jako nieograniczony nakaz dopuszczania do

zamoéwienia jak najwiekszego kregu wykonawcow realizujgcych ustugi w danej branzy i interpretowana w sposéb
prowadzgcy do narzucania zamawiajgcym nabywania ustug nieodpowiadajgcych ich indywidualnym potrzebom” (wyr. KIO z

17.3.2015 r., KIO 412/15, Legalis).

Izba uznaje rowniez za wasne argumenty zamawiajgcego z odpowiedzi ha odwotanie a odnoszgce sie do zarzutu uzycia
znakow towarowych i naruszenia zasady uczciwej konkurenciji

Odnoszac sie do zarzutu dokonaniu opisu przedmiotu zamdwienia poprzez uzycie znakéw towarowych, okreslajgcych
konkretnego producenta czen gazoszczelnych typu metal-metal, kidre objete sg prawami ochronnymi z zakresu
wiasno$ci_przemystowej czas gdy nie bylo to uzasadnione s ka przedmiotu zamdwienia, a zamawiajacy miat
mozliwos¢ opisac¢ przedmiot zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, nalezy zaznaczy€, ze zarzut ten
jest nieuzasadniony, z przyczyn nastepujgcych.

W wiekszosci czenia gwintowe typu Premium chronione sg prawami patentowymi oraz iadajg zastrzezone naz

gazoszczelnoSci. Tym samym, aby uczyni¢é zado$¢ wymaganiom, jakie art. 29 PZP stawia Zamawiajgcym i opisaé
przedmiot zamoéwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgey, nalezy uzy¢ znaku towarowego producenta, albowiem z
uwagi na wskazane powyzej przyczyny o charakierze obiektywnym nie mozna wystarczajgco precyzyjnie opisac

parametréw projektowych zagrozitaby bezpieczenstwu potgczenia, powodujgc wysokie ryzyko dla operacji dot. konstrukcii
odwiertu.

Stanowisko Zamawiajgcego iela poniekad réwniez Odwotujgcy wskazujgc na stronie 7 przekazane] Zamawiajgcemu

.Opinii_ dotyczacej oceny zapisow technicznych i branzowych w postepowaniu przetargowym PGNIG S.A. na wiertnicze
rury oktadzinowe i wydobywcze” z dnia 26 czerwca 2020 roku sporzadzonej na zamowienie Odwotujgcego przez Akademie



nazwy handlowe ktorymi kryjg sie indywidualne autorskie rozwigzania zczegolnych producentéw ze s czn:

konstrukcjg gwintu i/lub uszczelnienia gwintowego, w wyniku czego osiagajg okreslone parametry technicznouzytkowe”.

niejszy jezeli nastgpi przez odestanie do znaku towal 0. patentu lub hodzenia, za$ opis. dokonan tacznie

rzez charakterystyke cech funkcjonalnych, technicznych i jako$ciowych nie oddaje w pemni uzasadnionych potrzeb

Zamawiajgcego.

znaku czenia gwintowego BTC opisanego normg branzowa. Opis przedmiotu zaméwienia pozwala na oferowanie rur w
pozycji 1 przez wielu producentdow i wykonawcow oraz w pozycji 2, 3, 4 przez co najmniej 3 producentow i wielu

wykonawcow.
2)w_opisie przedmiotu dla zaméwienia dla czesci nr 3 uzyto znaku czenia gwint o BTC opisanego norm:

branzowa. Opis przedmiotu zaméwienia pozwala na oferowanie rur przez wielu producentéw i wykonawcow

3)w_opisie przedmiotu dla zamoéwienia dla czesSci nr 1, 4, 5, 6, 8. 9, 12 uzyto znaki towarowe trzech altematywnych
czen gwintowych (z wyjatkiem 2 znakéw dla czesci

oraz znaku potgczenia TDS nie objetego ochrong patentowa. Opis przedmiotu zamdwienia pozwala na oferowanie rur przez
wielu producentéw i wykonawcow.
5)w_opisie przedmiotu dla zaméwienia dla czesci nr 10, 11 uzyto znaki towarowe trzech altemat ch czen

intowych oraz znaku Hydril CS CB nie objetego ochrong patentows. Opis przedmiotu zaméwienie pozwala na oferowanie

rur przez wielu producentow i wykonawcow.

Zupetnie na marginesie - czenia gwintowe VAM TOP, VAM 21, VAM TOP HT s3g najpopulamiejszymi czeniami

oraz Nippon Steel & Sumitomo Metal (Japonia). W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazujem: 6lnie dostepn:

rzez dwa mioty. to na stawie udzielonych licencji ich dostepnosé¢ na rynku jest zdecydowanie szersza.

Izba przyjmuje réwniez za wtasng argumentacje zamawiajgcego z odpowiedzi na odwotanie co do zarzutu pozomego
dopuszczenia rozwigzan rownowaznych.

Odnoszac sie do argumentacji Odwotujgcego dotyczacej pozomego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych, poprzez
okre$lenie kryteriow, kitérych spetnienie jest wymagane do uznania oferowanego produktu za produkt rownowazny, w

wymaganiom stawianym przez ustawodawce w tym zakresie, tj. dopuscit zaoferowanie rozwigzan réwnowaznych do
opisanych w SIWZ, a takze opisat kryteria, jakimi bedzie kierowat sie przy ocenie rownowaznosci. Tym samym postapit

wedtug wypracowanej w doktrynie praktyki zgodnie z ktérg .opis przedmiotu zamoéwienia dokonany w sytuacji niemoznosci
Opisania go w inny sposéb z wykorzystaniem znakéw towarowych lub nazw wiasnych zawsze uzupetniony o obligatoryjne

oSwiadczenie 0 dopuszczeniu produktow réwnowaznych nie zaweza do dopuszczalnej konkurencji do ofert opiewajgcych
jedynie na wskazane przedmioty czy technologie. Stanowi wytacznie wzorzec jakoSciowy przedmiotu zamoéwienia, ktéry w

normalnych warunkach winien by¢ przekazany oferentom jako zestaw obiekt: ch cech jako$ciowych i technicznych (J.
Jerzykowski w Prawo zaméwien publicznych Komentarz, Warszawa, 2018)” Ponadto orzecznictwo KIO wskazuje, ze

Zamawiajgcy, dopuszczajgc rownowazno$¢ produktow, winien sprecyzowaé zakres minimalnych parametrow, w oparciu o
ktére dokona oceny spetnienia wymagan okreslonych w SIWZ Wymogi co do parametrow, w oparciu o ktére dokona oceny




zaoferowanych produktéw, z drugiej za$ strony, aby wykonawcy przystepujgcy do udziatu w postepowaniu przetargowym
mieli_jasnoS¢ co do oczekiwan zamawiajgcego w zakresie wiasciwosci istotnych cech charakteryzujgcych przedmiot

legajac tpliwoSci., zgodnie z charakterystykg momentu skrecania okreslong przez producenta rur wymienionych w

warto§¢ momentu dla czota oporowego Shoulder Torque),

2)technologia_skrecania i zapuszczania oferowanych rur jest taka sama jak dla rur opisanych w opisie przedmiotu
zamoéwienia

3)da czen gazoszczelnych oferowane rul skreceniu z czeniem gwintowym wymienionym w opisie przedmiotu

potgczenia CAL Il lub CAL IV,

4)potgczenia gwintowe oferowanych rur sg skrecalne z potgczeniami gwintowymi rur wymienionych w opisie przedmiotu
zamowienia i fakt ten jest ponizej pisemnie potwierdzony przez producenta oferowanych rur.

5)oferowane potgczenie rownowazne spetnia warunki wymienione w punktach do 1 - 4 i nie wymaga uzycia fgcznikow

przejsciowych.

Powyzsze potwierdza, iz Zamawiajgcy nie dokonat opisu rownowazno$ci w sposob bezkrytyczny, a wrecz przeciwnie dos¢

jasno okreslit swoje oczekiwania. | sg to oczekiwania dos¢ oczywiste, gwarantujgce niezawodnoS¢ zakupu rur, zgodnie z
oczekiwaniami Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgc rzed oszeniem it nia, w ramach Dialogu

Odwotujacy ktérzy mogg dostarczy¢ produkty spetniajgce wymagania Zamawiajgcego okreSlone w tresci SIWZ ktore
jednocze$nie wychodzg naprzeciw potrzebom wynikajacym ze specyfiki dziatalnoSci prowadzonej przez Zamawiajgcego.
Przy czym rynek potencjalnych dostawcéw jest szeroki, 0 czym Swiadczg zatgczone do niniejszej odpowiedzi zbiorcze
zestawienia z dwéch uprzednio prowadzonych przez Zamawiajgcego postepowan. Z treSci ktorych wynika, iz nie moze byé
mowy ograniczeniu konkurencji, a oferty skiadato kilku Wykonawcéw. Zauwazy¢ nalezy takze, Ze brak mozliwosci
zaoferowania na gruncie prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamowienie produktow
oferowanych przez Odwolujgcego nie moze zosta¢ niejako automatycznie potraktowane jako naruszenie zasady uczciwie

spehiania, a takim ktoi rost ogranicza uczciwg konkurencjie w tepowaniu, przy czym w Swietle przedstawionych

argumentow watpliwosci budzi¢ nie .powinno. ze Zamawiajacy granicy tej nie przekroczyt.

Odnoszac sie do niesionej przez Odwolujgcego argumentacji w zakresie uzycia przez Zamawiajgcego stowa

Kkompatybilny” i jego znaczenia dla poczynionego przez Zamawiajgcego opisu przedmiotu zamoéwienia oraz opisu kryteriéw
rownowaznosci, wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajgcy Swiadom, iz na gruncie postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego obowigzuje generalna zasada, ze wszelkie niejasnosci, dwuznaczno$ci, niezgodnoSci postanowien SIWZ
nalezy rozpatrywa¢ na korzys¢ wykonawcow dokonat dnia 10.08.2020 roku odpowiedniej zmiany treSci SIWZ zastepujgc
uzyty uprzednio wyraz kompatybilny” bardziej adekwatnym na gruncie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

wyrazem ,rownowazny”. Tym samym dyskusja w przedmiotowej kwestii stata sie bezcelowa.

Z tych wszystkich wzgledéw, zamawiajgcy nie naruszyt przepiséw ustawy p.z.p. wskazanych w treSci odwotania i zaden z

niesionych przez odwotujgcego zarzutow nie potwierdzit sie, co skutkuje oddaleniem odwotania.

Podsumowujgc odwotujgcy nie wykazat, ze nie moze ztozy¢ oferty w zwigzku z opisem przedmiotu zaméwienia z uzyciem

znakéw towarowych oraz w zwigzku z wykluczeniem czen rur za pomocg ztgczek przejsciowych.



O kosztach it nia odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na stawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy, a takze w

oparciu o przepisy § 3 b oraz § 5 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci i sposobu

Zz. 972) zaliczajgc na zet niniejszego post nia odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez odwotujgcego

w kwocie 15.000,00 ziotych.

Przewodniczgcy:



