WYROK

z dnia 8 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:Magdalena Rams

Protokolant:Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 lipca 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

15 czerwca 2020 r. przez wykonawce Covertech Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie,

w postepowaniu prowadzonym przez Komende Wojewddzka Palicji w Olsztynie,

przy udziale wykonawcy RTcom s.c. W. K., T. S, S. H,, D. S., zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego.

orzeka:

1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce Cowertech Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postgpowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set ztotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce Cowertech Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843) na
niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Olsztynie.

Przewodniczacy:
UZASADNIENIE

W dniu 15 czerwca 2020 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie wykonawcy Cowvertech Sp. z o.0., z siedzibg w
Warszawie (dalej ,Odwotujacy”) zarzucajgc zamawiajgcemu Komedzie Wojewoddzkiej Policji w Olsztynie (dalej ,Zamawiajacy”)

naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Odwotujacy wskazat, ze w Rozdziale IX pkt. 1 SIWZ ,Opis sposobu przygotowania ofert" Zamawiajacy zobowigzat Wykonawcéw do
doktadnego zapoznania sie z informacjami zawartymi w SIWZ wraz z zatgcznikami i przygotowania oferty zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w tym dokumencie. Dalej w pkt. 16 tego Rozdziatu SIWZ Zamawiajacy wskazat, ze niezbednym elementem oferty musza

by¢ miedzy innymi ,Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania.

Odwotujacy wskazal, ze po otwarciu ofert Zamawiajgcy stwierdzit, ze Odwotujacy wykorzystat w ofercie Nr 2 Opis przedmiotu
zamowienia, stanowigcy zatgcznik Nr 8 do SIWZ, zmieniajac tylko jego tytut na: ,Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen,
ukompletowania i oprogramowania" i dodajgc kolumne ,Spetnienie wymagar/oferowane urzadzenia". W kolumnie tej wykonawca zawart
oznaczenia handlowe oferowanych urzadzen i wiasne oceny spetniania ich poszczegdlnych parametrow i funkcjonalnosci (, TAK"). W
uzasadnieniu swojej decyzji Zamawiajacy wskazat, ze nie oczekiwat w SIWZ oswiadczenia wykonawcy, ze oferowany sprzet w jego
ocenie spetnia wymagania Opisu przedmiotu zamowienia, ale szczegdtowych opiséw/specyfikacji technicznych, informujgcych o
rzeczywistych parametrach oferowanego sprzetu, ktére pozwolityby Zamawiajgcemu na dokonanie samodzielnej oceny, czy oferowany
sprzet posiada parametry i funkcjonalnosci opisane w SIWZ i czy te parametry i funkcjonalnosci odpowiadajg wymaganiom SIWZ
Zamawiajacy powinien mie¢ mozliwo$¢ na podstawie ztozonej oferty poznania rzeczywistych parametrow oferowanych urzadzen w

zakresie opisanym w SIWZ i dokonania wiasnej oceny ich zgodnosci z wymaganiami Opisu przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy



wskazal, ze zlozone w ofercie deklaracje wykonawcy w tym zakresie, to zbyt mato, aby mie¢ pewnos¢, ze tresé oferty odpowiada
tresci SIWZ Oceny wykonawcy w tym zakresie mogg by¢ subiektywne i nie musza by¢ zgodne ze stanowiskiem Zamawiajacego. Nie
majgc w ofercie petnej informaciji o oferowanym sprzecie Zamawiajgcy nie ma mozliwosci zweryfikowania rzeczywistej jego zgodnosci z
Opisem przedmiotu zamdwienia. Zamawiajacy nie moze poprzesta¢ na wiasnych ocenach Wykonawcy w tym

zakresie. Zamawiajgcy wskazat ponadto, ze inni oferenci zatgczyli do swoich ofert aktualne opisy oferowanych urzgdzen, zawierajgce
ich rzeczywiste dane techniczne i ich rzeczywiste funkcjonalnosci w zakresie objetym Opisem przedmiotu zaméwienia. W zwigzku z
brakiem mozliwosci dokonania oceny zgodnosci tresci ztozonej oferty Nr 2 z treScig SIWZ Zamawiajgcy dwukrotnie zwracat sie do
Odwotujacego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp o wyjasnienie jej treSci. W swojej odpowiedzi z dnia 18 maja 2020 r. Wykonawca
dostarczyt zestaw kart katalogowych do wiekszosci oferowanych produktow, co pozwolito wyjasni¢ szereg niejasnosci, jednak dalej

brak byto informacji w zakresie:

a)pozycji nr 1 Formularza cenowego (radiotelelefon przewozny w ukompletowaniu biurkowym) - przedtozona karta katalogowa
przystawki do rejestratora korespondencji wchodzgcej i wychodzgcej COMPOL - COVERTECH COV0520 nie zawierata
informacji dotyczacych sposobu jej podiaczenia do radiotelefonu. Dostarczone zdjecie byto mato czytelne i nie pokazywato
wszystkich jej elementow (np. gniazda rj). Brak byto réwniez informacji o samym gniezdzie rj, z ktdrego wyprowadzony jest
sygnat audio;
b)pozycji nr 2 (radiotelefony noszone w ukompletowaniu kamuflowanym z dodatkowa, baterig) oraz pozycji nr 3 Formularza
cenowego (radiotelefony noszone w ukompletowaniu z dodatkowag baterig): przedtozona karta katalogowa fadowarki
jednopozycyjnej ESC 162L nie zawierata informacji o sposobie informowania o fadowaniu, roztadowaniu i uszkodzeniu baterii.
Wymogiem Zamawiajgcego byta fadowarka sygnalizujgca cykl pracy tadowania/zakoriczenia fadowania/uszkodzony
akumulator - pkt 2.2 ppkt 5 Opisu przedmiotu zamoéwienia, z karty katalogowej nie wynikato, ze oferowane urzgdzenie posiada
takg funkcjonalno$¢, przedtozona karta katalogowa zestawu kamuflowanego (petli indukcyjnej) EXCERA EEWNO06135HR12 nie
zawierata informacji o rodzaju materiatu, z jakiego jest wykonana. Wymogiem Zamawiajacego byt zestaw wykonany z
materiatu typu np. silikon, ktéry bedzie dobrze ukfadat sie na szyi, bedzie odpomy na pot i zapobiegnie zatarciom naskorka -
pkt 2.2 ppkt. 9 Opisu przedmiotu zamowienia - Osprzet kamuflowany. Zozone wyjasnienia nie potwierdzajg zgodnosci tresci
oferty z treScig SIWZ w tym zakresie;
c)pozycji nr 4 Formularza cenowego (fadowarka 6 - stanowiskowa) - przedtozona karta katalogowa tadowarki wielopozycyjnej EMC
70212 nie zawierata informacji o sposobie informowania o fadowaniu, roztadowaniu i uszkodzeniu baterii. Wymogiem
Zamawiajacego byta fadowarka z sygnalizacjg cyklu pracy dla 6 gniazd - tadowanie, natadowanie, uszkodzenie akumulatora -
pkt. 2.4 ppkt. 5 Opisu przedmiotu zamoéwienia. Z karty katalogowej nie wynikato, ze oferowane urzadzenie posiada takag
funkcjonalnosé.
W zaistniatej sytuacji Zamawiajacy ponownie wystagpit do Odwotujgcego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp o dodatkowe wyjasnienie
treSci oferty w powyzszym zakresie. Odwolujgcy nie udzielit dalszych wyjasnien, poprzestajgc na pouczeniach Zamawiajgcego o
sposobie prowadzenia postepowania i mozliwosciach zadania dokumentéw. Wykonawca stusznie podnosi, ze nie ma obowigzku
odpowiadania na wezwania w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy rowniez nie ma obowigzku zgdania wyjasnien dotyczacych
tresci ztozonych ofert. Zamawiajacy, prowadzac postepowanie o zamowienia publiczne, w pierwszej kolejnosci starat sie wykorzystac
prawem dozwolone mozliwosci naprawy oferty. W sytuacji jednak, kiedy wykonawca nie wykazat w pemni, a jedynie zadeklarowat
zgodnos¢ tresci oferty z treScig SIWZ, Zamawiajacy zostat zobowigzany do jej odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy
Pzp. Odpowiedz wykonawcy z dnia 26 maja 2020 r. nie wyjasnita, czy oferowane fadowarki: jednopozycyjna ESC 162L i
wielopozycyjna EMC 70212 posiadajg wymagang sygnalizacje cyklu pracy - fadowanie, natadowanie, uszkodzenie akumulatora. W
ofercie (i sktadanych wyjasnieniach) brak jest réwniez informacji o parametrach oferowanego zestawu kamuflowanego EXCERA
EEWNO06135HR12. Zamawiajgcy wymagat w Opisie przedmiotu zamowienia i udzielonych wyjasnieniach do tresci SIWZ z dn. 24
kwietnia 2020 r. (L. Dz. ZZP -231/2020 r.), aby zestaw kamuflowany przewodowy skfadat sie z mikrofonu przewodowego, przycisku
nadawania typu , Torpedo”, petli indukcyjnej zaktadanej przez glowe i powinien by¢ z materiatu typ np. silikon, ktéry bedzie dobrze
uktadat sie na szyi, bedzie odpomy na pot i zapobiegnie zatarciom naskoérka, petla ma stanowi¢ catoS¢ i nie moze posiada¢ ztacz
umozliwiajacych jej rozpiecie oraz przewodowych stuchawek typu ,Walkman". Wykonawca nie wykazat, ze oferowany zestaw spetnia

kryteria Opisu przedmiotu zaméwienia.

Dalej Odwolujgcy wskazat, ze w decyzji o odrzuceniu jego oferty Zamawiajacy wskazat, ze oferta Odwotujacego nie zawiera wszystkich



wymaganych informacji, ktére pozwolityby ustalic, czy jej treS¢ jest zgodna z treScig SIWZ Wykonawca w wiekszosci pozyciji
poprzestat na deklaracji, ze parametry i funkcjonalno$ci oferowanego sprzetu spetniajg wymagania Opisu przedmiotu zaméwienia, lecz
nie przedstawit, jak byto to wymagane w SIWZ, ich rzeczywistych wartosci. Uniemozliwit w ten sposdb Zamawiajgcemu wtasng oceng
zgodnosci oferty z trescig SIWZ Wykonawca otrzymat tez propozycje samodzielnego zaprezentowania dziatania oferowanego sprzetu,
ale nie ustosunkowat sie do nigj. Stad tez Zamawiajacy, po wyczerpaniu wszystkich dozwolonych prawem mozliwo$ci wyjasnienia
tresci oferty Nr 2 w zakresie jej zgodno$ci z trescig SIWZ i nie uzyskaniu wszystkich niezbednych informacji o wymaganych w Opisie
przedmiotu zamdwienia parametrach i funkcjonalno$ciach oferowanego sprzetu, zobowigzany zostat do odrzucenia oferty na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy.”

W ocenie Odwotujgcego powyzsze stanowisko i decyzja Zamawiajgcego o odrzuceniu jego oferty jest btedna. Odwotujgcy bowiem
zastosowat sie do tresci SIWZ, ztozyt oferty i udzielit niezbednych wyjasnien do ich tresci zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego.

Odwotujacy wskazat, ze w przywotanym w treSci uzasadnienia odrzucenia oferty, punkcie 16 podpunkt 6) Rozdziatu IX SIWZ

Zamawiajgcy zawart nastepujgce sformutowania: Na oferte sktadajg sie nastepujace dokumenty:

6) Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania - zawierajace informacje niezbedne do
ustalenia zgodnosci oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania z Opisem przedmiotu zamoéwienia Zamawiajgcy hie

uregulowat w zaden sposob formy ani pochodzenia przedmiotowych ,0piséw i specyfikaciji technicznych”.

Odwotujacy zatem przyjat, ze dla zadoSCuczynienia zadaniu Zamawiajacego, przekaze ,jinformacje niezbedne do ustalenia zgodnosci
oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania z Opisem przedmiotu zamoéwienia” poprzez umieszczenie wymagan
zawartych w tym opisie w lewej kolumnie tabeli, zas w prawej podanie nazw i typow oferowanych urzgdzeh oraz potwierdzenie
zamieszczonych po lewej parametrow stowem ,TAK”. Skoro Zamawiajacy nie sformutowat Zadnych szczegétowych wymagan co do
formy tego ,dokumentu” stanowigcego w istocie rzeczy tres¢ oferty, to wykonawca mégt dowotanie ustali¢ w jaki sposob wykaza¢

spetnienie warunkdw stawianych przez Zamawiajacego.

Dalej Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajacy jednak zaczgt dopytywac sie o inne potwierdzenia oferowanych parametrow podnoszac
Lorak mozliwosci samodzielnej oceny”. Pomingt przy tym wiasne zgdania zawarte w SIWZ odnoszacego sie do obowigzku prezentaciji
informacji niezbednych do ustalenia zgodnosci oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania z Opisem przedmiotu

zamowienia (OP2).

W ocenie Odwotujacego poprzez informacije niezbedng nalezy rozumie¢ taka, bez ktdrej niemozliwe jest ustalenie zgodnosci oferty z
OPZ Skoro Odwotujgcy zawart w treSci ztozonego o$wiadczenia zatytutowanego jak sobie tego zyczyt Zamawiajacy:
L,Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania” doktadnie wszystkie informacje zawarte w
OPZ to niezrozumiatym jest jakich jeszcze informacji poszukiwat Zamawiajgcy.

Odnosnie zarzutow co do poszczegolinych elementow przedmiotu zamdwienia, Odwotujgcy wskazat co nastepuje:

a)pozycji nr 1 Formularza cenowego (radiotelefon przewozny w ukompletowaniu biurkowym) - przediozona karta katalogowa
przystawki do rejestratora korespondencji wchodzacej i wychodzacej COMPOL - COVERTECH COVO0520 nie zawierata
informacji dotyczacych sposobu jej podtgczenia do radiotelefonu. Dostarczone zdjecie byto mato czytelne i nie pokazywato
wszystkich jej elementdw (np. gniazda rj). Brak byto réwniez informacji o samym gniezdzi¢ tj. z ktérego wyprowadzony jest
sygnat audio;

Odwotujacy wskazat ze w tresci SIWZ Zamawiajacy nie postawit Zzgdania, aby przystawka do rejestratora korespondenciji
wchodzacej i wychodzgcej COMPOL - COVERTECH COV0520 posiadata konkretny sposéb jej podtgczenia do radiotelefonu.
Nie byto takze zgdania, aby taka cecha miata by¢ w jakikolwiek sposob potwierdzona. Nie mniej wskazujemy, ze w tresci
pisma z dnia 26 maja 2020 roku potwierdzilismy, ze wszystkie podnoszone przez Zamawiajgcego parametry sg spetnione
przez oferowane urzadzenia (niezaleznie od tego czy byly wymagane w SIWZ czy nie).

b)pozycji nr 2 (radiotelefony noszone w ukompletowamu kamuflowanym z dodatkowg baterig) omy pozycji nr 3 Formularza

cenowego (radiotelefony noszone w ukompletowamu z dodatkowg baterig): przediozona karta katalogowa fadowarki



jednopozycyjnej ESC 162E nie zbierata informacji o sposobie informowania o tadowaniu, roztadowaniu i uszkodzeniu baterii
Wymogiem Zamawiajagcego byta tadowarka sygnalizujgca cykl pracy tadowania/ zakonczenia fadowania/ uszkodzony
akumulator - pkt 2.2 ppkt 5 Opisu przedmiotu Zaméwienia. Z karty katalogowej nie wynikato, Zze oferowane urzadzenie posiada
takg funkcjonalnos¢. Odwotujgcy wskazat, ze funkcjonalnos¢ zostata jednoznacznie potwierdzona w treSci oferty
(-Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania”) w odno$nym punkcie. 5 dia
sprzetu: ,Radiotelefon noszony w ukompletowamu kamuflowanym z dodatkowa baterig - 4 komplety”. Karta katalogowa, jako
dokument nie zgdany w postepowaniu, nie moze stanowi¢ podstawy oceny. Podstawe tg stanowig wytgcznie ztozone z ofertg
LOpisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania”, ktére posiadanie zgdanych
funkcjonalnosci  potwierdzaja. Przedtozona karta katalogowa zestawu kamuflowanego (petli indukcyjnej) EXCERA
EEWNO06135HK12 nie zawierata informacji o rodzaju materiatu, z jakiego jest wykonana. Wymogiem Zamawiajacego byt
zestaw wykonany z materiatu typu np. silikon, ktory bedzie dobrze uktadat sie na szyi, bedzie odpomy na pot i zapobiegnie
zatarciom naskorka - pkt 2.2 ppkt. 9 Opisu przedmiotu zamowienia - Osprzet kamuflowany. Zozone wyjasnienia nie
potwierdzajg zgodnosci treSci oferty z treScig SIWZ w tym zakresie; Odwotujacy wskazat, ze funkcjonalno$¢ zostata
jednoznacznie potwierdzona w tresci oferty (,Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i
oprogramowania”) w odnosnym punkcie 2.2 podpunkt 9 dla sprzetu: ,Radiotelefon noszony w ukompletowamu kamuflowanym z
dodatkowg baterig - 4 komplety”. Karta katalogowa, jako dokument nie zadany w postepowaniu, nie moze stanowi¢ podstawy
oceny. Podstawe tg stanowig wytacznie ziozone z ofertg ,Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen,
ukompletowania i oprogramowania”, ktére posiadanie zgdanych funkcjonalno$ci potwierdzaja.

c)pozycji nr 4 Formularza cenowego (tadowarka 6 - stanowiskowa) - przedtozona karta katalogowa fadowarki wielopozycyjnej EMC
702E2 nie zawierata informacji o sposobie informowania o tadowaniu, roztadowaniu i uszkodzeniu baterii. Wymogiem
Zamawiajgcego byta tadowarka z sygnalizacjg cyklu pracy dia 6 gniazd - tadowanie, natadowanie, uszkodzenie akumulatora -
pkt 2.4 ppkt 5 Opisu przedmiotu zaméwienia. Z karty katalogowej nie wynikato, je oferowane urzadzenie posiada takag
funkcjonalno$¢. W ocenie Odwotujgcego funkcjonalnoS¢ zostata jednoznacznie potwierdzona w tresci oferty
(-Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania”) w odnosnym punkcie 2.4 ppkt. 5
dia sprzetu: ,Radiotelefon noszony w ukompletowaniu kamuflowanym z dodatkowa baterig - 4 komplety”. Karta katalogowa,
jako dokument nie zgdany w postepowaniu, nie moze stanowi¢ podstawy oceny. Podstawe tg stanowig wytgcznie ztozone z
ofertg ,Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzgdzen, ukompletowania i oprogramowania®, ktére posiadanie zadanych

funkcjonalno$ci potwierdzaja.

W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy btednie przyjat, ze informacje zawarte w tredci odwiadczenia: ,Opisy/specyfikacje techniczne
oferowanych urzgdzen, ukompletowania i oprogramowania” sg niewystarczajgce. Mozna domys$lac¢ sie, ze chciatby potwierdzenia za

pomoca np. ,Kart katalogowych producenta”.

Po pierwsze, takie zgdanie nie wynika ani z SIWZ ani z ogtoszenia. Nie moze by¢é zatem na obecnym etapie postepowania
artykutowane ze skutkiem w postaci stwierdzenia zgodnosci bgdz niezgodnosci z treScig SIWZ Po drugie, zastrzezenia
Zamawiajgcego odnoszg sie do sprzetu, ktérego producentem jest Odwotujgcy (Przystawka do rejestratora korespondencji wchodzgcej
i wychodzacej COMPOL - COVERTECH COV0520) albo do sprzetu, dla ktérego Odwotujacy jest autoryzowanym przedstawicielem
Producenta EXCERA (Radiotelefony noszone w ukompletowaniu kamuflowanym z dodatkowg baterig tadowarka 6- stanowiskowa). W
ocenie Odwotujgcego oznacza to, ze kazde o$wiadczenie Odwotujacego ma takg samg moc sprawczg i niesie ze sobg réwnie

wiarygodne informacje, jak wydrukowana u producenta EXCERA karta katalogowa.

Dalej Odwotujacy wskazat, ze zgdanie prezentacji, jako niewyartykutowane w SIWZ nie mogto spotkaé sie z pozytywng odpowiedzig
Odwotujacego. Podobnie jak w przypadku hiewidocznego ztacza RJ’, tak i w toku prezentacji, Zamawiajgcy mogtby doszukiwac sie
kolejnych niewymienionych w SIWZ wymagan, ktére w jego ocenie mogty dawa¢ mu podstawe do odrzucenia oferty Odwotujacego.
Odwotujgcy wskazat, ze nie widziat powodu ponoszenia dodatkowych kosztow, wiekszych od konkurencii.

W tym miejscu Odwotujacy wskazuje, ze Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia publicznego jest dokumentem, ktéry jest
wigzacy dla zamawiajgcego, od chwili jej udostepnienia. Dla Zamawiajgcego oznacza to obowigzek postepowania w sposéb w nigj

okreslony. Jak podkresla sie w orzecznictwie, z uwagi na to, ze obok ogtoszenia zamawiajacy konkretyzuje warunki przetargu zarowno



odno$nie do zamdwienia (umowy), jak i prowadzenia postepowania, to siwz nalezy uzna¢ za warunki przetargu w rozumieniu KC. Tym
samym udostegpnienie SIWZ jest czynnoScig prawng powodujgcg powstanie zobowigzania po stronie zamawiajacego, ktory jest
zwigzany swoim oSwiadczeniem woli, co do warunkéw prowadzenia postepowania i ksztattu zobowigzania wykonawcy wymienionych w
SIWZ Diatego tez jej postanowienia winny by¢ sformutowane w spos6b precyzyjny i jasny. Precyzyjne i jasne formutowanie warunkéw
postepowania, a nastepnie ich literalne i Sciste egzekwowanie jest jedng z podstawowych gwarancji, czy wrecz warunkiem sine qua
non, realizacji zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. (M. Sieradzka , Zmowy przetargowe w $Swietle
zamowien publicznych oraz prawa konkurencji C.H BECK Rozdziat |. Konkurencja w Prawie zamoéwien publicznych § 1. Zasada
uczciwej konkurencji w Prawie zamdwien publicznych str. 2). W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy btednie przyjat, ze ewentualne
braki oferty mozna sanowa¢ za pomocg art. 87 ust. 1 ustawy. Przepis ten w zdaniu drugim wyraznie zakazuje negocjaciji tresci oferty.

Tymczasem Zamawiajgcy najwyrazniej do tego wiasnie zmierzat.

Izba ustalita co nastepuje:
Izba rozpoznajac sprawe uwzglednit akta sprawy odwotawczej, w rozumieniu § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

22 marca 2018 roku w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. z 2018 r..

Izba postanowita dopusci¢ w poczet materiatu dowodowego nastepujgce dokumenty: (i) Certyfikat autoryzacji Odwotujagcego na
okolicznos¢ wykazania, iz Odwolujgcy jest autoryzowanym przedstawicielem firmy EXCERA; (ii) wydruki ze strony intemetowej
Odwotujacego informacji o oferowanych zestawach kamuflowych oraz wydruk oferowanego zestawu kamuflowego w przedmiotowym
postepowaniu na okolicznos¢ wykazania, ze ztozone przez Odwotujgcego informacje nie pozwalajg na zweryfikowanie zgodnosci

produktéw z wymaganiami wskazanymi w SIWZ

Izba ustalita, ze przedmiotem zamdwienia jest dostawa dla Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie sprzetu radiokomunikacyjnego:

1)radiotelefon przewozny w ukompletowaniu biurkowym — 1 komplet,

2)radiotelefony noszone w ukompletowaniu kamuflowanym z dodatkowg baterig — 4 kompletéw;

3)radiotelefony noszone w ukompletowaniu z dodatkowa baterig — 62 kompletow,

4)fadowarka 6 — stanowiskowa do oferowanych radiotelefonéw noszonych — 1 sztuka wraz z niezbednym oprogramowaniem,

sterownikami i licencjami;

Przedmiot zamoéwienia obejmuje réwniez $wiadczenie w cenie oferty petnego serwisu w okresie udzielonej gwarancji na oferowane

urzgdzenia.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zawierat zatacznik Nr 8 do SIWZ — ,Opis przedmiotu zaméwienia" (dalej ,OPZ’).

W Rozdziale IXpkt 1 SIWZ,Opis sposobu przygotowania ofert" Zamawiajacy zobowigzat Wykonawcdw do doktadnego zapoznania sie
z informacjami zawartymi w SIWZ wraz z zatgcznikami i przygotowania oferty zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w tym dokumencie.

W pkt 16 tego Rozdziatu SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze niezbednym elementem oferty muszg by¢ miedzy innymi Opisy/specyfikacje
techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania zawierajace informacje niezbedne do ustalenia zgodnosci

oferowanych urzgdzen, ukompletowania i oprogramowania z OPZ

Izba ustalita, ze w postepowaniu prawidtowo i w terminie ztozono 3 oferty: (i) RTcoms.c. W. K, T. S., S. H,, D. S, ul. H. Cegielskiego
1, 75202 Koszalin; (i) Cowertech sp. z o.0. ul. Trakt Lubelski 275T/10, 04-667 Warszawa; (iii) Profesjonalna Aparatura
Radiokomunikacyjna ,Profkom” K. T., ul. Ratuszowa 7, 10 -116 Olsztyn.

Izba ustalita, ze Odwotujgcy wykorzystat do potwierdzenia, ze oferowany przez niego przedmiot zamoéwienia spetnia wymagania
Zamawiajgcego zatgcznik Nr 8 do SIWZ, zmieniajac jego tytut na:

L,Opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen,

ukompletowania i oprogramowania” i dodajgc kolumne Spetnienie wymagar/oferowane urzgdzenia”. W tej kolumnie Odwotujgcy zawart

oznaczenia handlowe oferowanych urzadzer i wiasne oceny spetniania ich poszczegdlnych parametréw i funkcjonalnosci (,TAK").



Izba ustalita, ze Zamawiajagcy SIWZ Zamawiajgcy dwukrotnie zwracat sie do Odwotujgcego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp o
wyjasnienie jej treSci. Pierwsze wezwanie miato miejsce w dniu 13 maja 2020 r. Pismem z dnia 18 maja 2020 r. Odwotujacy ztozyt
odpowiedZz na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 13 maja 2020 r. i ztozyt karty katalogowe dla wiekszosci oferowanych produktow.

Izba ustalita, Ze po dokonanej analizie ztozonych przez Odwotujgcego kart katalogowych, Zamawiajgcy ponownie wystgpit do
Odwotujacego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp o dodatkowe wyjanienie tresci oferty pismem z dnia 22 maja 2020 r. Zamawiajacy
wskazat, ze ze ztozonych kart katalogowych nie wynika czy oferowane fadowarki: jednopozycyjna ESC 1621 i wielopozycyjna EMC
7021.2 posiadajg wymagang sygnalizacje cyklu pracy — tadowanie, natadowanie, uszkodzenie akumulatora, brak jest rowniez
informacji o parametrach oferowanego zestawu kamuflowanego EXCERA EEWNO06135HR12 - Zamawiajgcy wymagat w Opisie
przedmiotu zaméwienia i udzielonych wyjasnieniach do tresci SIWZ z dn. 24 kwietnia 2020 r. (L. Dz ZZP -231/2020 r.), aby zestaw
kamuflowany przewodowy skfadat sie z mikrofonu przewodowego, przycisku nadawania typu ,Torpedo’, petli indukcyjnej zaktadanej
przez gtowe i powinien by¢ z materiatu typ np. silikon, ktéry bedzie dobrze uktadat sie na szyi, bedzie odpormy na pot i zapobiegnie
zatarciom naskdrka, petla ma stanowi¢ catoS¢ i nie moze posiadaC ztgcz umozliwiajgcych jej rozpiecie. Zamawiajacy nadal miat
watpliwosci co do sposobu podtaczenia przystawki do rejestratora korespondencji wehodzacej i wychodzacej COMPOL - COVERTECH
COV0520 do radiotelefonu.

Odwotujgcy w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego w pisSmie z dnia 26 maja 2020 r. nie udzielit dalszych wyjasnien

merytorycznych, poprzestajac na rozwazanych o sposobie prowadzenia postepowania i mozliwosciach zadania dokumentow.

Izba ustalita, ze pismem z dnia 10 czerwca 2020 r. Zamawiajacy poinformowat Odwotujgcego o odrzuceniu jego oferty na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Izba zwazyta co nastepuje:
Izba ustalita, ze Odwotujacy spetnia okreSlone w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp przestanki korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, tj. ma

interes w uzyskaniu zamowienia, a naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp moze spowodowaé poniesienie przez
niego szkody, polegajacej na nieuzyskaniu zamoéwienia. W przypadku zasadnosci podniesionych w odwotaniu zarzutow mogtoby dojsé

do wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejsze;.

W ocenie Izby zarzuty podniesione w odwotaniu sg bezzasadne, a w konsekwencji Izba oddalita odwotanie. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jesli jej treS¢ nie odpowiada tresci SIWZ, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.
Ustawodawca zobowigzat wiec zamawiajgcego do odrzucenia ofert tych wykonawcoéw, ktorzy zaoferowali przedmiot zaméwienia
niezgodny z wymaganiami zamawiajgcego okreSlonymi w specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia, co do zakresu, ilosci, jakosci,
warunkow realizacji i innych elementéw istotnych dla wykonania przedmiotu zaméwienia. Odrzuceniu podlega zatem wytgcznie oferta,
ktdrej treS¢ jest niezgodna z treScig SIWZ w sposob zasadniczy i nieusuwalny, gdyz obowigzkiem zamawiajgcego jest poprawienie w
ztozonej ofercie niezgodnosci z SIWZ niemajgcych istotnego charakteru. O ile kazdorazowo tre$¢ o$wiadczenia woli sktadanego w
postepowaniu w ramach oferty nalezy rozpatrywa¢ przez pryzmat zamiaru wykonawcy, wyrazajgcego sie wolg uczestnictwa w
postepowaniu, o tyle kluczowg sprawg jest, czy w konkretnym stanie faktycznym mozliwe jest ustalenie treSci o$wiadczenia co do
oferowanego przedmiotu i jego zgodnosci z wymaganiami zamawiajgcego w sposéb nienaruszajacy nadrzednej zasady zachowania

uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami.

W analizowanym stanie faktycznym strony prezentowaty odmienng interpretacije zapisow SIWZ okreSlajacych sposéb wykazania przez
wykonawce, iz oferowany przez niego przedmiot zaméwienia spetnia wymagania okreSlone w SIWZ W tym zakresie wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z informacjami zawartymi w Rozdziale IX SIWZ na oferte sktadaty sie opisy/specyfikacje techniczne oferowanych urzadzen,
ukompletowania i oprogramowania - zawierajgce informacje niezbedne do ustalenia zgodnosci oferowanych urzgdzen z opisem
przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy wymagat zatem, aby wraz z oferta wykonawcy ziozyli opisy/specyfikacje techniczne
oferowanego przedmiotu zamoéwienia, a wiec dokumenty o charakterze technicznym, zawierajgce informacje umozlwiajgce
Zamawiajagcemu samodzielng weryfikacje zgodno$ci oferowanego przedmiotu zaméwienia z wymaganiami wskazanymi w SIWZ
Zamawiajacy pozostawit wykonawcom swobode doboru dokumentéw technicznych sktadajacych sie na oferte wykonawcy, ktore stuzyc

miaty potwierdzeniu zgodnosci oferowanego przedmiotu zaméwienia z SIWZ, przy czym Zamawiajacy zastrzegt, iz dokumenty



techniczne winny zawiera¢ informacje niezbedne do ustalenia takiej zgodnoSci.
Kluczowe zatem w analizowanym stanie faktycznym bylo rozstrzygniecie czy takie informacje zostaly przekazane przez

Odwotujgcego.

W ocenie Izby Odwotujacy nie przekazat w swojej ofercie informacji niezbednych do weryfikacji czy oferowane przez niego urzadzenia
spefniajg wymagania wskazane w OPZ w zakresie zakwestionowanym przez Zamawiajagcego. Nie ulega watpliwosci, ze w
analizowanym stanie faktycznym Zamawiajgcy nie oczekiwat wytgcznie oSwiadczenia wiasnego wykonawcy, ze oferowany przez niego
sprzet spetnia wymagania zawarte w OPZ ale opisow/specyfikacji technicznych zawierajgcych informacje o rzeczywistych
parametrach oferowanego sprzetu, ktore pozwolityby Zamawiajacemu na dokonanie samodzielnej oceny czy oferowany sprzet posiada
parametry i funkcjonalnosci odpowiadajgce wymaganiom SIWZ Takich opisow czy specyfikacji technicznych potwierdzajgcych
zakwestionowane przez Zamawiajacego funkcjonalnosci, Odwotujgcy nie ztozyt wraz z oferta. Nie ztozyt rowniez w odpowiedzi na

wezwanie Zamawiajgcego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, ani podczas rozprawy.

W ocenie Izby, w $wietle precyzyjnego wymagania Zamawiajgcego dotyczgcego obowigzku przedtozenia wraz z ofertg
opisow/specyfikacji technicznych zawierajacych informacje pozwalajace na zweryfikowanie zgodno$ci oferowanego przedmiotu
zamowienia z OPZ ogblne oswiadczenie Odwotujgcego ,TAK”, uzna¢ nalezy za niewystarczajgcg informacje” pozwalajacg na
weryfikacje takiej zgodnosci. Zamawiajacy w SIWZ zastrzegt sobie prawo do oceny rzeczywistych parametréw oferowanych urzadzen w
zakresie opisanym w SIWZ i dokonania wtasnej oceny ich zgodno$ci z wymaganiami OPZ na podstawie informacji zawartych w
opisach/specyfikacjach technicznych ztozonych przez poszczegdinych wykonawcéw wraz z ofertg. Zamawiajacy jednoznacznie
wskazat, iz wykonawca musi przekazac informacje umozliwiajgce takg weryfikacje. Tym samym o$wiadczenie wiasne Odwotujacego
»TAK” nie moze by¢ uznane za ,informacje” wystarczajgca do zweryfikowania czy oferowany przez niego przedmiot zaméwienia jest
zgodny z SIWZ Takie oswiadczenie nie moze byé zakwalifikowane jako opis parametrow technicznych urzadzen czy specyfikacja

techniczna urzgdzen.

W ocenie Izby niezgodno$¢ treSci oferty z treScig specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia - ktéra to stanowi obligatoryjng
przestanke odrzucenia oferty z postepowania o udzielenie zamdwienia - zachodzi, gdy zawarto$¢ merytoryczna ztozonej w danym
postepowaniu oferty nie odpowiada pod wzgledem przedmiotu zamdwienia z uksztattowanymi przez Zamawiajgcego i zawartym w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wymaganiom. Takie przestanki do odrzucenia oferty Odwotujgcego zostaty prawidiowo
ustalone przez Zamawiajgcego w analizowanym stanie faktycznym. We wszystkich opisanych podstawach odrzucenia oferty powodem
byt brak wymaganych informacji o urzadzeniu/budowie/funkcjonalnosci przedmiotu zaméwienia zaoferowanego przez Odwotujgcego. W
kazdym przypadku Odwotujacy ztozyt tylko ogdlng deklaracje (,TAK"). Informacje zawarte w tresci ,0$wiadczenia: Opisy/specyfikacje
techniczne oferowanych urzadzen, ukompletowania i oprogramowania” byto, w ocenie Izby, niewystarczajgce do weryfikacji zgodnosci
w wymaganiami wskazanymi w OPZ W ocenie Izby, w $wietle zapisow SIWZ deklaracje Odwotujgcego (,TAK”) nie moze byé uznana
za rownowazng wymogowi ztozenia wraz z ofertg opisow/specyfikacji technicznych oferowanych urzadzen zawierajgcych informacije
umozlwiajace weryfikacje zgodnosci oferowanego przedmiotu zaméwienia z wymaganiami zwartymi w OPZ Zamawiajgcy wymagat od
wykonawcow przekazania informacji z pomocg ktdrych miataby mozliwos¢ potwierdzenia ogolnego o$wiadczenia wykonawcy o
spefnieniu przez oferowane dostawy wymagan wskazanych w OPZ Niezaleznie od formy ujecia takich informacji tj. specyfikacji
technicznych czy opiséw technicznych, Odwotujacy zgdanych informacji w zakresie zakwestionowanym przez Zamawiajgcego nie

przediozyt, a tym samym uniemozliwit Zamawiajgcemu petng weryfikacje oferowanego przedmiotu zaméwienia.

W ocenie Izby Odwotujacy nie zawart w ofercie i nie wyjasnit, mimo dwukrotnego wzywania przez Zamawiajgcego informacji w zakresie:

a)sposobu podtgczenia przystawki do rejestratora korespondencji wechodzgcej i wychodzacej COMPOL - COVERTECH COV0520
do radiotelefonu. Zamawiajacy jednoznacznie wskazat, iz obecnie posiada rejestratory korespondencyjne firmy CONPOL.
Odwotujacy winien wiec przekaza¢ wraz z ofertg informacje techniczne co do oferowanych urzgdzen tak, aby Zamawiajgcy
miat mozliwoS¢ oceny czy urzgdzenia takie bedg wspOtpracowaé z rejestratorami obecnie uzytkowanymi przez
Zamawiajgcego. Odwotujacy ztozyt nieczytelne zdjecia na podstawie, ktérych Zamawiajgcy nie miat mozliwosci ustalenia
wszystkich elementow oferowanego urzadzenia. Jesli Odwotujgcy miat watpliwosci co do brzmienia ww. wymogu, to na

odpowiednim etapie postgpowania mogt wystapi¢ o wyjasnienie zapisow SIWZ Odwotujacy nie zgtosit takich watpliwosci



do Zamawiajgcego, a na obecnym etapie postepowania poprzez doszukiwanie sie nigjednoznacznosci w zapisach SIWZ
prébuje omingé wymagania okreslone przez Zamawiajgcego w SIWZ, co w ocenie Izby uzna¢ nalezy za niedopuszczalne.

b)sposobu informowania o tadowaniu, roztadowaniu i uszkodzeniu baterii w fadowarce jednopozycyjnej i tadowarce
szesciopozycyjnej - w pkt 2.2. ppkt 5 Zamawiajacy w sposob jednoznacznie okreslit ww. wymadg. Zozona przez
Odwotujacego karta katalogowa tadowarki jednopozycyjnej ESC 1621 nie potwierdzata, iz oferowane urzadzenie posiada
takg funkcjonalnos¢. Odwoltujgcy nie przediozyt innego opisu technicznego zawierajgcego informacje w jaki sposéb w
oferowany przez niego urzadzeniach spetniony jest ww. wymoég. Tym samym uzna¢ nalezy, ze Odwotujacy nie wykazat,
aby urzadzenie przez niego oferowane spetniato omawiany wymaog zawarty w OPZ

c)rodzaju materiatu, z jakiego jest wykonany zestaw kamufiowany (petla indukcyjna) EXCERA EEWNO6135HR12 - Zamawiajacy
okreslit w OPZ wymagania co do materiatu z jakiego powinien by¢ wykonany zestaw oferowany przez wykonawcéw. Karta
katalogowa przediozona przez Odwotujgcego nie zawierata takich informacji. Ogolne o$wiadczenie Odwotujacego , TAK,
Izba uznata za niewystarczajgce w $wietle wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w SIWZ

d)pozycji nr 4 Formularza cenowego (fadowarka 6 — stanowiskowa) - przedtozona karta katalogowa tadowarki wielopozycyijnej
EMC 7021.2 nie zawierata informacji o sposobie informowania o tadowaniu, roztadowaniu i uszkodzeniu baterii. Wymogiem
Zamawigjgcego byta tadowarka z sygnalizacjg cyklu pracy dla 6 gniazd — tadowanie, natadowanie, uszkodzenie
akumulatora pkt 2.4 ppkt 5 Opisu przedmiotu zamoéwienia. Z karty katalogowej nie wynikato, ze oferowane urzgdzenie
posiada taka funkcjonalnosé, zas ogdlne oswiadczenie Odwotujgcego , TAK', Izba uznata za niewystarczajgce w $wietle

wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego w SIWZ

Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, to na wykonawcy spoczywa ciezar wykazania, iz oferowany przez niego przedmiot zaméwienia jest
zgodny z wymaganiami wskazanymi w SIWZ Zozone w ofercie deklaracje Odwotujgcego w tym zakresie nie spetniajg wymagania
Zamawiajacego o przekazaniu przez wykonawce wraz z ofertg opiséw/specyfikacji technicznych zawierajagcych informacje o
funkcjonalno$ciach oferowanych produktéw. Ocena Odwotujgcego w tym zakresie ma charakter subiektywny i polega weryfikacji ze
strony Zamawiajgcego na etapie badania i oceny ofert, co ma stuzy¢ zagwarantowaniu, iz w momencie realizacji zaméwienia
Zamawiajacy otrzyma to, czego wymagat w SIWZ Nie majac w ofercie petnej informacji o oferowanym sprzecie Zamawiajacy nie ma
mozliwosci zweryfikowania rzeczywistej jego zgodnosci z OPZ W ocenie Izby, w okolicznoSciach niniejszej sprawy, nie ma
mozliwosci ustalenia petnej zgodnosci przedmiotu zamoéwienia zaoferowanego przez Odwotujacego z wymagani zawartymi w OPZ,
gdyz Odwolujgey nie ztozyt wraz z ofertg opiséw/specyfikacjach technicznych oferowanych urzadzen potwierdzajgcych funkcjonalnosci
zakwestionowane przez Zamawiajgcego.

Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg Odwolujgcego, iz jako autoryzowany przedstawiciel firmy EXCERA ma prawo skiadania
wigzgcych oswiadczen w imieniu tego podmiotu co do funkcjonalno$ci urzadzen oferowanych przez ten podmiot. Takie upowaznienie
nie wynika z Zzadnego przepisu prawa, jak réwniez nie zostato potwierdzone przez Odwolujgcego stosowanym umocowaniem
udzielonym przez firme EXCERA, na mocy ktérego Odwotujgcy bytby uprawniony do skfadania w jej imieniu oSwiadczenia co do
funkcjonalnosci oferowanych przez tej firme produktow. Ponadto, z dowodu ztozonego przez Odwoltujgcego tj. potwierdzenia, iz jest

autoryzowanym przedstawicielem firmy EXCERA nie wynika w zaden sposéb zakres autoryzacji na jaki powotuje sie Odwotujacy.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze Odwotujgcy na etapie odwotania, jak i na samej rozprawie nie powotat Zzadnego dowodu na obalenie
ustalonych przez Zamawiajgcego niezgodnosci oferowanego przez niego przedmiotu zamdwienia z wymaganiami wskazanymi w SIWZ,
opierajgc sie jedynie na oswiadczeniach wtasnych. Odwotujgey nie przedtozyt dokumentédw producenta, ktore zaprzeczatyby stusznosci
ustalen Zamawiajgcego, opierajgc sie wylgcznie na rzekomej niejednoznacznosci zapiséw SIWZ i braku obowiazku ztozenia przez
wykonawce kart katalogowych. Odwotujacy jednakze catkowicie pomija w swoich rozwazaniach dwie okolicznosci: (1) Zamawiajgcy w
sposéb jednoznaczny wskazat w SIWZ, iz wykonawca ma obowigzek ztozenia opisow/specyfikacji technicznych zawierajgcych
informacje pozwalajgce na weryfikacje zgodnoSci oferowanego przedmiotu zamdwienia z wymaganiami zawartymi w OPZ czego
Odwotujacy nie uczynit w zakresie zakwestionowanym przez Zamawiajgcego; (2) to na Odwotujgcym cigzyt ciezar wykazania
zgodnosci oferowanych urzgdzen w wymaganiami wskazanymi w SIWZ Jak bowiem stanowi przepis art. 190 ust. 1 ustawy Pzp, strony
i uczestnicy postepowania odwotawczego sg obowigzani wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki
prawne. Dowody na poparcie swoich twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej strony i uczestnicy postepowania

odwotawczego mogg przedstawia¢ az do zamkniecia rozprawy. Takich dowodéw Odwotujgcy nie ztozyt.



Majac na uwadze powyzsze, Izba orzekia jak w sentenciji.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na podstawie art. 192 ust. 9 i
10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepis § 3 ust. 1.

Przewodniczacy: ........cccveeee...



