WYROK
z dnia 8 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy:Dagmara Gatczewska-Romek

Protokolant:Konrad Wyrzykowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 lipca 2020 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 12 czerwca 2020 r. przez wykonawce PHU ,,SAMFIX-PAPIER” G. B., D. B. Sp. J., ul. Miat
Szlak 52, 80-717 Gdansk w postepowaniu prowadzonym przez Komende Portu Wojennego Gdynia, ul. Rondo Bitwy
pod Oliwa 1, 81-103 Gdynia

przy udziale wykonawcy Partner XXI Kleks Sp. j. M. W,, W. W., ul. Dworcowa 7, 87-100 Toruregtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajagcego

orzeka:

1.uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajagcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej
oraz nakazuje dokonanie powtérnego badania i oceny ofert i odrzucenie oferty PHU ,,SAMFIX-PAPIER” G. B., D.
B. Sp. J. jako niezgodnej z trescig SIWZ

2 kosztami postepowania obcigza Komende Portu Wojennego Gdynia, ul. Rondo Bitwy pod Oliwg 1, 81-103
Gdynia i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez PHU ,,SAMFIX-PAPIER” G. B., D. B. Sp. J., ul. Miatki Szlak 52, 80-717 Gdaniskutem
wpisu od odwotania.

2.2.zasgdza od Komendy Portu Wojennego Gdynia, ul. Rondo Bitwy pod Oliwg 1, 81-103 Gdyniana rzecz PHU
»SAMFIX-PAPIER” G. B., D. B. Sp. J., ul. Miatki Szlak 52, 80-717 Gdanskvote 18 600 zt 00 gr (stownie:
osiemnascie tysiecy szesc¢set zilotych zero groszy) uiszczong tytutem wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia
petnomocnika, zgodnie ze ztozong faktura.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: ...............
Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Komenda Portu Wojennego Gdynia - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
0 udzielenie zamowienia ,dostawa artykutdw biurowych z podziatem na 5 czesci w zakresie czesci 1 - artykutu biurowe.
Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zamieszczono w dniu 13 lutego 2020r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2020/ S 031-
071921.

W dniu 12 czerwca 2020r. Odwotujacy - PHU Samfix - Papier G. B. D.B. Sp. j. wniést do Prezesa Krajowej Izb
Odwotawczej odwotanie wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego polegajgcych na wyborze jako oferty
najkorzystniejszej oferty Partner XXI Kleks Sp. j. M. W., W. W. i zaniechania odrzucenia z postepowania oferty Partner



XXI Kleks Sp.j. M. W., W. W. (dalej Partner XXI Kleks), mimo zaistnienia nieusuwalnych podstaw do odrzucenia z
postepowania z powodu niezgodnosci tresci oferty tego wykonawcy z trescig SIWZ w zakresie niezgodnosci
zaoferowanego przedmiotu zamowienia co przy uwzglednieniu danych zawartych w ofercie Odwolujgcego i postanowien
SIWZ ma wplyw na zaniechania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w zakresie czesci nr 1, o czym
Odwolujgcy dowiedziat sie z zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 2 czerwca 2020r.
Odwolujgcy zarzucit naruszenie:

1.art. 7 ust. 1 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Partner XXI Kleks,

2.art. 91 ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp przez btedny wybor oferty niebedacej najkorzystniejszg w Swietle

obowigzujgcych w postepowaniu kryteriow oceny ofert.

Odwotujgcy wniost o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnoSci wyboru oferty najkorzystniejszej jako
obarczonej wadg majaca wplyw na wynik postepowania,

W uzasadnieniu Odwolujgcy podniost, ze zaoferowany w poz.114 wykazu przez Partner XXI Kleks produkt,
oznaczony nazwg producenta, modelem oraz nr katalogowym (Podktad D.Rect na biurko 50CMx70CM 009914) jest
wykonany z polipropylenu (PP) a nie jak wymagat Zamawiajgcy w SIWZ z poliweglanu (PC). Nie ulega watpliwosci, ze
oba materialy sg catkowicie odmiennymi materiatami o innych wiasciwosciach mechanicznych. Jako dowéd Odwolujgcy
przedstawit karte katalogowg produktu Lewiatan dla podktadu D.Rect PP na biurko 500x700mm o indeksie 009914, gdzie
wskazano w pozyciji ,parametry produktu” - sztywny, wykonany w transparentnego PP o grubosci 600mic. Odwolujacy
zatgczyt takze korespondencie, jakg prowadzit w producentem na okoliczno$¢ wykazania, ze podany przez Partner XXI
Kleks produkt wyprodukowany jest z polipropylenu a nie z poliweglanu. (maile z dnia 4 maja 2020r.). Odwotujgcy
stwierdzit, ze wykonawca w wykazie Swiadomie pomingt w opisie produktu symbol ,PP”. Zgodnie z korespondencja z
Lewiatan oferowany produkt z indeksem 009914 nie jest w ogéle produkowany z materiatu jakim jest poliweglan. Ponadto
Odwolujacy uzyskat bezposrednio do producenta Leviatan potwierdzenie, ze brak w ogdle w ofercie Leviatan podkiadek
na biurko wykonanych z materiatu polikarbon. Korespondencja z dnia 11 maja, ktérg Odwotujgcy zatgczyt do akt sprawy
zawiera potwierdzenie, jakie podktadki wystepujg w ofercie Leviatan, jakie majg indeksy producenta i z jakiego materiatu
sg wykonane (PCVi PP). Odnosnie wyjasnienia wykonawcy Partner XXI Kleks, jakie ten wykonawca ztozyt w dniu 15
maja Zamawiajgcemu, ze zaoferowany podktad na biurko wykonany jest z poliweglanu i jest to nowos¢ w ofercie firmy
Leviatan,a na moment sporzgdzenia oferty spotka nie posiadata istniejgcej kartoteki w jej wewnetrznym systemie
sprzedazowym, Odwotujacy stwierdzit, ze jest to nieudana préba wykazania, ze produkt zaoferowany jest zgodny z
SIWZ. Z oferty nie wynika, ze produkt jest nieistniejgcy, numer katalogowy podany przez wykonawce jest prawidtowy i
istniejgcy i przyporzgdkowany do asortymentu rodzajowo zgodnego z SIWZ ale to produkt niezgodny z SIWZ. Odno$nie
korespondenciji, jakg przedstawit wykonawca Partner XXI Kleks z dnia 13 maja, prowadzonej z Lewiatan, w ktorej w
odpowiedzi na pytanie (..) jaki produkt zostat przez Panstwa wyceniony w poz. 202, przedstawiciel Lewiatan podaje, ze
,zaoferowali§my produkt Podktad P cna biurko 500x700mm, produkt zgodnie z wcze$niejszg informacjg bedzie
wprowadzony do sprzedazy w maju 2020r. Produkt jest wykonany z materiatu PC (policarbon) polska nazwa poliweglan”,
Odwotujgcy podniost, ze informacja ta potwierdza, ze na dzien sktadania ofert w postepowaniu tj. na 20 marca produkt
zgodny z SIWZ nie byt dostepny . Co wiecej Odwotujgcy wskazat, ze na dzieh wniesienia odwotania produkt, o ktdérym
mowa w piSmie z dnia 13 maja nie jest nadal dostepny w ofercie Lewiatan. Na te okolicznos¢ Odwolujgcy przedtozyt
korespondencje z dnia 9 czerwca prowadzong w Lewiatan, z ktorej wynika, ze producent posiada w ofercie podktady z
PVCi PP. Karta katalogowa produktu, ztozona przez wykonawce Partner XXIKleks potwierdza jej aktualizacje na 11
maja 2020, podczas gdy termin sktadania ofert przypadat na marzec. Zatgczona przez wykonawce wraz z wyjasnieniami
Partner XXIKleks karta katalogowa zaktualizowana dnia 11 maja 2020r. posiada catkowicie inny numer katalogowy
produktu 110884 niz produkt zaoferowany w ofercie.

Zamawiajgcy oraz przystepujgcy pod jego stronie wykonawca Partner XXI Kleks ztozyli pisemne stanowiska w sprawie,
wnoszgc o oddalenie odwotania i wskazujgc, ze w tabeli wypetnionej przez wykonawce nie podano oznaczenia PP
(polipropylen) a Zamawiajgcy nie wymagat podania w tabeli nr katalogowego/indeksu produktu, co oznacza, ze nie mozna
w ofercie o te informacje wywodzi¢ niezgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ. Ponadto wskazali, ze nalezy czyta¢ catos¢
tabeli z uwzglednieniem rubryki opisujacej parametry oferowanego produktu. Zamawiajgcy w wyniku wezwania do
udzielania wyjasnien otrzymat od wykonawcy jednoznaczne potwierdzenie, ze podkiad bedzie wykonany z wiasciwego



materiatu. W ocenie Zamawiajacego korespondencja przedstawiona przez Odwotujgcego prowadzona w Lewiatan
informujgca o braku w ogdlnodostepnej ofercie podktadu wykonanego z poliweglanu nie moze stanowi¢ podstawy do

uznania, ze taki produkt nie zostanie wykonany na zlecenie i dostarczony do zamawiajgcego w ramach realizacji umowy.

To, ze Odwotujacy uzyskat oSwiadczenie od Lewiatan, ze nie sg dla niego dostepne podktady wykonane w poliweglanu
nie jest wystarczajgce dla podwazenia prawdziwosci o$wiadczenia Wiceprezesa Zarzgdu ziozonego przez
Przystepujgcego Partner XXI Kleks, potwierdzajgcego, ze taki produkt zostanie wykonany. Przystepujgcy wskazat
dodatkowo, ze wewnetrzne korespondencje pomigdzy pracownikami Odwotujgcego a szeregowymi pracownikami spotki
Lewiatan nie odnoszg sie w zadnym stopniu do przedmiotowego postepowania i stanowig wyrwane z kontekstu
zapytania. Korespondencja zatgczona przez Przystepujgcego byta prowadzona z czionkami zarzadu Lewiatan, ktorzy
wyraznie wskazujg jakie przedmioty podlegaly wycenie i co ewentualnie miatoby by¢ przedmiotem realizacji umowy.

Zapytanie Odwolujgcego skierowane do Lewiatan bylo zbyt ogdlne. Na dowdd Przystepujgcy zataczyt ponownie
korespondencje z dnia 13 maja prowadzong z p. Jackiem Pieronkiewiczem, dotyczaca tego ze zaoferowany produkt
podktad PC na biurko 500X70, bedzie wprowadzony do sprzedazy w maju 2020r. i jest wykonany w materiatu
P C(policarbon) a takze z dnia 15 czerwca 2020r., ze produkt 1108844 Poktad PC na biurko 500x700 jest dostepny w
sprzedazy. Przystepujacy wyjaénit takze, Ze w zwigzku z ogtoszeniem w marcu tego roku stanu pandemii wirusa

COVID-19 nastapito opdznienie we wprowadzeniu nowosci do kraju.

Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorac pod uwage stanowiska stron i uczestnika postepowania
zaprezentowane w trakcie rozprawy, Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego wpis. Nie zostata wypetiona zadna z
przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslone w art. 179 ust. 1 Pzp, f;.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepiséw Pzp. Interes Odwotujgcego w skorzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej sprowadza sie do
tego, ze ewentualne uwzglednienie zarzutow odwotania dotyczgcych oferty daje Odwotujgcemu szanse na uzyskanie

przedmiotowego zamowienia publicznego.

Izba ustalita, ze w Zatgczniku nr 2 Opis oferowanego asortymentu w poz. 114 kolumna , Wyszczegolnienie artykutow”
Zamawiajgcy podat ,podktad na biurko - chroni powierzchnige biurka przed porysowaniem, wykonany z poliweglanu,
przezroczysty, wymiary 50cmx70cm np. Maximat. W celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy spetniajg wymagania
okreslone przez zamawiajgcego Zamawiajgcy wskazat, ze wykonawca wypetnia kolumne nr 3 (oferowany asortyment)
wykazu oferowanego produktu tylko w pozycjach, w ktérych wykonawca oferuje produkt rbwnowazny (tj. inny niz opisany
znakiem towarowym lub nazwg producenta w formularzu oferty). W kolumnie nr 3 Zamawiajgcy wskazat: producent....,
nazwa produktu..

W poz. 114 wykazu oferowanego asortymentu, ziozonego przez Partner XXI Kleks wskazano: Producent: Leviatan,
nazwa produktu: Podktad D.Rect na biurko 50cmx70cm 00914”.

Izba podzielita stanowisko zaprezentowane przez Odwolujacego, iz z poz. 114 (202 - wg numeracji SIWZ) wykazu
oferowanego asortymentu, zatgczonego przez Partner XXI Kleks wynika, ze zaoferowany przez tego wykonawce produkt
Leviatan Podktad D.Rect na biurko 50cmx70cm 00914 jest niezgodny z SIWZ, bowiem zostat wykonany z polipropylenu
(PP) a nie jak wymagat Zamawiajgcy z poliweglanu ( PC).

Podany przez wykonawce w poz. 114 opis oferowanego asortymentu okreslony za pomocg nazwy producenta, numeru

katalogowego w sposéb jednoznaczny wskazuje na istniejacy w ofercie Leviatan produkt Podktad na biurko D.Direct PP
500x700mm, wykonany z transparentnego PP o grubosci 600mic. Izba uznata w tym zakresie jako wiarygodny dowod w

sprawie, przedstawiong przez Odwolujacego karte katalogowa produktu Leviatan - Poligrafia sp. z 0.0. o nr kat. 00914,

czyli odpowiadajgcym podanemu w poz. 114 wykazu wykonawcy Partner XXI Kleks. Z karty tej wynika, ze produkt

wykonany jest z polipropylenu
(PP).
Niezasadnym jest stanowisko Zamawiajgcego, iz z uwagi na to, ze nie wymagat on podania w wykazie numeru



katalogowego produktu przy identyfikacji oferowanego asortymentu numer ten nalezy poming¢. Wykonawca w sposoéb
doktadny dookreslit oferowany produkt, ktéry byt produktem istniejacym w ofercie firmy Leviatan, niestety nie spetniajgcym
wymagania dotyczgcego materiatu z jakiego miat by¢ wykonany. Twierdzenia, ze zaoferowany przez wykonawce Partner
XXI Kleks produkt jest wykonany z poliweglanu, w sytuacji mozliwosci jednoznacznej identyfikacji produktu wskazanego
w poz. 114 wykazu i znajdujgcego sie w ofercie Leviatan, sg zupetnie bezpodstawne.

Z prowadzonej przez Odwotujgcego korespondencji z Leviatan (4 maja, 15 maja oraz 9 czerwca), ktérg Izba przyjeta jako
dowody w sprawie, jasno wynika, ze firma nie posiada w ofercie podktadow na biurko wykonanych z poliweglanu;
producent posiada w sprzedazy podkiady na biurko wykonane z polipropylenu o nr katalogowym 009914 oraz z PVCo
numerze katalogowym 110106.

Wg korespondencji z dnia 15 maja 2020r. prowadzonej z p. J.P. - wiceprezesem zarzadu Leviatan, ztozonej przez
Przystepujgcego jako dowdd w sprawie wynika, ze oferowany produkt cyt. ,Podktad PC na biurko500X700 bedzie,
zgodnie z wczedniejszg informacjg, wprowadzony do sprzedazy w maju 2020r. Produkt jest wykonany z materiatu PC
(policarbon) polska nazwa poliweglan”.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze w przywotanej korespondencji przedstawiciel Leviatan wskazat na produkt ,Podktad PC na
biurko 500X700”, a zatem inny niz opisany w poz. 114 wykazu Partner XXI Kleks produkt,Leviatan Podklad D. Rect na
biurko 50cmx70cm 00914”. Juz tylko z tych wzgleddw, zdaniem Izby, korespondencja na ktdrg powotuje sie
Przystepujacy jest nieprzydatna do rozstrzygniecia sprawy. Nawet, gdyby jednak przyjgé, ze oferowany przez Partner XXl
Kleks produkt jest produktem, na ktéry wskazat w korespondenciji mailowej p. J. P. to jednak - co istotne - produkt ten
zostanie dopiero wprowadzony do oferty Lewiatan w maju. Oznacza to, ze na dzien ztozenia oferty tj. na 20 marca br.
produkt podkiad na biurko Leviatan wykonany z poliweglanu nie istniat i nie byt dostepny w ofercie handlowej tego
producenta. Dowodzi tego, takze karta katalogowa produktu o nr kat 110844 podktad na biurko Leviatan wykonanego z
poliweglanu, ktéra zostata zaktualizowana 11 maja 2020r., a zatem po terminie sktadania ofert. Ponadto w tresci oferty
Partner XXIKleks brak jakichkolwiek informacji, iz oferowany produkt jest produktem na zamowienie, ktory ma byc¢
wprowadzony do sprzedazy w terminie po sktadaniu ofert.

Okolicznosci sprawy i ztozone przez strony dowody w sposéb nie budzacy watpliwosci potwierdzajg, ze wykonawca na
dzien sktadania ofert zaoferowat produkt podktad na biurko z polipropylenu, bo inny - wykonany z poliweglanu - nie byt
woéwczas dostepny w ofercie Leviatan. Przyjecie odmiennego stanowiska i uwzglednienie twierdzen Przystepujgcego, iz
w ofercie skladanej w marcu zaoferowat produkt wykonany z poliweglanu, ktéry nie istniat, oznaczatoby, niedopuszczalng
zmiane tresci oferty w zakresie oferowanego przedmiotu zamowienia.

Z uwagi na to, ze stwierdzone naruszenia majg wplyw na wynik postepowania, Izba zgodnie z art. 192 ust. 2 Pzp,
uwzglednita odwotanie i nakazata uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz nakazata powtérzenie
czynnosci badania i oceny ofert i odrzucenie oferty Partner XXI Kleks jako niezgodnej z treScig SIWZ w zakresie

oferowanego przedmiotu zaméwienia.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2, § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2018, poz. 972).

Przewodniczacy:



