Sygn. akt: KIO 2352/20
KIO 2360/20

KIO 2404/20

POSTANOWIENIE
z dnia 13 pazdziernika 2020 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Piotr Kur

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron i uczestnikow postepowania w Warszawie w dniu 13 pazdziernika 2020
r. odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 wrzesnia 2020r. przez

A.wykonawce Skanska Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Al. Solidarnosci 173

B.wykonawce Budimex Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9

C.Alstal Grupa Budowlana spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowa z siedzibg w

Bydgoszczy, ul. Gajowa 99
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa —Komenda Stoleczna Policji w Warszawie, ul.
Nowolipie 2
przy udziale wykonawcy Budimex Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9zglaszajacego
swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 2352/20 po stronie odwotujgcego
przy udziale wykonawcy Mostostal Warszawa Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Konstruktorska 12A
zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawach sygn. akt KIO 2352/20, KIO 2360/20 i KIO 2404/20 po stronie
odwotujgcego
postanawia:
1A umorzy¢ postepowanie w sprawie sygn. akt KIO 2352/20,
1B. umorzy¢ postepowanie w sprawie sygn. akt KIO 2360/20
1C. umorzy¢ postepowanie w sprawie sygn. akt KIO 2404/20
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych:
2A. kwoty 18 000zt. 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Skanska Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Al. Solidarnosci 173 tytulem zwrotu 90% wpisu od odwotania,
2B. kwoty 20 000zt. 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Budimex Spétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9 tytutlem zwrotu wpisu od odwotania,
2C. kwoty 20 000zt. 00 gr (stownie: dwadzieScia tysiecy ziotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Alstal Grupa
Budowlana spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spétka komandytowa z siedzibg w Bydgoszczy, ul. Gajowa
99 tytutlem zwrotu wpisu od odwotania.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrze$nia
2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
PrzewodniczacCy: ......c.ccoccvuevucnnnns
Sygn. akt KIO 2352/20
KIO 2360/20
KIO 2404/20
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego nabudowe nowej siedziby
Komendy Powiatowej Policji w Minsku Mazowieckim, przy ul. Jana tupinskiego 42 zostato wszczete ogtoszeniem
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 11 wrzes$nia 2020r. za numerem 2020/S 177-424408.
Sygn. akt KIO 2352/20
W dniu 21 wrzesnia 2020r. Skanska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie wniosta odwotanie. Odwotanie zostato
wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 4 kwietnia 2018r. udzielonego przez
prezesa zarzgdu zgodnie z odpisem z KRS. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu 21 wrzesnia
2020r.
Odwotujacy wnibdst odwotanie od niezgodnych z prawem czynno$ci zamawiajgcego, zarzucajgc mu naruszenie art. 647
Kodeksu cywilnego (dalej: kc), art. 353(1) kc i art. 58 § 1 ke, 5 kc w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy, 14 ust. 1 ustawy, art.
139 ust. 1 ustawy przez uksztattowanie postanowien i rozwigzan SIWZ - Ogélnych warunkéw umowy (dalej jako: umowy)
w sposoOb sprzeczny z w/w przepisami, w tym z naturg stosunku prawnego umowy o roboty budowlane, zasadg
réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego, zasadami wspotzycia spotecznego, przepisami kodeksu cywilnego, a tym
samym w sposoOb naruszajgcy naczelng zasade prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
sposo6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencii, polegajgce na:
a) wprowadzenia bezusterkowego odbioru, a w zwigzku z tym nieuprawnione uzaleznienie od bezusterkowego odbioru:
i) odbioru rob6t budowlanych do czasu usuniecia ich wad przez wykonawce takze wtedy, kiedy roboty te bedg dotkniete
wadami nadajgcymi sie do usuniecia i nieistotnymi, podczas gdy zgodnie z obowigzujgcymi w tej mierze przepisami oraz
ugruntowang linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych, obowigzkiem zamawiajgcego jest w tym
przypadku dokonanie odbioru rob6t od wykonawcy, a prawo do odmowy odbioru robét stuzy zamawiajgcemu wytgcznie
wowczas, kiedy roboty sg dotkniete wadami istotnymi;
ii) zaptaty z powodu braku bezusterkowego odbioru podczas gdy zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze przepisami oraz
ugruntowang linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego i sgdéw apelacyjnych, obowigzkiem zamawiajgcego jest odbidr prac i
zaptata za wykonane roboty,
b) naliczenia kar umownych za op6znienie, a wiec za niezawinione przez wykonawce okoliczno$ci, podczas gdy kara
umowna jako instytucja prawa cywilnego (art. 484 § 2 kc) jest uzalezniona od winy dtuznika (tu wykonawcy),
c¢) uksztattowaniu w umowie zasad rozliczania z wykonawcag w sposob sprzeczny z istotg wynagrodzenia ryczattowego.
Whibst o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmian w tresci:



(fragmenty przekreslone - do usunigcia, fragmenty wytluszczone i podkreslone - do dodania)
1.1. umowy w § 1 ust. 6 pkt 2), przez jego wykresSlenie:

Strony ustalaja, ze w przypadku

2 y

1. 2 umowyw § 1 ust 8 ktory brzmi:
Strony postanawiajg, ze rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi fakturami czeSciowymi, obejmujgcymi w
sumie nie wiecej niz 90% wynagrodzenia oraz fakturg koncowg na pozostatg do zaptaty kwote wynagrodzenia, ktéra
zostanie wystawiona po zakonczeniu i odbiorze koficowym cato$ci rob6t bez wad i usterek.
Otrzyma nowe brzmienie:
Strony postanawiajq, ze rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi fakturami cze$ciowymi, obejmujgcymi w
sumie nie wiecej niz 90% wynagrodzenia oraz fakturg koricowg na pozostatg do zapfaty kwote wynagrodzenia, ktora
zostanie wystawiona po zakonczeniu i odbiorze kohcowym cato$ci rob6t bezwad--usterek—
1.3. umowy § 1 ust. 9, ktéry brzmi:
Podstawg do wystawienia faktury czeSciowej bedzie podpisany bez zastrzezen protokdt zaawansowania robot z
zastrzezeniem ust. 11, przy czym dopuszcza sie fakturowanie tylko zamknietych i odebranych bez wad i usterek etapow
robot Fakiury czesSciowe bedg wystawiane nie czeSciej niz jeden raz w miesigcu. Jezeli zaawansowanie robot
odebranych czesciowym protokotem odbioru bedzie mniejsze niz w zatozeniu harmonogramu rzeczowo-finansowego,
wykonawca wystawi fakture czesciowg pomniejszong o wartos¢ roboét niezrealizowanych zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym.
Otrzyma nowe brzmienie:
Podstawg do wystawienia faktury czeSciowej bedzie podpisany bez-zastrzezef protokot zaawansowania robot (protokdt
odbioru cze$ciowego), z zastrzezeniem ust 11, przy czym dopuszcza sig fakturowanie tylko zamknigtych i odebranych
bez—wad%etapow robot. Faktury czesciowe bedg wystawiane nie czesmej niz jeden raz w miesigcu. Jezeli
zaawansowanie robo6t odebranych czesciowym protokotem odbioru bedzie mniejsze niz w zatozeniu harmonogramu
rzeczowo-finansowego, wykonawca wystawi fakture czesciowg pomniejszong o warto$¢ robot niezrealizowanych
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.
1.4. umowy w § 1 ust. 10, ktory brzmi:
Podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie protokédt odbioru koncowego potwierdzajgcy wykonanie robot bez wad
i usterek, z zastrzezeniem ust 11 ponizej
Otrzyma nowe brzmienie:
Podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie protokdt odbioru koncowego potwierdzajgcy wykonanie robét bez-wae
+usterek, z zastrzezeniem ust 11 ponizej
1.5. umowy w § 6 ust. 2 pkt2), ktory brzmi:
Odbiory czesciowe elementéw scalonych robét iflub ich czesci sktadowych wskazanych w Harmonogramie majace na
celu wytgcznie okreslenie ilosci rob6t wykonanych przez wykonawce oraz bedg stanowity podstawe do wystawienia
przez niego faktury przejsciowej, jezeli dotyczg zamknietych i odebranych bezusterkowo etapdéw robét natomiast nie
stanowig potwierdzenia prawidlowo$ci wykonania odebranych rob6t Podpisanie protokotu zaawansowania robét bez
uwag hie zwalnia wykonawcy z roszczen zwigzanych z nienalezytym wykonaniem umowy. Potwierdzenie prawidtowosci
wykonania przedmiotu umowy nastgpi dopiero przy odbiorze koricowym. Odbiory zaawansowania robét bedg sie
odbywaty nie czesciej niz jeden raz w miesigcu:
a) Strony ustalajg, ze odbiorom czesciowym podlega¢ bedg zrealizowane elementy scalone robot iflub ich czesci
sktadowe wskazane w Harmonogramie,
b) wykonawca zgtasza osobom, o ktérych mowa w§ 4 ust. 3 gotowos¢ do odbioru elementu scalonego robét iflub jego
czedci skladowej poprzez odpowiedni wpis do Dziennika budowy, potwierdzony pisemnie na adres zamawiajgcego
(dopuszcza sie droge faksowg lub e-mail):
Wydziat Inwestycji i Remontéw Komendy Stotecznej Policji
00-150Warszawa, ul. Nowolipie 2 tel.: 47723 6629, faks:47723 7492;25
e-mail:naczelnik.wir@ksp.policja.gov.pl
c) z czynnosci odbioréw czesciowych elementéw scalonych robét ilub ich czesci sktadowych Strony sporzadzajg
protokoty odbioréw czesciowych, ktére stanowi¢ bedg podstawe do wystawienia faktury, o ktérej mowa w§l ust 9.
Otrzyma nowe brzmienie:
Odbiory czesciowe - elementéw scalonych robo6t i/lub ich czesci skladowych wskazanych w Harmonogramie majg cena
celu wytgcznie okre$lenie ilodci robot wykonanych przez wykonawce oraz bedg stanowity podstawe do wystawienia
przez niego faktury przejSciowej jezeli dotyczg zamknigtych i odebranych bezusterkeweo etapéw robdt natomiast nie
stanowig potwierdzenia prawidtowo$ci wykonania odebranych rob6t Podpisanie protokotu zaawansowania robét bez
uwag nie zwalnia wykonawcy z roszczeh zwigzanych z nienalezytym wykonaniem umowy. Potwierdzenie prawidiowoSci
wykonania przedmiotu umowy nastapi dopiero przy odbiorze kohcowym.
Odbiory zaawansowania robét bedg sie odbywaty nie czesciej niz jeden raz w miesigcu:
a) Strony ustalajg, ze odbiorom czesciowym podlegaé bedg zrealizowane elementy scalone robét i/lub ich czesci
sktadowe wskazane w Harmonogramie,
b) wykonawca zglasza osobom, o ktérych mowa w§ 4 ust 3 gotowos¢ do odbioru elementu scalonego robd6t i/lub jego
czesci skladowej poprzez odpowiedni wpis do Dziennika budowy, potwierdzony pisemnie na adres zamawiajgcego
(dopuszcza sie droge faksowg lub e-mail):
Wydziat Inwestycji i Remontéw Komendy Stotecznej Policji
00-150 Warszawa, ul. Nowolipie2 tel: 47723 6629, faks: 47 723 7492;
e-mail: naczelnlk wir@ksp. pohc;a gov. pl
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zgloszenia godnie z powyzsza lit, b),
d) z czynnosci odbiorédw czesciowych elementow scalonych robét ilub ich czesci skladowych Strony sporzadzajg
protoko’ry OdeOI'OW czesmowych ktore stanOW|c beda podstawe do wystawnenla faktury, o ktoreJ mowa w§ 1 ust 9




Jezeli wtoku czynnoéci odbioru koncowego robdt budowlanych zostanie stwierdzone, ze przedmiot umowy nie osiggnat
gotowosci do odbioru z powodu niewtasciwego zakonczenia robét tub ich wadliwego wykonania tub nie zostanie ztozona
kompletna dokumentacja o ktérej mowa w§ 2 ust 1 pkt 19 to Komisja odmoéwi dokonania odbioru z winy wykonawcy i
moze: el. wyznaczy¢ termin, niepowodujgcy wydtuzenia terminu wskazanego w§l ust. 4, do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Fakt ujawnienia i usuniecia nieprawidtowosci zostanie potwierdzony protokolarnie przez przedstawicieli
stron, o ktérych mowa w§4 ust. 1i3; e2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci nienadajgcych sie do usuniecia:
e2a. jezeli sposéb wykonania rob6t budowlanych uniemozliwia uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem, zazadac
wykonania przedmiotu umowy po raz drugi lub odstapi¢ od umowy wedtug wlasnego uznania, zachowujgc prawo do
naliczenia wykonawcy zastrzezonych kar i odszkodowan;

e2b. jezeli sposob wykonania robot budowlanych umozliwia uzytkowanie obiektu lecz jego warto$¢ uzytkowa odbiega od
zatozonej w Zatgczniku nr 1 do umowy, Zamawiajgcy moze zadac¢ obnizenia wynagrodzenia, o ktérym mowa w8l ust 5
pkt 1 na zasadach ogoélnych, okreslonych w Kodeksie cywilnym;

Otrzyma nowe brzmienie:

Jezell w trakcie odbioru koncowego stW|erdzone zostang wady nieistotne. ZamaW|a|gcy dokona odbioru i zazgd
n I > :

techniczne usuniecia wady) ustalonym przez Strony. przy czym fakt usuniecia wad zostanie stwierdzony protokolarnie.

Jezeli w toku czynnosci odbioru koncowego robét budowlanych stwierdzone zostang wady istotne, to zamawiajgcemu

przystuguje prawo odmowy odbioru do czasu usunlgma tych wad, w odpowiednim terminie uwzgledniajgcym charakte
zliwosci d .

e2 W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wad nienadajgcych sie do usuniecia:

e2a. jezeli sposéb wykonania rob6t budowlanych uniemozliwia uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem, zazadac
wykonania przedmiotu umowy po raz drugi lub odstgpi¢ od umowy wedtug wlasnego uznania, zachowujgc prawo do
naliczenia wykonawcy zastrzezonych kar i odszkodowan; e2b. jezeli sposdb wykonania robét budowlanych umozliwia
uzytkowanie obiektu lecz jego warto$¢ uzytkowa odbiega od zatozonej w Zatgczniku nr 1 do umowy, Zamawiajgcy moze
zadac¢ obnizenia wynagrodzenia, o kiérym mowa w§ 1 ust. 5 pkil na zasadach ogoélnych, okreSlonych w Kodeksie
cywilnym; ustalenie wartosci uzytkowej odbedzie sie wspdlnie przez Strony lub przez wspdlnie wybranego eksperta.

1.7. umowy w § 9 ust 1 pkt 3, 4, 5, 6,1, 8,11, w ten sposob, ze wszystkie kary umowne przewidziane w tych
postanowieniach ,za op6znienie" zostang zmienione na kary ,za zwtoke".

2. 0 zasagdzenie zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego.

W dniu 21 wrze$nia 2020r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 24 wrze$nia 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosit swoj udziat Budimex Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, wskazat, ze jest zainteresowany udziatem w przedmiotowym postepowaniu i
zlozeniem oferty, oraz korzystnym dla odwotujgcego rozstrzygnieciem odwotania. Wskazat, ze zarzuty sg zasadne, a
pozostawienie dotychczasowych postanowien w zakresie przysztych warunkow umownych spowoduje przerzucenie na
wykonawcow zbyt daleko idgcych ryzyk kontraktowych. W przypadku uwzglednienia zarzutéw odwotania mozliwe bedzie
przeprowadzenie postepowania zgodnie z zasadami ustawy oraz Kodeksu cywilnego, co zagwarantuje w przyszto$ci
niezaktdcong realizacje opartg na rownowadze stron stosunku zobowigzaniowego. Wskazat na wyrok Izby z dnia 20
stycznia 2014r. sygn. akt KIO 5/14. Zgloszenie zostalo wniesione przez pelnomocnika dziatajgcego na podstawie
petnomocnictwa z dnia 9 maja 2018r. udzielonego przez dwoéch czionkéw zarzadu, ujawnionych w KRS w dacie
udzielania petnomocnictwa i upowaznionych do tgcznej reprezentacji, zgodnie z odpisem z KRS. Kopia zgloszenia
zostata przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu 24 wrze$nia 2020r.

W dniu 24 wrze$nia 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosit swoj udziat Mostostal
Warszawa Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie popierajgc wszystkie zarzuty zawarte w odwotaniu i wnoszgc o ich
uwzglednienie., Wskazal, ze jest zainteresowany ztozeniem oferty i pozyskaniem zaméwienia. Zgtoszenie zostato
wniesione przez wiceprezesa zarzadu i prokurenta ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej reprezentacii,
zgodnie z odpisem z KRS. Kopia zgloszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu 24 wrzesnia
2020r.

W dniu 12 pazdziernika 2020r. odwotujgcy ziozyt oSwiadczenie o cofnigciu odwotania. O$wiadczenie zostato ztozone
przez penomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 14 listopada 2019r. udzielonego przez czionka
zarzadu i prokurenta, zgodnie z odpisem z KRS.

Posiedzenie niejawne z udziatem stron zostato wyznaczone na dzien 13 pazdziernika 2020r.

Sygn. akt KIO 2360/20

W dniu 21 wrzesnia 2020r. wykonawca Budimex Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie wniodst odwotanie. Odwotanie
zostato wniesione przez petnomocnika dziatajacego na podstawie petnomocnictwa z dnia udzielonego przez zgodnie z
zasadami reprezentacji ujawnionymi w KRS. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu 21 wrze$nia
2020r.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 139 ust. 1 ustawy w zw. z art. 5 353(1) kodeksu cywilnego w zw. z art. 647 kodeksu cywilnego w zw. z art. 654
kodeksu cywilnego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy przez wprowadzenie do wzoru umowy (Rozdziat XVII SIWZ, dalej réwniez
jako ,umowa") postanowien uzalezniajgcych dokonanie odbioru i wyptaty naleznego wynagrodzenia od usuniecia
nieistotnych usterek zidentyfikowanych w ramach odbioru czeSciowego i/lub koncowego, co godzi w istote i nature
umowy o roboty budowlane, stanowigc wyraz uchylania sie przez zamawiajgcego od podstawowych obowigzkow
natozonych na inwestora, bedac jednocze$nie postanowieniem niekorzystnym dla wykonawcow, naruszajgcym
bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa oraz réwnowage stron umowy i prowadzgcym do naruszenia praw
podmiotowych wykonawcow;

2) art. 139 ust. 1 ustawy w zw. z art. 5 i 353(1) kodeksu cywilnego w zw. z art. 473§ 1 kodeksu cywilnego w zw. z art.
483 kodeksu cywilnego w zw. z art. 484§2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy przez zastrzezenie przez
zamawiajgcego w ramach umowy kar umownych za op6znienie bez precyzyjnego okreslenia podstaw ich naliczania, jak
réwniez zastrzezenie kar umownych o razgco wygorowanej wysokosci, bez przewidzenia jakiegokolwiek limitu;



3) art. 139 ust. 1 ustawy w zw. z art. 353(1) kodeksu cywilnego w zw. z art. 647 kodeksu cywilnego w zw. z art. 5
kodeksu cywilnego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy oraz art. 140 ust 1 w zw. z art. 144 ust. 1
ustawy przez zastrzezenie przez zamawiajgcego w §8 ust. 2 pkt 4) umowy uprawnienia do jednostronnego zmniejszenia
zakresu rzeczowego umowy, bez wskazania zakresu mozliwych zmian z tego wynikajgcych, co godzi w zasade
niezmienno$ci zakresu Swiadczenia, generujgc ryzyka niemozliwe do skalkulowania, a w konsekwencji narusza
réwnowage stron umowy i prowadzi do naduzycia prawa podmiotowego przez zamawiajacego;

4) art. 139 ust. 1 ustawy w zw. z art. 5 i 3531 kodeksu cywilnego w zw. z art. w zw. z art. 16 ust. 1 k.p.a. w zw. z art. 7
ust. 1 ustawy przez wprowadzenie przez zamawiajgcego do wzoru umowy postanowien nieproporcjonalnych,
niejednoznacznych i niezgodnych z prawem, naruszajgcych bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa oraz
rownowage stron umowy i prowadzacych do naruszenia praw podmiotowych wykonawcow, a przejawiajgcych sie w
obcigzeniu wykonawcy ryzykiem braku odbioru ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania uprzednio prawomocnej decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie, co uniemozliwia wykonawcy przyjecie odpowiednich zatozen kalkulacyjnych przy ocenie
ekonomicznosci kontraktu i sporzgdzaniu oferty, a w efekcie prowadzi do naruszenia praw wykonawcy.

5) art. 143 a ust. 1 pkt 1) ustawy w zw. z art. 143a ust. 2 ustawy w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy w zw. z art. 139 ust. 1
ustawy w zw. z art. 5 i 353(1) kodeksu cywilnego przez wprowadzenie do umowy niespdjnych postanowien
umozliwiajgcych zamawiajgcemu wstrzymanie wyptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku
nieprzekazania dowodéw potwierdzajacych zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcéw bez wskazania czesci
zatrzymywanego wynagrodzenia oraz bez jednoznacznego wskazania, iz chodzi o wynagrodzenie wymagalne w
sytuaciji, w ktorej dyspozycja art. 143a ustawy umozliwia zamawiajgcemu wstrzymanie zaptaty wynagrodzenia tylko w
odpowiedniej czesci, tj. w zakresie, dla ktérego nie przedstawiono dowodow zapfaty i tylko w sytuacii braku uregulowania
wynagrodzenia o wymagalnym charakterze;

6) art. 143 c ust. 1 ustawy w zw. z art. 143c ust. 4 ustawy w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy w zw. z art. 139 ust. 1 ustawy w
zw. z art. 5 i 353(1) kodeksu cywilnego przez niespéjne uregulowanie procedury bezposredniej zaptaty przez
zamawiajgcego na rzecz podwykonawcow bez jednoznacznego doprecyzowania, iz procedura ta moze by¢ wdrozona
wytgcznie w sytuaciji uchylania sie przez wykonawce od zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcow, przy
jednoczesnym wyznaczeniu zbyt krétkiego terminu na ustosunkowanie sie wykonawcy co do zasadnosci jej wdrozenia,
podczas gdy art. 143 c ust. 1 i ust 4 ustawy daje zamawiajgcemu uprawnienie do bezposredniej zaptaty na rzecz
podwykonawcy wytacznie w sytuacji uchylania sie przez wykonawce z wyptatg wymagalnego wynagrodzenia, dajgc
wykonawcy minimum 7 dniowy termin na ustosunkowanie sie co do zasadno$ci procedury wdrozonej w tym zakresie;

7) art. 139 ust. 1 ustawy w zw. z art. 5 i 3531 kodeksu cywilnego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy w zw. z art. 143c ust. 7
ustawy w zw. z art. 145 ust. 1 ustawy przez przyznanie zamawiajgcemu w ramach §8 ust. 1 pkt 1) oraz 4) - 12) umowy
prawa do odstgpienia od umowy w przypadkach niedookreslonych, btahych czy nie majgcych wplywu na mozliwosé
wykonania inwestycji, bez wzgledu na skale naruszen i zawinienie po stronie wykonawcy badz tez zdefiniowanie
przestanek odstgpienia w sposéb wykraczajgcy poza bezwzglednie obowigzujgce granice ustawowe, co prowadzi do
niestabilnosci stosunku zobowigzaniowego i w konsekwencji naktada na wykonawce zbyt duze ryzyka kontraktowe,
niemozliwe do oszacowania przy uwzglednieniu uznaniowosci wdrozenia przez zamawiajgcego tego mechanizmu.
Whniost o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SIWZ w sposdb wskazany w uzasadnieniu niniejszego
odwotania.

W dniu 21 wrzesnia 2020r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 24 wrzesnia 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie odwolujgcego zgtosit swéj udziat Mostostal
Warszawa Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie popierajgc wszystkie zarzuty zawarte w odwotaniu i wnoszgc o ich
uwzglednienie., Wskazal, ze jest zainteresowany ztozeniem oferty i pozyskaniem zamoéwienia. Zgtoszenie zostato
wniesione przez wiceprezesa zarzadu i prokurenta ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej reprezentacii,
zgodnie z odpisem z KRS. Kopia zgloszenia zostala przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu 24 wrze$nia
2020r.

W dniu 9 pazdziernika 2020r. odwotujacy ztozyt pismo, w ktérym wskazat, iz zamawiajgcy w dniu 28 wrzesnia 2020 r. (po
whniesieniu odwofania przez Budimex S.A.) zamiescit na platformie zakupowej zmodyfikowang tresci SIWZ, ktéra
czesciowo uwzglednita zarzuty podniesione przez odwotujgcego w odwotaniu datowanym na dzien 21 wrze$nia 2020 r.
Odwotujgcy podnosit iz pomimo braku okre$lenia przez zamawiajgcego, iz dokonuje on uwzglednienia odwotania (brak
wplywu informacji od zamawiajacego o czesciowym uwzglednieniu odwotania), czynno$¢ z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
stanowita wyraz co najmniej cze$ciowego uwzglednienia wniesionego przez odwotujgcego odwotania, o czym Swiadczg
nastepujgce okolicznosci:

*w zakresie zarzutu nr 1, 3, 4, 5 i 6 odwotania odwolujgcego — dokonana zmiana SIWZ stanowita pozytywne
rozpatrzenie zarzutdbw odwotania przez modyfikacje tresci SIWZ, odzwierciedlajacg zgdania przedstawione w tych
zakresach w tresci odwotania;

w zakresie zarzutu nr 2 i 7 - dokonana zmiana czesciowo stanowita pozytywne rozpatrzenie zarzutow; dokonana
modyfikacja wprowadzata w konsekwenciji cze$ciowo odmienne regulacje od wnioskowanych przez odwotujgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze, dokonana przez zamawiajgcego czynnoS¢ z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w zakresie
modyfikacji tresci SIWZ w ocenie odwolujgcego powinna zosta¢ zakwalifikowaé jako uwzglednienie czesci zarzutéw
odwotania, a wobec czesciowego uwzglednienia odwotania odwotujgcy oSwiadczyt iz wycofuje pozostate zarzuty
odwotania (w zakresie nieuwzglednionym przez zamawiajacego). W zwigzku z tym na podstawie art. 186 ust. 3a ustawy
wnidst o umorzenie postepowania i wzajemne zniesienie kosztéw, wynikajgce z art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy.

Na wypadek jednak odmiennej interpretacji Krajowej I1zby Odwotawczej, co do kwalifikacji czynnosci dokonanej przez
zamawiajgcego (a wiec w razie braku kwalifikacji czynnoSci zamawiajgcego jako czeSciowego uwzglednienia
odwotania), oswiadczyt, iz wycofuje w catosci odwotanie wniesione w dniu 21 wrzesnia 2020 r. w ramach
przedmiotowego postepowania.

W takiej sytuacji wniést o umorzenie postepowania odwotawczego prowadzonego przed Krajowg lzbg Odwotawczg na
podstawie art. 187 ust. 8 ustawy i 0 zwrot 90% wpisu.

Poinformowat jednoczesnie, Zze kopia niniejszego pisma zostata przesfana informacyjnie zamawiajgcemu i
przystepujacemu.

Posiedzenie z udziatem stron zostato wyznaczone na dzien 13 pazdziernika 2020r.

Zamawiajgcy oswiadczyt na posiedzeniu, ze uwzglednia zarzuty odwotania w czesci w takim zakresie jaki wynika z
modyfikacji tresci siwz z dnia 28 wrzes$nia 2020r. w pozostatym zakresie wniost o oddalenie odwotania.



Sygn. akt KIO 2404/20

W dniu 21 wrzesnia 2020r. odwotanie wniést wykonawca Alstal Grupa Budowlana Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig spotka komandytowa z siedzibg w Bydgoszczy. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika
dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 21 wrzesnia 2020r. udzielonego przez prezesa zarzadu
komplementariusza spétki komandytowej ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentacii
komplementariusza. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu 21 wrzesnia 2020r.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 3571 k.c. w zw. z art. 3581 § 3 k.c. wzw. z art. 632 § 2 k.c. w zw. z art. 3531 k.c. w zw. z art. 5 k.c. w zw. z art. 58
§1i2kc.wzw. z art. 14 w zw. z art. 139 ust. 1 ustawy, polegajgce na uksztattowaniu tresci przysztego stosunku
prawnego w sposéb naruszajgcy wiasciwos¢ stosunku prawnego, zasady wspoétzycia spotecznego, bezwzglednie
obowigzujace przepisy prawa, prowadzgc do naduzycia pozycji dominujgcej organizatora przetargu, przez co zostata
zachwiana zasada réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego i doszto do naduzycia prawa podmiotowego przez
zamawiajacego, poprzez wskazanie, iz podstawg wystawienia faktury przez wykonawce jest jedynie odbiér (czesciowy
lub koncowy) bez jakichkolwiek wad i usterek (§1 ust. 9 wzoru umowy, §1 ust. 10 wzoru umowy, §6 ust. 2 pkt 2 wzoru
umowy) oraz poprzez brak rozréznienia wad istotnych i nieistotnych (§6 ust. 2 pkt 3);

2)art. 29 ust. 1 ustawy w zw. z art. 3571 k.c. w zw. z art. 3581 § 3 k.c. w zw. z art 632 § 2 k.c. w zw. z art. 3531 k.c. w
zw. z art. 5 k.c. w zw. z art. 58 k.c. w zw. z art. 647 k.c. w zw. z art. 471 k.c. w zw. z art. 14 w zw. z art. 139 ust. 1
ustawy, polegajace na dokonaniu opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, z
pominieciem wszystkich okolicznosci majgcych wptyw na sporzadzenie oferty, w sposob niezasadnie przerzucajgcy na
wykonawcow obowigzek uwzglednienia i oszacowania przy sporzgdzaniu oferty wszystkich ryzyk, w tym takze
okoliczno$ci niedookreslonych, przysztych, nadzwyczajnych i niemozliwych do przewidzenia - tak co do przyczyn, jak i
skutkéw (§1 ust. 7 wzoru umowy);

3)art. 3531 k.c. w zw. z art. 5 k.c. w zw. z art. 483 § 1 k.c. w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy w
zw. z art. 139 ust. 1 ustawy polegajace na wykorzystaniu pozycji dominujgcej organizatora przetargu, razgce
uprzywilejowanie w tresci projektu przysziej umowy pozycji zamawiajgcego, wbrew zasadom wspotzycia spotecznego,
naturze stosunku zobowigzaniowego, w sposéb stanowigcy naduzycie prawa podmiotowego, w a konsekwencji
prowadzacy do naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw poprzez
zastrzezenie kar umownych za opdznienie a nie kar umownych za zwtoke (§9 ust. 1 wzoru umowy)

4)art. 3531 k.c. w zw. z art. 5 k.c. w zw. z 647 k.c. w zw. z art. 14 ustawy w zw. z art. 29 ust. 1 w zw. z art. 144 ust. 1
ustawy, polegajgce na uksztattowaniu tresci przysziego stosunku prawnego w sposéb naruszajgcy wtasciwosé stosunku
prawnego, zasady wspoizycia spotecznego, bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa, prowadzgc do naduzycia
pozycji dominujgcej organizatora przetargu, przez co zostala zachwiana zasada réwnowagi stron stosunku
zobowigzaniowego i doszto do naduzycia prawa podmiotowego przez zamawiajgcego poprzez zastrzezenie dla
zamawiajgcego uprawnienia do jednostronnego zmniejszenia zakresu rzeczowego umowy, CO uniemozliwia
skalkulowanie oferty;

Wnio6st o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu, aby dokonat modyfikacji tresci SIWZ w zakresie wzoru
umowy i nadanie im tre$¢ zgodnie z propozycjami wskazanymi w uzasadnieniu odwotania.

W dniu 22 wrze$nia 2020r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 24 wrzesnia 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie odwolujgcego zgtosit swoj udziat Mostostal
Warszawa Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie popierajgc wszystkie zarzuty zawarte w odwotaniu i wnoszgc o ich
uwzglednienie., Wskazatl, ze jest zainteresowany ztozeniem oferty i pozyskaniem zamodwienia. Zgloszenie zostato
wniesione przez wiceprezesa zarzadu i prokurenta ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej reprezentacii,
zgodnie z odpisem z KRS. Kopia zgloszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu 24 wrze$nia
2020r.

W dniu 12 pazdziernika 2020r. odwotujgcy ztozyt oSwiadczenie o cofnieciu odwotania w czesci nieuwzglednionej przez
zamawiajgcego. Wskazat, ze zamawiajgcy dokonat szeregu zmian w ftreSci siwz, kidére uwzgledniajg zarzuty
podniesione przez odwotujgcego (zmieniajgc tre$¢ siwz zgodnie z zgdaniami odwofania. Tym samym w ocenie
odwotujgcego zamawiajgcy w sposob dorozumiany ( w mysl art. 60 kc) dokonat uwzgledniania wniesionego odwotania w
czesci. Tym samym w zakresie nieuwzglednionym odwotujgcy cofngt odwotanie i wniést o umorzenie postepowania
odwotawczego. Jednoczes$nie jesli Izba nie podzielitaby stanowiska odwotujgcego przedstawionego powyzej, odwolujgcy
oswiadczyt, ze cofa wniesione odwotanie w catosci.

Posiedzenie z udziatem stron zostato wyznaczone na dzien 13 pazdziernika 2020r.

Zamawiajgcy wnidst odpowiedz na odwotanie, w ktorej wyjasniat, ze dokonat zmiany zapiséw w SIWZ w zakresie umowy
tj.:

| . Zamawiajacy w pierwotnej tresci ogélnych warunkdéw umowy w Rozdz. XVII par. 1 ust. 9 wskazat: ,Podstawg do
wystawienia faktury czeSciowej bedzie podpisany bez zastrzezen protokét zaawansowania robét, z zastrzezeniem ust. |
I, przy czym dopuszcza sie fakturowanie tylko zamknietych i odebranych bez wad i usterek etapow robét. Faktury
czesciowe bedg wystawiane nie czesciej niz jeden raz w miesigcu. Jezeli zaawansowanie robo6t odebranych
czesciowym protokotem odbioru bedzie mniejsze niz w zatozeniu harmonogramu rzeczowo-finansowego, Wykonawca
wystawi fakture czesciowg pomniejszong o warto$¢ robét niezrealizowanych zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. "

Zamawiajgcy poinformowat, ze w wyniku zmiany SIWZ ust. 9 Rozdz. XVII otrzymat nowe brzmienie: ,8. Podstawg dc
wystawienia faktury cze$ciowej bedzie podpisany protokét zaawansowania robot, z zastrzezeniem ust. 10, przy czym
dopuszcza sie fakturowanie tylko zamknietych i odebranych bez wad istotnych etapéw robét. Faktury czeSciowe beda
wystawiane nie czescigj niz jeden raz w miesigcu.,,

2.Zamawiajgcy w pierwotnej tresci ogélinych warunkéw umowy w Rozdz. XVl par. *1 ust. 10 wskazat:

.Podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie protokédt odbioru koncowego potwierdzajgcy wykonanie robot bez
wad i usterek, z zastrzezeniem ust. | i ponizej.

Zamawiajacy informuje, ze w wyniku zmiany SIWZ par. 1 ust. 10 Rozdz. XVIl otrzymat nowe brzmienie:

»9. Podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie protokdt odbioru koncowego potwierdzajgcy wykonanie robot bez
wad istotnych, z zastrzezeniem ust. 10 ponizej”

3.Zamawiajacy w pierwotnej tresci ogélnych warunkéw umowy w Rozdz. XVII par 6 ust. 2 pkt 2 wskazat:

»Odbiory czeSciowe - elementéow scalonych robét iflub ich czesci sktadowych wskazanych w Harmonogramie majace na
celu wytgcznie okreslenie ilosci rob6t wykonanych przez Wykonawce oraz bedg stanowity podstawe do wystawienia
przez niego faktury przejsciowej, jezeli dotyczg zamknietych i odebranych bezusterkowo etapéw rob6t, natomiast nie



stanowig potwierdzenia prawidtowosci wykonania odebranych robét. Podpisanie protokolu zaawansowania robot bez
uwag nie zwalnia Wykonawcy z roszczeh zwigzanych z nienalezytym wykonaniem Umowy. Potwierdzenie
prawidtowosci wykonania przedmiotu umowy nastapi dopiero przy odbiorze koncowym. Odbiory zaawansowania robot
bedg sie odbywaty nie czesciej niz jeden raz w miesigcu(...). ".

Zamawiajgcy poinformowat, ze w wyniku zmiany SIWZ par. 6 ust. 2 pkt 2 ogélnych warunkéw umowy otrzymat nowe
brzmienie:

»2) Odbiory czesciowe - elementdw scalonych robdt iflub Ich czesci sktadowych wskazanych w Harmonogramie majgce
na celu wytgcznie okreslenie ilosci robdt wykonanych przez Wykonawce oraz bedg stanowity podstawe do wystawienia
przez niego faktury przejsciowej, jezeli dotyczg zamknietych i odebranych bez wad istotnych etapdw robét, natomiast nie
stanowig potwierdzenia prawidlowosci wykonania odebranych robot. Podpisanie protokotu zaawansowania rob6t bez wad
istotnych nie zwalnia Wykonawcy z roszczen zwigzanych z nienalezytym wykonaniem Umowy. Potwierdzenie
prawidtowosci wykonania przedmiotu umowy nastapi dopiero przy odbiorze koncowym. Odbiory zaawansowania robot
bedg sie odbywaly nie czesciej niz jeden raz w miesigcu (...)

4.Zamawiajgcy w pierwotnej tresci ogdinych warunkéw umowy w Rozdz. XVIl par 6 ust. 2 pkt 3 wskazat:

,Odbidr koncowy robot.'

a)Strony ustalaja, ze odbioru koncowego dokonajg po wykonaniu przez Wykonawce wszystkich robot sktadajacych sie
na przedmiot umowy i po uzyskaniu przez Wykonawce prawomocnej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu, na
podstawie o$wiadczenia kierownika budowy wskazanego w 4 ust. 1 oraz innych czynnosci przewidzianych przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 1333 ze zm.), potwierdzonych przez osoby, o
ktérych mowa w 4 ust. 3 z uwzglednieniem ust. 3;

b)wraz ze zgloszeniem gotowosci do odbioru koncowego robét budowlanych Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu
wszystkie dokumenty pozwalajgce na ocene prawidtowosci wykonania robét budowlanych - opisane w par. 2 ust. 1 pkt
19;

c)przystgpienie do odbioru koricowego nastepuje w terminie nie diuzszym niz 7 dni, liczac od potwierdzenia zakonczenia
robot, o ktérym mowa w lit. a;

d)odbioru koncowego robét wykonanych dokonuje Komisja powotana przez zamawiajgcego, przy udziale osoéb, o ktorych
mowa w 4 ust. 1-3 oraz innych przedstawicieli zamawiajgcego powotanych odrebng decyzjg;

e)jezeli w toku czynnosci odbioru koncowego robét budowlanych zostanie stwierdzone, ze przedmiot umowy nie osiagnat
gotowosci do odbioru z powodu niewtasciwego zakonczenia robét lub ich wadliwego wykonania lub nie zostanie ztozona
kompletna dokumentacja o ktérej mowa w 2 ust. 1 pkt 19 to Komisja odméwi dokonania odbioru z winy Wykonawcy i
moze:

el. wyznaczy¢ termin, niepowodujacy wydtuzenia terminu wskazanego w Sl ust. 4, do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Fakt ujawnienia i usuniecia nieprawidtowosci zostanie potwierdzony protokolarnie przez przedstawicieli
stron, o ktérych mowa w 54 ust. |

e2. w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci nienadajgcych sie do usuniecia:

e2a. jezeli sposéb wykonania rob6t budowlanych uniemozliwia uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem, zazadac
wykonania przedmiotu umowy po raz drugi lub odstgpi¢ od umowy wedlug wlasnego uznania, zachowujgc prawo do
naliczenia Wykonawcy zastrzezonych kar i odszkodowar;

e2b. jezeli sposdb wykonania robét budowlanych umozliwia uzytkowanie obiektu lecz jego warto$é uzytkowa odbiega od
zatozonej w Zatgczniku nr | do umowy, Zamawiajgcy moze zgdac¢ obnizenia wynagrodzenia, o ktérym mowa par. 7 ust. 5
pkt | na zasadach ogélnych, okre$lonych w Kodeksie cywilnym;

f)za dzien dokonania odbioru kofcowego robdt, uznaje sie dzien podpisania przez upowaznionych do tego
przedstawicieli Stron protokotu koncowego zawierajgcego decyzje Zamawiajgcego, co do przyjecia oddawanego przez
Wykonawce przedmiotu umowy.

g)protokét odbioru koricowego powinien zawiera¢ wszystkie ustalenia dokonane w toku odbioru, w szczegdlnosci:
-oznaczenie miejsca sporzgdzenia protokotu,

-date rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci odbioru, oznaczenie os6b uczestniczgcych w odbiorze i charakteru w jakim
uczestniczg w tej czynno$ci, wymienienie dokumentéw przygotowanych przez Wykonawce i przekazanych
Zamawiajgcemu przed odbiorem,

-wynik dokonanego sprawdzenia ilosci i jakosci robdt podlegajgcych odbiorowi, a w szczegdlnosci zgodnosci ich z
umowa, zasadami wiedzy technicznej i przepisami technicznobudowlanymi,

-wymienienie ujawnionych wad lub drobnych usterek nie majgcych charakteru wad istotnych, decyzje Zamawiajgcego co
do przyjecia lub odmowy przyjecia oddawanego przez Wykonawce przedmiotu umowy, co do terminu usuniecia
ujawnionych wad, co do obnizenia wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérym mowa w lit. €) 2b za wady, ktére Zamawiajacy
uznat jako nienadajgce sie do usuniecia lub co do powtornego wykonania robot,

-oSwiadczenia i wyjasnienia Wykonawcy i oséb uczestniczgcych w odbiorze,

-podpisy przedstawicieli Zamawiajgcego, Wykonawcy i os6b uczestniczgcych. ”

Zamawiajgcy informuje, ze w wyniku zmiany SIWZ 56 ust. 2 pkt 3 Rozdz. XVII otrzymat nowe brzmienie:

»3. Odbior koncowy robot:

a)Strony ustalajg ze odbioru koncowego dokonajg po wykonaniu przez Wykonawce wszystkich robét sktadajgcych sie na
przedmiot umowy i po uzyskaniu przez Wykonawce ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu, na
podstawie oSwiadczenia kierownika budowy wskazanego w S 4 ust. | oraz innych czynnoSci przewidzianych przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (. j. Dz. U. z 2020r., poz. 1333 ze zm.), potwierdzonych przez osoby, o
ktérych mowa w 4 ust. 3 i 4 z uwzglednieniem ust. 3;

b)wraz ze zgtoszeniem gotowosci do odbioru koncowego rob6t budowlanych Wykonawca przediozy Zamawiajgcemu
wszystkie dokumenty pozwalajgce na ocene prawidtowosci wykonania robdt budowlanych - opisane w par. 2 ust. | pkt 19;
c)przystgpienie do odbioru koncowego nastepuje w terminie nie diuzszym niz 7 dni, liczac od potwierdzenia zakonczenia
robét, o ktérym mowa w lit. a;

d)odbioru korncowego robo6t wykonanych dokonuje Komisja powotana przez Zamawiajacego, przy udziale oséb, o ktérych
mowa w par. 4 ust. |, 3, 4 oraz innych przedstawicieli Zamawiajgcego powofanych odrebng decyzja;

e)jezeli w toku czynnosci odbioru korncowego robot budowlanych zostanie stwierdzone, ze w ramach przedmiotu zostaty
zidentyfikowane wady o charakterze istotnym lub nie zostanie ztozona kompletna dokumentacja, o ktérej mowa w par. 2
ust. | pkt 19 to Komisja przerwie czynnosci odbiorowe z winy Wykonawcy i:

el. w przypadku stwierdzenia wad istotnych nadajgcych sie do usuniecia wyznaczy termin, niepowodujgcy wydiuzenia
terminu wskazanego w S | ust. 4. do usuniecia stwierdzonych wad. Fakt ujawnienia i usunigcia wad istotnych zostanie



potwierdzony protokolarnie przez przedstawicieli stron, o ktérych mowa w 54 ust. | 3 i 4; e2. w przypadku stwierdzenia
wad nienadajgcych sie do usuniecia:

e2a. jezeli sposob wykonania rob6t budowlanych uniemozliwia uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem,
Zamawiajgcy moze zazagda¢ wykonania przedmiotu umowy po raz drugi lub odstgpi¢ od umowy wedlug witasnego
uznania, zachowujgc prawo do naliczenia Wykonawcy zastrzezonych kar i odszkodowan; e2b. jezeli sposdb wykonania
robo6t budowlanych umozliwia uzytkowanie obiektu, lecz jego warto$¢ uzytkowa odbiega od zatozonej w Zatgczniku nr | do
umowy. Zamawiajgcy dokona odbioru koncowego oraz moze zadac obnizenia wynagrodzenia, o ktérym mowa w par. |
ust. 5 pkt 1 na zasadach ogolnych, okreslonych w Kodeksie cywilnym;

f)za dzien dokonania odbioru koncowego robdt, uznaje sie dzien podpisania przez upowaznionych do tego
przedstawicieli Stron protokotu koricowego zawierajgcego decyzje Zamawiajgcego, co do przyjecia oddawanego przez
Wykonawce przedmiotu Umowy.

g)protokdt odbioru koricowego powinien zawiera¢ wszystkie ustalenia dokonane w toku odbioru, w szczegélnosci:
oznaczenie miejsca sporzadzenia protokotu, date rozpoczecia i zakonczenia czynnosci odbioru, oznaczenie oséb
uczestniczacych w odbiorze i charakteru w jakim uczestnicza w tej czynnosci, wymienienie dokumentow
przygotowanych przez Wykonawce i przekazanych Zamawiajgcemu przed odbiorem, wynik dokonanego sprawdzenia
ilosci i jakosci robét podlegajacych odbiorowi, a w szczegolnosci zgodnosci ich z umowg zasadami wiedzy technicznej i
przepisami techniczno-budowlanymi, wymienienie ujawnionych wad lub drobnych usterek nie majgcych charakteru wad
istotnych, decyzje Zamawiajgcego co do przyjecia lub odmowy przyjecia oddawanego przez Wykonawce przedmiotu
umowy, co do terminu usuniecia ujawnionych wad istotnych, co do obnizenia wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérym
mowa w lit. €) 2b za wady, ktére Zamawiajgcy uznat jako nienadajgce sie do usuniecia lub co do powtérnego wykonania
robot, oswiadczenia i wyjasnienia Wykonawcy i os6b uczestniczacych w odbiorze, podpisy przedstawicieli
Zamawiajgcego, Wykonawcy i oséb uczestniczacych”.

5, Zamawiajgcy w pierwotnej tresci ogolnych warunkoéw umowy w Rozdz. XVII Sl ust. 7 wskazat:

» Wynagrodzenie, o ktbrym mowa w ust. 5 obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy, w tym
koszty robot i materiatow, niewyspecyfikowanych w dokumentach umownych, niezbednych do wykonania cato$ci prac
objetych niniejszg urnowg w sposéb zgodny z wymogami sztuki budowlanej oraz przepisami obowigzujgcego prawa
budowlanego, oraz koszty wykonania wszystkich obowigzkéw wskazanych w Umowie, w tym w okresie gwarancji j
rekojmi i nie bedzie zmienione przez caly okres jej obowigzywania. szczegdlnosci Wykonawca nie moze zgdac
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mégt przewidzie¢ rozmiaru oraz kosztéw prac.
Wynagrodzenie nie bedzie waloryzowane w okresie obowigzywania umowy. ".

Zamawiajgcy informuje, ze w wyniku zmiany SIWZ par. | ust. 7 Rozdz. XVII otrzymat nowe brzmienie: ,,6. Wynagrodzenie,
0 ktérym mowa w ust. 5 obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy, w tym koszty robot i
materiatow, niewyspecyfikowanych w dokumentach umownych, niezbednych do wykonania catosci prac objetych
niniejszg umowg w sposéb zgodny z wymogami sztuki budowlanej oraz przepisami obowigzujgcego prawa
budowlanego, oraz koszty wykonania wszystkich obowigzkéw wskazanych w Umowie, w tym w okresie gwaranciji i
rekojmi i nie bedzie zmienione przez caty okres jej obowigzywania.

6.Zamawiajacy w pierwotnej tresci ogélinych warunkéw umowy w Rozdz. XVII par. | ust. 6 pkt 1 wskazat:

~Strony ustalaja, ze w przypadku:

(...) robot wynikajgcych z Zalgcznika nr 1 do umowy lub zasad wiedzy technicznej, a nie wyszczegolnionych w
Kosztorysach, o ktérych mowa w par. 2 ust. 1 pkt | , zaptata nastgpi w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 5
pkt |

Zamawiajacy informuje, ze w wyniku zmiany SIWZ wykreslit w Rozdz. XVII par. 1 ust. 6 pkt 1.

7.Zamawiajgcy w pierwotnej tresci ogolnych warunkéw umowy w Rozdz. XVl par. 9 ust. 1 wskazat:

. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢
Zamawiajgcemu kary:

10% kwoty, o ktérej mowa w par. 1 ust. 5 pkt I, gdy Zamawiajgcy odstgpi od umowy z powodu okolicznosci lezgcych po
stronie Wykonawcy;

2)kwoty, o ktoérej mowa w ust, 5 pkt 1, w przypadku odstgpienia od umowy przez Wykonawce na jakiejkolwiek podstawie
z przyczyn nielezgcych po stronie Zamawiajgcego;

3)0,5% kwoty, o ktdérej mowa w ust. 5 pkt |, za kazdy dzien op6znienia w dotrzymaniu terminu okreslonego w par. 1 ust. 4;
4)0,5% kwoty, o ktérej mowa w par. | ust. 5 pkt |, za kazdy dzieh opdznienia w usunieciu wad/usterek w stosunku do
terminu wskazanego w protokole z przegladu okresowego/

5)2.000,00 ztotych, w przypadku braku zapfaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia Podwykonawcy lub dalszemu
Podwykonawcy - za kazdy dzien opdZnienia w dotrzymaniu terminu wskazanego w par 5 ust. 6 pkt 3;

6)7.000,00 ziotych w przypadku nieprzedtozenia Zamawiajgcemu do zaakceptowania projektu umowy lub jej zmian, kopii
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane/dostawy/ Ustugi w terminie wskazanym
odpowiednio - w par. 5 ust. 5, Ust. 8, ust. 10- za kazdy dzien opdznienia;

7)2.000,00 ztotych, w przypadku braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty wynagrodzenia, w
terminie wskazanym w par. 5 ust. 7 pkt. 1 - za kazdy dzien opdznienia;

8)1% kwoty, o ktérej mowa w par. | ust. 5 pkt |, za kazdy dzien op6znienia wzgledem terminéw wskazanych w par. 2 ust.
I

9)za niedopetnienie wymogu zatrudniania pracownikbw na podstawie umowy o prace, Wykonawca zapfaci
Zamawiajgcemu kary umowne w wysoko$ci 2.000,00 zt za kazdy dzien oraz liczbe dni w okresie realizacji umowy, w
ktérych nie dopetniono przedmiotowego wymogu - za kazdg osobe wykonujgcg czynnosci, o ktorych mowa w par. 2 ust. |
pkt 21;

10)3.000,00 ztotych za kazdorazowe niestawienie si¢ na spotkanie koordynacyjne, o ktérym mowa w par. 2 ust. | pkt. 24;

I ) za opdznienie w usunigciu wad ujawnionych przy odbiorze kohncowym przedmiotu umowy realizowanego w terminie
okreslonym w ust. 4 lub w usunieciu wad tegoz przedmiotu umowy powstatych w okresie gwaranciji w wysokosci 02%
wynagrodzenia okre$lonego w ust. 5, za kazdy dzier opdznienia.

Zamawiajgcy informuje, ze w wyniku zmiany SIWZ par. 9 ust. 1 Rozdz. XVII otrzymat nowe brzmienie: ,, | . W przypadkt
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢ Zamawiajgcemu kary:

I') 10% kwoty, o ktérej mowa w par. | ust. 5 pkt 1, gdy Zamawiajacy odstgpi od umowy z powodu okolicznosci lezacych
po stronie Wykonawcy;

2)10% kwoty, o ktérej mowa w par. | ust. 5 pkt | , w przypadku odstgpienia od umowy przez Wykonawce na jakiejkolwiek
podstawie z przyczyn nielezacych po stronie Zamawiajgcego;



3)0,15 % kwoty, o ktdrej mowa w par. | ust. 5 pkt |, za kazdy dzier zwtoki w dotrzymaniu terminu okreslonego w par | ust.

4)0,1 % kwoty, o ktérej mowa w par. | ust. 5 pkt | , za kazdy dzier zwioki w usunieciu wad/usterek stwierdzonych w
protokotach odbioru cze$ciowego, protokotu odbioru kohcowego oraz przegladdw okresowych w okresie gwarancji w
stosunku do terminéw w nich okreslonych

5)2.000,00 zt w przypadku braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia Podwykonawcy lub dalszemu
Podwykonawcy — za kazdy stwierdzony przypadek

6)l .000,00 zt w przypadku nieprzedtozenia Zamawiajgcemu do zaakceptowania projektu umowy lub jej zmian, kopii
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane/dostawy/ustugi w terminie wskazanym
odpowiednio w par. 5 ust. 5, ust. 8, ust. 10 - za kazdy stwierdzony przypadek

7)2.000,00 zt, w przypadku braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty wynagrodzenia, w
terminie wskazanym w par. 5 ust.11 za kazdy stwierdzony przypadek

8)za niedopetnienie wymogu zatrudnienia pracownikbw na podstawie umowy o prace, Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kary umowne w wysokosci 500,00 zt na kazdy stwierdzony przypadek — za kazda osobe wykonujgca
czynnosci, o ktérych mowa w par. 2 ust. 1, pkt 21

9)2.000,00 zfotych za kazdorazowe nieusprawiedliwione niestawienie sie na spotkanie koordynacyjne, o ktbrym mowa w
par. 2 ust. | pkt 24:”.

8.Zamawiajacy w pierwotnej tresci ogélinych warunkdéw umowy w Rozdz. XVII par. 8 ust. 2 pkt 4 wskazat:

.Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo odstgpienia od wykonania niekiérych elementow przedmiotu umowy i
odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy. Odstgpienie od wykonania niektérych elementéw przedmiotu
umowy nie bedzie trakiowane przez strony jako odstgpienie od umowy.”.

Zamawiajacy informuje, ze w wyniku zmiany SIWZ par. 8 ust. 2 pkt 4 Rozdz. XVII otrzymat nowe brzmienie:

»3. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo odstgpienia od wykonania niektorych elementow przedmiotu umowy i
odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia \WWykonawcy, z zastrzezeniem, ze fgczne zmniejszenie zakresu umownego
nie przekroczy 10% catosci zakresu umowy. Odstgpienie od wykonania niektorych elementéw przedmiotu umowy nie
bedzie traktowane przez strony jako odstgpienie od umowy."

9.Zamawiajgcy w pierwotnej tresci ogolnych warunkéw umowy w Rozdz. XVl par. 1 ust. 6 pkt 2 wskazat:

~Strony ustalaja, ze w przypadku:

(...) wystapienia robot zaniechanych - wynagrodzenie ryczattowe okreslone w ust. 5 pkt zostanie pomniejszone o kwote
w oparciu o rzeczywistg ilos¢ robét zaniechanych i ceny jednostkowe okreslone przez Wykonawce w Kosztorysach”.
Zamawiajgcy poinformowat, ze w wyniku zmiany SIWZ wykreslit w Rozdz. XVIl par. | ust. 6 pkt 2.

Zmiana tresci SWZ w ww. zakresie zostata zamieszczona na Platformie Zakupowej w dn. 28 wrzesnia 2020 r.
Zamawiajgcy poinformowat, ze przez dokonanie zmian zapiséw w SIWZ w dniu 28 wrzesnia 2020 roku w zdecydowane;j
wiekszosci uwzglednit zarzuty bedgce przedmiotem odwotania. W czesci w ktorej zmiany SIWZ nie uwzgledniajg w
catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienia spetniajg wymogi formalne okreslone w art. 185 ust. 2 ustawy.

Sygn. akt KIO 2352/20

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy; w takim
przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze, przy czym, jezeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy,
odwotujgcemu zwraca sie 90 % wpisu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajac na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze ustawy, na
posiedzeniu umorzyta postepowania odwotawcze.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90% kwoty uiszczonego wpisu.

Izba postanowita nie zasgdzaé¢ na rzecz zamawiajgcego zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego z tego wzgledu,
ze brak bylo w tym zakresie wniosku zamawiajacego, nadto wycofanie odwotania nastgpito na wiecej niz jeden dzien
przed terminem posiedzenia niejawnego z udziatem stron, co jest zgodne z par. 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41 poz. 238 ze zm. z 2017r. poz.
47).

Sygn. akt KIO 2360/20 i sygn. akt KIO 2404/20

Zgodnie z art. 186 ust. 3a ustawy w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow przedstawionych w
odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutow przez odwolujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie na posiedzeniu
niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po
stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w
terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego nie wniost sprzeciwu wobec
uwzglednienia czesci zarzutow. W takim przypadku zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie uwzglednionych
zarzutow.

Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego, zamawiajgcy uwzglednit cze$¢ zarzutdow odwotania, odwotujgcy cofneli
pozostate zarzuty, a po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca. Tak ustalony stan faktyczny nadaje sie
do subsumpcji pod norme art. 186 ust. 3 a, co obliguje Izbe do umorzenia postepowania odwotawczego.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania wydano na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy oraz § 5 ust. 1 pkt 2
a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r. Nr 41, poz. 238, zm. Dz.U z
2017 r., poz. 47), z ktorych wynika, ze jezeli zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a
pozostate zarzuty zostaly przez odwolujgcego wycofane przed rozpoczeciem rozprawy, koszty postepowania znosi sie
wzajemnie, a odwotujgcemu zwraca sie z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych kwote uiszczong tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ...........ccoievueinininnneen
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