WYROK

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.
Krajowa lzba Odwotawcza — w skitadzie:Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Piotr Ceglowski

po rozpoznaniu na rozprawie 12 pazdziernika 2020 r. w Warszawie odwofania wniesionego 28 wrzesnia 2020 r. do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

przez wykonawce: KOMA Olsztyn sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie

w postepowaniu pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
z terenu gminy Dzierzgon, wokresie 01 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2023 r. (nr postgpowania T1.271.56.20.2020)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Dzierzgon
orzeka:

1.Umarza postepowanie w zakresie zarzutéw odwotania [tj. 1) lit. a), 3) i 4)] uwzglednionych przez
Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwolanie.

2.Uwzglednia odwolanie i nakazuje Zamawiajgcemu wykreslenie z ogloszenia o zamdwieniu i specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia jako warunkoéw udzialu w postepowaniu: po pierwsze — posiadania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw komunalnych z art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), po drugie — spelniania wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2020 r. w
sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej jakie speinia¢ majg obiekty budowlane lub ich
czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 296).

3.Kosztami postepowania obcigza Zamawiajacego i:

1)zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania

2)zasgdza od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kwote 18600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
szescset zlotych zero groszy) odpowiadajgcg kosztom postepowania odwotawczego poniesionym przez
Odwolujgcego z tytutu wpisu od odwotania oraz jego uzasadnionych kosztéw w postaci wynagrodzenia
petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Gdansku.

Uzasadnienie

Gmina Dzierzgon {dalej: ,Zamawiajacy’} prowadzi na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) {dalej réwniez: ,ustawa pzp”, ,pzp” lub ,p.z.p.”} w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi pn. Odbieranie i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych od wascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Dzierzgon, w okresie 01 stycznia
2021 r. - 31 grudnia 2023 r. (nr postepowania T1.271.56.20.2020).
Ogtoszenie o tym zamowieniu 8 listopada 2019 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
nr 2020/S_180 pod poz. 434828.
Wartos¢ tego zamédwienia przekracza kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy pzp.
28 wrzesnia 2020 r. KOMA Olsztyn sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie {dalej: ,Koma” lub ,Odwotujgcy’} wniést w
stosownej formie elektronicznej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotlanie od tresci ogtoszenia oraz
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia {dalej: ,specyfikacja”, ,SIWZ’ Iub ,s.i.w.z.}.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepisow ustawy pzp:
1.Art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 1 oraz art. 22 ust. 1a — przez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia tj. w jakim Zamawiajgcy wymaga:
a)posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw komunalnych zgodnie z art 49
ust. 1 lub art. 233 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.) {dalej:
,=ustawa o odpadach”} — 5.1m pkt 2 ppkt 1) lit. b) SIWZ, w sytuacji gdy z powyzszego przepisu wynika, ze obecnie
juz nie funkcjonujg przepisy dot. wydawania zezwolen na transport odpadéw, a wymagany jest wpis do BDO
prowadzony przez marszatka wojewddztwa na podstawie art. 49 ustawy o odpadach;
b)posiadania ,zezwolenia na prowadzenie dziatainosci w zakresie zbierania odpadéw komunalnych”, zgodnie z art
41 ust 1 ustawy o odpadach — 5.1. pkt 2 ppkt 1) lit. ¢) SIWZ, podczas gdy w ramach realizacji zaméwienia nie
dochodzi do zbierania odpadéw, a jedynie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w rozumieniu art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) {dalej réwniez: ,ustawa o utrzymaniu czysto$ci w gminach”} oraz przekazania
instalacji komunalnej do zagospodarowania.
2.Art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 oraz art 22 ust. 1a — przez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia w zakresie,
w jakim Zamawiajgcy wymaga od wykonawcy spetiania wymagan okreslonych w rozporzgadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
jakie majg spetiac obiekty budowlane Iub ich cze$ci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania
lub przetwarzania odpadéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 296), wydanego na podstawie art. 43 ustawy o odpadach — 5.1. pkt



2 ppkt 3) lit c) SIWZ, podczas gdy okreslony przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zamowienia polega jedynie na
odbiorze odpadbéw oraz przekazaniu ich do zagospodarowania, wskazane rozporzadzenie reguluje zas wymagania
w zakresie ochrony przeciwpozarowej obiektdow lub ich czesci, kidre zostaly przeznaczone do zbierania,
magazynowania lub przetwarzania odpadéw, a takie czynno$ci nie mieszczg sie w opisie przedmiotu zamdwienia.

3.Art. 29 ust. 1iart. 7 ust. 1 w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach — przez zaniechanie
zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji, do ktérych bedzie przekazywat odpady odebrane od
wiascicieli nieruchomosci, w sytuacji gdy wskazany przepis ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach wymaga, aby
w SIWZ zamawiajacy zobowigzat wykonawce do wskazania instalacji w ofercie w przypadku udzielania zamowienia
publicznego na odbiegnie i zagospodarowywanie tych odpaddw.

4. Art. 91 ust. 21 3 w zw. z art. 7 ust. 1 — przez sformutowani kryterium oceny ofert ,Odleglos¢ bazy magazynowej
transportowej od granicy gminy Dzierzgon” — 13.3. tabela oraz 13.3 pkt 2) SIWZ w sposéb powodujgcy, ze: a) nie
odnosi sie ono do przedmiotu zamoéwienia tj. nie wptywa na jako$¢ czy funkcjonalnos¢ ustug bedgcych przedmiotem
zamoOwienia, a de facto sprowadza sie do posiadanego przez danego wykonawce potencjatu technicznego, czyli
dotyczy wiasciwosci wykonawcy, b) powoduje nieuzasadnione faworyzowanie podmiotéw majgcych siedzibe i baze
na terenie gminy Dzierzgon.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajagcemu:
1.Wykreslenia postanowien zawartych w 5.1. pkt 2 ppkt 1) lit. b) SIWZ oraz 6.5. ppkt 1) lit. b) SIWZ
2.Wykres$lenie postanowien zawartych w 5.1. pkt 2 ppkt 1) lit. ¢) SIWZ oraz 6.5 ppkt 1) lit. ¢) SIWZ
3.Wykres$lenia postanowien zawartych w 5.1. pkt 2 ppkt 3) lit ¢) SIWZ oraz 6.5. ppkt 1) lit. g) SIWZ oraz usuniecia

zatgcznika nr 10 do SIWZ

4 Wykreslenia pkt 2. formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik nr 2 do SIVZ

5.Sformutowania w formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik nr 2 do SIWZ zobowigzania wykonawcy do wskazania
instalacji, do ktérych bedzie przekazywat odpady odebrane od wiascicieli nieruchomosci, a w konsekwenciji
zastgpienie w § 4 ust 7 wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 9 do SIWZ dotychczasowej nastepujaca trescia:
Odpady zebrane od wascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Dzierzgon, Wykonawca zobowigzany
jest zagospodarowac (podda¢ odzyskowi lub unieszkodliwieniu zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska i
obowigzujgcym prawem oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022, stanowigcym
zatgcznik do Uchwaty Nr 322/XXX/16 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. Wykonawca
zobowigzany jest do przekazania odpadow z uwzglednieniem powyZzszych regulacji do instalacji wskazanych w
ofercie.

6.Wykreslenia w SIWZ pozacenowego kryterium oceny ofert wskazanego w 13.3. tabela oraz 13.3. ppkt 2) SIWZ i w $lad
za tym zmiane wag poszczegolnych kryteriow.

7.Uwzglednienie konsekwencji powyzszych zmian w treSci ogloszenia, dalszych postanowieniach SIWZ oraz
zatgcznikach.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z 28 wrze$nie 2020 r. uwzglednit odwotanie w zakresie zarzutéw z pkt
1. lit. a, 3i 4 listy zarzutéw.

W szczegolnosci w zakresie zarzutu z pkt 1. lit. a Zamawiajgcy, o ile zgodzit sie, ze jego btedem jest postuzenie
sie nieobowigzujgcymi juz przepisami w zakresie zezwolenia na transport odpadéw, o tyle ma prawo wymaga¢ od
wykonawcow stosownych uprawnien w tym zakresie, gdyz w mysl art. 50 ust. 1 pkt. 5) lit. b) ustawy z 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.) wykonawcy realizujgcy transport odpadéw sg zobowigzani posiadac
wpis do rejestru prowadzonego na podstawie art. 49 tejze ustawy. Poniewaz zamowienie objete prowadzonym
postepowaniem zawiera w sobie m.in. wykonywanie transportu odpadow Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow
posiadania stosownych uprawnieh w tym zakresie.

Uwzgledniajgc powyzsze Zamawiajgcy zobowigzat sie do wprowadzenia odpowiednich zmian w tresci SIWZ, w
tym nadania nastepujgcego brzmienia:

- [6.1. pkt 2. ppkt 1) lit. b)] Posiadanie wpisu do rejestru prowadzonego, na podstawie art. 49 ustawy z 14 grudnia 2012r. o

odpadach (tj. Dz.U. z 2020r. poz. 797 ze zm.), w zakresie transportu odpadow komunalnych.

- [6.5. ppkt 1) lit. b)] Kopia wpisu do rejestru prowadzonego, na podstawie art. 49 ustawy z 14 grudnia 2012r. o odpadach

(4. Dz.U. z 2020r. poz. 797 ze zm.), w zakresie transportu odpaddéw komunalnych.

W zakresie pozostatych zarzutow Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania, nastepujgco uzasadniajgc swoje
stanowisko.

{ad pkt 1. lit. b i pkt 2. listy zarzutéw}

Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze w art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach pojecie ,zbierania odpadéw” jest
zdefiniowane jako gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie
nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadoéw oraz
tymczasowe magazynowanie odpaddw, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b.

Jednoczesnie zgodnie z brzmieniem art. 9d ust. 1 pkt4 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wfascicieli nieruchomosci jest obowigzany do(...) zapewnienia odpowiedniego
usytuowania i wyposaZzenia bazy magazynowo-transportowej. Szczegdlowe wymagania, o ktérych mowa w cytowanym
przepisie, zostaly okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczego6towych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wita$cicieli nieruchomoéci (Dz.U. z 2013r. poz. 122). Liczne
przepisy tego rozporzadzenia (§ 2 ust. 2 pkt 3, § 2 ust. 2 pkt 5 lit. c, § 3 pkt 3, § 4 pkt 2) wskazujg jednoznacznie,
ze na terenie bazy magazynowo-transportowej jest przewidywane gromadzenie oraz tymczasowe magazynowanie
odpadoéw.

Zgodnie zatem z przytoczong powyzej definicjg na terenie bazy magazynowo-transportowej bedzie sie odbywaé
zbieranie odpadéw, a tym samym w mysl art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach wykonawcy realizujgcy zbieranie odpadéw sg
zobowigzani do uzyskania zezwolenia. Wobec faktu, ze zaméwienie objete prowadzonym postepowaniem zawiera
w sobie m.in. wykonywanie ustugi z wykorzystaniem bazy magazynowo-transportowej, w ktérej bedzie sie odbywaé
zbieranie odpaddw, Zamawiajgcy ma prawo wymagaé wykazania posiadania takiego zezwolenia.

Zamawiajgcy powotat sie réwniez na piSmiennictwo, w ktérym réwniez wskazuje sie na przyjecie w ustawie o
odpadach zasady, ze dziatalno$¢ polegajgca na zbieraniu odpadéw — co zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 obejmuje
gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsca przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do
zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpaddéw, tymczasowe
magazynowanie odpadow przez prowadzgcego zbieranie odpadéw — wymaga uzyskania zezwolenia bedgcego decyzjg
administracyjng wydawang przez wiasciwy organ: marszatka wojewodztwa, staroste lub RDOS [Danecka Daria,



Radecki Wojciech, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. V, Opublikowano: WKP 2020).

Natomiast zgodnie z treScig § 1 rozporzgdzenie MSWiA wskazane w treSci warunku okresla wymagania w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie majg spetniac¢ obiekty budowlane lub ich czeSci oraz inne miejsca
przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow.

Wobec faktu, ze baza magazynowo-transportowa jest obiektem budowlanym, w ktérym bedzie sie odbywac
zbieranie i magazynowanie odpadow, obiekt ten musi spetnia¢ wymagania okre$lone w przedmiotowym rozporzgdzeniu
MSWiA.

Izba ustalita, ze do Prezesa Izby nie wptyneto zadne zgtoszenie przystgpienia w tej sprawie.

W toku czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych Izba nie stwierdzita, aby odwotanie podlegato odrzuceniu
na podstawie przestanek okreslonych w art. 189 ust. 2 pzp. Nie zgtoszono réowniez w tym zakresie odmiennych
wnioskow.

Z art. 186 ust. 3a pzp wynika a contrario, ze nie dochodzi do umorzenia postepowania odwotawczego, jezeli
odwotujacy nie wycofat wszystkich zarzutéw nieuwzglednionych przez zamawiajacego. W orzecznictwie Izby nie budzi
jednak watpliwosci, ze zarzut uwzgledniony przez zamawiajgcego nie podlega juz merytorycznemu rozpoznaniu.

Stad za prawidtowe nalezy uzna¢ odzwierciedlenie w orzeczeniu konczacym postepowanie odwotawcze w
sprawie tego odwotania, ze w zakresie zarzutow, kidre zostaly uwzglednione przez Zamawiajgcego, podlega ono
umorzeniu, jak to wskazano w pkt 1. sentenciji.

Przy czym w odniesieniu do zarzutu z pkt 1. lit. a listy zarzutéw na rozprawie okazato sie, ze sposéb jego uwzglednienia

jest dla Odwotujgcego satysfakcjonujacy, a wiec kwestia objeta tym zarzutem przestata by¢ sporna.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 pzp odwolujgcemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwotania, gdy ma (lub miat)
interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw
ustawy.

Legitymacja Odwolujgcego jako kwestionujgcego postanowienia specyfikaciji, kiére negatywnie wplywajg na
mozliwos¢ ztozenia przez niego oferty, nie byta sporna.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci jako istotne dla sprawy:

Na rozprawie niesporna okazata sie okolicznos¢, ze z opisu przedmiotu zaméwienia nie wynika koniecznos¢, aby
wykonawca tego zaméwienia zobowigzany byl, choéby tymczasowo, magazynowaé odpady na terenie swojej bazy
magazynowo-transportowe;.

Zamawiajgcy powotywat sie jedynie na to, ze przed zapoznaniem sie z ofertg Odwolujgcego nie mogt wiedzie¢, w jaki
sposOb zamierza on wykonywaé odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu gminy Dzierzgon, co jest okolicznoscig bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

W tych okolicznosciach Izba stwierdzita, Zze odwotanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pzp u udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy: 1) nie podlegajg
wykluczeniu; 2) spetniajg warunki udzialu w postepowaniu, o ile zostaly one okreSlone przez zamawiajgcego w
ogtoszeniu 0 zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania. Art. 22 w ust. 2a precyzuje, ze warunki
udzialu w postepowaniu mogg dotyczy¢: 1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw; 2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej; 3) zdolnosci technicznej lub
zawodowej. Przy czym wedtug art. 22 ust. 1a pzp zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcéw $Srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

W odréznieniu od przestanek wykluczenia tres¢ warunkéw udziatu w postepowaniu okresla zamawiajacy, jednak
nie na zasadzie swobodnego uznania, gdyz kazdy warunek ogranicza dostep do udzialu w postepowaniu oraz
konkurencje. Poniewaz prowadzenie zachowanie uczciwej konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcow zaliczajg sie do
naczelnych zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia (patrz art. 7 ust. 1 pzp), takie ograniczenie jest
dopuszczalne wytgcznie w przypadku, gdy jest to uzasadnione koniecznoscig oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamoéwienia. Innymi stowy dla pogodzenia tych naczelnych zasad zamoéwien publicznych oraz intereséw
zamawiajgcych, dopuszczalna jest weryfikacja zdolnosci wykonawcy do wykonania danego zamowienia, ale wytgcznie w
zakresie, w jakim jest to proporcjonalne do przedmiotu zamowienia, co jest emanacjg zasady proporcjonalnosci, kolejnej
naczelnej zasady prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (réwniez wyrazonej w art. 7 ust. 1
pzp). Proporcjonalnos¢ okreslenia warunkéw udziatu do przedmiotu zamoéwienia oznacza, ze zamawiajgcy dobierajac i
okreslajgc te warunki powinien sie ograniczy¢ do wymagan minimalnych, a zarazem wystarczajgcych dla prawidtowej
realizacji przedmiotu zamowienia, a ich opis powinien by¢ adekwatny do rodzaju zaméwienia, stopnia jego ztozonosci i
rozmiaru, zakresu wymaganych uprawnien czy umiejetnosci specjalnych.

Ustalenie obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw w bazie magazynowo-transportowej przez
podmiot obierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest kwestig wtdrng w stosunku do ustalenia, czy taki
podmiot jest obowigzany prowadzi¢ zbieranie odbieranych odpadéw komunalnych w tej bazie. Przedsiebiorca
odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci podlega obowigzkowi uzyskania wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w gminie, na terenie ktérej zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ w tym zakresie, co wynika wprost z
przepiséw ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.1439)
{dalej: ,uucpg’}.

Odbieranie odpadéw komunalnych jest pojeciem niezdefiniowanym, ale w kontekscie catosci przepisow ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ ta obejmuje zabieranie, wywozenie
odpadéw komunalnych z terenéw nieruchomosci na podstawie umowy z gming lub z wtascicielem nieruchomosci.
Akcyjne badz jednorazowe zabranie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych (np. zabranie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego czy ztomu metali) na zlecenie wytworcy tych odpadow lub zbierajgcego takie odpady nie
jest traktowane jako odbieranie odpadéw komunalnych, tylko jako ich transport.

Wymagania dotyczace odbierania odpadéw komunalnych, jakie musi spetnia¢ podmiot odbierajgcy odpady



komunalne od wtascicieli nieruchomosci, okresla art. 9d uucpg. Podmiot ten jest m.in. obowigzany do zapewnienia
odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej. Szczegdtowe wymagania dotyczgce
odbierania odpaddéw komunalnych okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegGtowych wymagan zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U. poz. 122).
Rozporzadzenie okre$la wymagania dotyczgce bazy magazynowo-transportowej, wsrdod ktorych zostat wymieniony
wymaog, aby baza ta byta wyposazona w miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadow
komunalnych. Z kolei z § 3 pkt 3 wymienionego rozporzgdzenia wynika obowigzek zapewnienia, w zakresie posiadania
wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz jego odpowiedniego
stanu technicznego, aby na terenie bazy magazynowo-transportowej znajdowaty sie urzgadzenia do selektywnego
gromadzenia odpadéw komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania.

Z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika ani obowigzek samodzielnego
zbierania odbieranych odpadéw komunalnych przez podmiot odbierajgcy te odpady, ani w ogoéle obowigzek prowadzenia
zbierania odebranych odpadéw komunalnych przed ich przekazaniem do przetwarzania. W stosunku do niektorych
odpaddéw obowigzuje wrecz zakaz ich zbierania poza miejscem wytwarzania i stacjg przetadunkowg [art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.)]. Selektywnie zebrane odpady
komunalne odebrane od wiascicieli nieruchomosci podmiot odbierajgcy jest obowigzany przekazywac bezposrednio lub
za posrednictwem innego zbierajgcego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. Niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne powinny by¢ przekazywane bezposrednio do instalacji komunalnej, dopuszcza sie
rowniez ich przekazywanie za poSrednictwem stacji przetadunkowej (art. 9e ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uucpg). Stacja
przetadunkowa moze by¢ prowadzona zaréwno przez samego odbierajgcego odpady komunalne jak i przez
prowadzgcego instalacje komunalng i niewatpliwie jest to miejsce zbierania odpadéw komunalnych, na prowadzenie
ktérego jest wymagane uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw. Mozliwe jest przekazywanie odpadow
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do termicznego przeksztalcania, jezeli gmina, z ktorej sg
odbierane te odpady, prowadzi selektywne zbieranie odpadéw zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a
uucpg. Obowigzek prowadzenia zbierania przez odbierajgcego odpady komunalne musiatby by¢ wyrazony w ustawie
wprost, nie mozna bowiem domniemywac istnienia takiego obowigzku.

Odebrane odpady komunalne podmiot odbierajgcy jest obowigzany przekaza¢ do posiadacza odpadéw majgcego
zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub do wilasnego miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie
zbierania lub przetwarzania odpadéw (i wowczas podmiot odbierajgcy musi mie¢ zezwolenie na prowadzenie tej
dziatalnosci). Jezeli odbierajgcy odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania odpadéw komunalnych, ze
nie wymaga on od niego magazynowania tych odpadéw, bo bezposrednio przekazuje te odpady do instalacji, w ktorej
zostang przetworzone, albo przekazuje te odpady do innego podmiotu, ktéry dziatajgc na podstawie stosownego
zezwolenia zbiera te odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadéw, uzyskiwanie zezwolenia na
zbieranie odpadéw przez podmiot odbierajgcy jest zupetnie zbedne i nieracjonalne, a nawet niemozliwe do spetnienia.
Przyjecie interpretacii, ze podmiot odbierajgcy odpady komunalne jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych bez wzgledu na to, czy zamierza w rzeczywisto$ci te odpady zbierac,
pozostawatoby w sprzeczno$ci z przepisami dotyczgcymi uzyskiwania zezwolen na zbieranie odpadow.

Zgodnie z art. 41 ust 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia. W
przypadku, gdy podmiot nie zamierza faktycznie zbiera¢c odpadéw, udzielenie mu zezwolenia na zbieranie odpadow jest
bezprzedmiotowe. Tak réwniez przyjat WSA w Poznaniu w wyroku z 10 marca 2016 r. sygn. akt Il SA/Po 22/16: Podnies¢
nalezy, iz niedopuszczalne byty skiadane w toku postepowania administracyjnego wnioski strony skarzgcej o wydanie
przez organy decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpaddw z zastrzezeniem, iz wnioskodawca nie bedzie magazynowat
odpadow. (...) Znamiennym jest w niniejszej sprawie, iz strona skarzgca wprost domagata sie od organdw dziatania
stanowigcego obejscie prawa wskazujgc z jednej strony na wynikajgcg wprost z przepisow konieczno$c¢ wskazania we
wniosku migjsca zbierania i magazynowania odpadow, jednocze$nie przyznajgc, iz wskazanie to ma charakter pozorny,
majgcy na celu jedynie formalne spetnienie wymogow ustawowych i oczekujgc, iz organy pozornosc tg nie tylko
Zaakceplujg, lecz wrecz usankcjonujg poprzez sprzeczne z wymogami ustawowymi skonstruowanie rozstrzygniecia
decyzji i wskazanie, w niej, iz odpady nie bedg zbierane i magazynowane na dziafce, ktérej wniosek o zezwolenie na
zbieranie odpadow dotyczyt

Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o odpadach niepodjecie dziatalno$ci, zaprzestanie
dziatalno$ci lub przerwa w dziatalno$ci objetej zezwoleniem przez 2 lata skutkujg wygasnieciem zezwolenia na zbieranie
odpadéw. Chcac tego unikngé podmiot odbierajgcy odpady komunalne musiatby przed uptywem 2 lat podejmowac
aktywnos¢ w zakresie zbierania odpadow, nawet krétkotrwatg, pomimo braku faktycznej potrzeby prowadzenia przez
niego takiej dziatalnosci. W przeciwnym razie udzielone mu zezwolenie na zbieranie odpaddéw wygasa.

Na podstawie przytoczonych przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtadcicieli nieruchomos$ci nie wigze sie z obowigzkiem zbierania tych odpaddéw, w tym
obligatoryjnego zbierania tych odpaddéw na terenie bazy magazynowo-transportowej, a tym samym nie wigze sie
z koniecznoscig posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow. Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem warunkiem
uzyskania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej ani nie decyduje o mozliwo$ci prowadzenia dziatalnoSci w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych.

Ponadto za przyjeciem powyzszej interpretacji przemawia takze zasada swobody podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, ktora zostata wyrazona wprost w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. W mysl tej zasady to do przedsiebiorcy powinna naleze¢
decyzja co do zakresu podejmowanej dziatalnosci gospodarczej, co odnosi¢ rowniez nalezy do wyboru zakresu
dziatalnosci dotyczgcej gospodarki odpadami. Zatem to do przedsiebiorcy nalezy decyzja, czy chce prowadzi¢
dziatalno$¢ tylko w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, czy réwniez dziatalnos¢ w
zakresie zbierania tych odpadow.

Tym samym Izba uznata za wiasne stanowisko wyrazone przez Ministra Klimatu objagnieniu prawnym z 23 lipca
2020 r. (sygn. DGO.VI.021.26.2020.MD) wydanym na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow ne
podstawie art. 33 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow.

W ustalonych powyzej okolicznosciach nie ma watpliwosci, ze zaréwno warunek dotyczgcy posiadania uprawnien w
zakresie zbierania odpaddw, jak i specyficzny warunek zakwalifikowany przez Zamawiajgcego do zdolnosci techniczne;j,
ktéry dotyczy spetniania przez baze magazynowo-transportowg, okreslonych przepisami przywotanego w tresci tego
warunku rozporzgdzenia, wymagan przeciwpozarowych w zwigzku ze zbieraniem odpaddw na jej terenie, nalezy uznaé



za oczywiscie nieproporcjonalne do przedmiotu tego zamoéwienia w sytuacji, w ktérej mozliwe jest jego nalezyte
wykonanie bez tymczasowego magazynowania odpadéw na terenie tej bazy. Co wiecej, postawienie takiego warunku
w oczywisty sposob jest przejawem nieréwnego traktowania matych i Srednich przedsigbiorcow, ktérym utrudnia, o ile nie
uniemozliwia, konkurowanie z wigkszymi lub lokalnymi przedsiebiorcami, ktorzy takie oczekiwania Zamawiajgcego
spetniaja.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
pzp w zw. z § 5 ust. 2 pkt 1 oraz § 3 pkt 1 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972) — obcigzajgc Zamawiajgcego kosztami tego postepowania, na
ktére ztozyt sie uiszczony wpis oraz uzasadnione koszty Odwolujgcego w postaci wynagrodzenia petnomocnika,
potwierdzone ztozonym do zamkniecia rozprawy rachunkiem.



