Sygn. akt: KIO 2448/17 WYROK
z dnia 6 grudnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Edyta Paziewska

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 6 grudnia 2017 r. odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 listopada 2017r. przez wykonawce
Computex spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia spétka komandytowa z siedzibg w
Warszawie, ul. Mrozna 27 w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego: Skarb
Panstwa — Resortowe Centrum Zarzadzania Sieciami i Ustugami Teleinformatycznymi z
siedziba w Warszawie, ul. Zwirki i Wigury 9/13

przy udziale wykonawcy Fujitsu Technology Solutions spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Jutrzenki 137 zgtaszajacego swoje
przystapienie w sprawie sygn. akt KIO 2448/17 po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Umorzy¢ postepowanie w zakresie zarzutéw dotyczacych zaniechania

oferty Koncept spoétka z ograniczong odrzucenia wykonawcy
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Wodniakéw 19,

2. Oddali¢ odwolanie w pozostatym zakresie.

3. Kosztami postepowania obcigza Computex spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia spotka komandytowa z siedziba w Warszawie, ul. Mrozna
27i
3.1. Zalicza na poczet kosztéw postepowania kwote 15 000 zt. 00 gr (stownie:

pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Computex spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka
komandytowa z siedzibg w Warszawie, ul. Mrozna 27 tytutem wpisu od
odwotania

3.2. Zasgdza od Computex spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spétka
komandytowa z siedzibg w Warszawie, ul. Mrozna 27 na rzecz Fujitsu
Technology Solutions spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w Warszawie, ul. Jutrzenki 137 kwote 3 600 zt 00 gr (sfownie: trzy
tysigce sze$éset ztotych zero groszy) z tytutu poniesionych kosztéw
zastepstwa prawnego.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz.1579) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej [zby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...............

Sygn. akt KIO 2448/17

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe serwerow, macierzy dyskowych oraz autoloaderéw tasmowych zostato wszczete ogloszeniem opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 29 lipca 2017r.
za numerem 2017/S 144-296748.
W dniu 10 listopada 2017r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyborze oferty
najkorzystniejsze;.
W dniu 20 listopada 2017r. wykonawca Computex spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
spotka komandytowa z siedzibg w Warszawie, ul. Mrozna 27 — dalej odwotujgcy wniost
odwotanie. Odwotanie zostato podpisane przez prezesa zarzgdu komplementariusza spotki



komandytowej upowaznionego do samodzielnej reprezentacji komplementariusza, zgodnie z
zatgczonym odpisem z KRS. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu20
listopada 2017r.
Odwolujgcy skierowat odwotanie wobec nastepujacych zachowan zamawiajgcego
polegajgcych na:
1) dokonaniu wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce Fujitsu
Technology Solutions Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (ul. Jutrzenki 137, 02-231 Warszawa)
[zw. dalej ,wykonawca Fujitsu"]-,
2) zaniechaniu odrzucenia oferty wykonawcy Fujitsu, pomimo iz tre§¢ ztozonej oferty jest
niezgodna z trescig siwz;

zaniechaniu odrzucenia oferty wykonawcy 3) Koncept Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(ul. Wodniakow 19, 03-992 Warszawa) [zw. dalej ,Wykonawca Koncept"], pomimo iz tre§¢
zlozonej oferty jest niezgodna z trescig siwz;
4) przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia w sposéb niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Zamawiajgcemu zarzucit naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem:
1) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Fuijitsu,
pomimo iz tres¢ ztozonej oferty jest niezgodna z trescig siwz;
2) art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Koncept,
pomimo iz tres¢ ztozonej oferty jest niezgodna z trescig siwz.
Whibst o:
1) uwzglednienie odwotania;
2) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
3) nakazanie zamawiajgcemu dokonania powtornej czynnosci oceny oferty wykonawcy Fujitsu
i jej odrzucenie;

4) nakazanie zamawiajgcemu dokonania powtdrnej czynno$ci oceny oferty wykonawcy
Koncept i jej odrzucenie;

5) nakazanie zamawiajgcemu dokonania wyboru oferty odwotujgcego jako oferty
najkorzystniejsze;j.

Odwolujgcy wskazat, ze posiada interes we wniesieniu odwotania, w rozumieniu art. 179 ust.
1 PZP, poniewaz ubiega sie o udzielenie przedmiotowego zamaoéwienia publicznego. Interes
odwotujgcego zostat naruszony przez zamawiajgcego w postepowaniu, poniewaz czynnosci
zamawiajgcego objete odwotaniem uniemozliwiajg odwotujgcemu uzyskanie zamowienia. W
wyniku naruszenia przez zamawiajgcego wskazanych przepiséw ustawy odwotujgcy moze
ponie$¢ szkode, poprzez nieuzyskanie zamdwienia, ktére zgodnie z przepisami powinno
zostac udzielone wiasnie odwotujgcemu. Powyzsze dowodzi, iz ztozenie niniejszego
odwotania czyni zado$¢ wymaganiom postawionym w art. 179 ust. 1 ustawy, gdyz odwotujacy
ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz moze ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

Odwolujgcy podnidst zarzut naruszenia art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy przez zaniechanie
odrzucenia oferty wykonawcy Fujitsu i oferty wykonawcy Koncept, pomimo iz tre§¢ ztozonych
ofert jest niezgodna z treScig siwz. Odwolujgcy przedstawit wobec ofert obu wykonawcow
identyczne stanowisko faktyczne i prawne.

W ocenie odwotujgcego, sprzet zaoferowany przez wykonawcow Fujitsu i Koncept nie spetnia
warunkéw okreslonych w siwz tym samym, poza wszelka watpliwo$¢, oferty wykonawcow
powinny zosta¢ odrzucona przez zamawiajgcego jako niezgodne z treScig siwz.

Odwolujgcy powotat wyrok KIO z dnia 17 stycznia 2017 r. (sygn. akt KIO 9/17) i nastepnie
podat, ze obaj wykonawcy zaoferowali taki sam nastepujacy sprzet:

1. Obudowa - serwer SR3A(e) - Fujitsu Primergy RX2530 MZ

W Zatgczniku nr 7 do SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia. Cze$¢ 1 - serwery, Serwer SR3AE,
parametr Obudowa zamawiajgcy wymagat, miedzy innymi ,,znajdujgcego sie na froncie
obudowy panelu LCD lub sygnalizacji diodami LED, umozliwiajgcy wySwietlenie informaciji o
stanie procesora, pamieci, dyskéw, BIOS'u, zasilaniu oraz temperaturze".

Zaoferowany przez wykonawcow, serwer SR3A(e) - Fujitsu Primergy RX2530 M2 - zgodnie
ze Specyfikacjg techniczng oferowanego sprzetu zalgczong przez wykonawcéw do ofert,
posiada ,znajdujgcy sie na froncie obudowy panel LED (sygnalizacja diodami LED} -



umozliwiajgcy wysSwietlenie informacji o stanie procesora, pamieci, dyskéw, BIOS'u, zasilaniu
oraz temperaturze".
Po dokonaniu analizy udostepnionej przez producenta dokumentacji technicznej powyzszy
serwer nie umozliwia wyswietlenia informacji o stanie wszystkich wymaganych komponentéw.
Umozliwia jedynie wy$wietlenie informaciji o prawidtowym badz nieprawidtowym dziataniu
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podzespotu, ale bez okreslenia ktérego doktadnie podzespotu. Skutkiem tego bedzie brak
mozliwosci szybkiego zdiagnozowania uszkodzenia ktéregokolwiek z wyszczegdlnionych
czesci lub parametréw, ktére majg wptyw na prawidtowg prace serwera.

Na podstawie powyzszych twierdzehn odwolujgcy stwierdzit, iz zaoferowany przez
wykonawcow serwer SR3A(e) - Fujitsu Primergy RX2530 M2, nie spetnia wymagan opisanych
w SIWZ, poniewaz z zaoferowanego panelu LED nie ma mozliwo$ci uzyskania wymaganych
informacji o stanie procesora, pamieci, dyskéw, BIOS'u, zasilaniu oraz temperaturze.

2. Obudowa - serwer SR2A - Fujitsu Primergy RX4770 M3

W Zatgczniku nr 7 do SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia, Cze$¢ 1 - serwery. Serwer SR2A,
parametr Obudowa Zamawiajgcy wymagat, miedzy innymi ,mozliwosci instalacji tgcznie do 16
dyskoéw twardych (Hot-Plug (2,5 lub 3,5”) (dopuszcza sie zastosowanie dodatkowej
zewnetrznej potki dyskowej)”.

W celu spetienia wymaganej funkcjonalnoéci tj. ,mozliwo$ci instalacji facznie do 16 dyskéw
twardych (Hot-Plug (2,5" lub 3,5") (dopuszcza sie zastosowanie dodatkowej zewnetrznej potki
dyskowej)” do oferowanego serwera Fujitsu Primergy RX4770 M3 nalezy dotgczy¢ dodatkowg
pétke dyskowa. W ocenie odwotujgcego wykonawcy nie uwzglednili w ofertach pofki, ktora jest
odrebnym elementem posiadajgcym witasny numer seryjny i ktérej dostarczenie w tych
okoliczno$ciach byto obowigzkowe.

Na podstawie powyzszych twierdzen odwotujgcy stwierdzit, iz w ofertach wykonawcéow nie
zostata uwzgledniona potka zewnetrzna niezbedna dla spetnienia wymagania instalaciji 16
dyskow.

Po dokonaniu analizy parametréw sprzetu zaoferowanego przez wykonawcow, zdaniem
odwotujgcego, nie ma watpliwosci, ze oferty wykonawcow nie spetniaja wymagan wskazanych
przez zamawiajgcego w siwz, tym samym zamawiajgcy zaniechat obowigzku ich odrzucenia
jako niezgodnych z postanowieniami siwz.

Dziatania i zaniechania zamawiajgcego wskazane w odwotaniu potwierdzajg, ze sposob
prowadzenia postepowania przez zamawiajgcego nie gwarantuje rownego traktowania
wykonawcow przy zapewnieniu zachowania uczciwej konkurenciji, co wszystkim stronom
postepowania gwarantuje art. 7 ust. 1 PZP. Tym samym odwolujgcy, poprzez dziatania i
zaniechania zamawiajagcego, pozbawiony zostat prawa do uzyskania zaméwienia.

W dniu 21 listopada 2017r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wniesieniu odwotania.
W dniu 24 listopada 2017r. wykonawca Fujitsu Technology Solutions spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Jutrzenki 137 zgtosit swoje przystgpienie w
sprawie sygn. akt KIO 2448/17 po stronie zamawiajgcego, wskazujgc, ze posiada interes w
rozstrzygnieciu na korzy$¢ zamawiajgcego, gdyz jego oferta jest zgodna z siwz i zostata
wybrana prawidtowo jako najkorzystniejsza. Odwotujacy zgda uniewaznienia tego wyboru i
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odrzucenia oferty przystepujgcego, a wiec uwzglednienie odwotania bedzie prowadzi¢ do
szkody u przystepujgcego zwigzanej z utraconymi korzysciami z realizacji zamowienia. Wnidst
0 oddalenie odwotania. Zgtoszenie zostato podpisane przez cztonka zarzgdu i prokurenta.
Kopia zgloszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu 24 listopada
2017r.

W dniu 29 listopada 2017r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie oSwiadczajac, ze
uwzglednia w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu.

W dniu 1 grudnia 2017r. przystepujacy ztozyt sprzeciw wobec uwzgledniania przez
zamawiajgcego zarzutéw odwotania.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy wymagat o$wiadczenia producenta (lub jego polskiego przedstawiciela) o



pochodzeniu sprzetu z autoryzowanego kanatu dystrybucji, owiadczenie producenta o dacie
produkciji urzgdzen i nie uzywania we wcze$niejszych projektach, wynikéw testéw modelu
serwera w oferowanej konfiguracji na stronie www.spec.org, certyfikatu ISO 9001, ISO 14001,
Deklaracji zgodnosci CE i listy kompatybilnosci z Vmware i Microsoft.

W Zatgczniku nr 7 do SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia, Cze$¢ 1 - serwery. Serwer SR2A,
parametr Obudowa zamawiajgcy wymagat, miedzy innymi ,mozliwosci instalacji tgcznie do 16
dyskéw twardych (Hot-Plug (2,5” lub 3,5”) (dopuszcza sie zastosowanie dodatkowej
zewnetrznej potki dyskowej)”.

W Zatgczniku nr 7 do SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia, Cze$¢ 1 - serwery. Serwer SR3A,
parametr Obudowa zamawiajgcy wymagat, miedzy innymi ,znajdujgcego sie na froncie
obudowy panelu LCD lub sygnalizacji diodami LED umozliwiajgcego/ej wysSwietlenie informaciji
o stanie procesora, pamieci, dyskoéw, BIOSu, zasilaniu oraz temperaturze”.

Firma Koncept sp. z 0.0. na str. 10 oferty zaoferowata serwer SR2A Fujitsu Primergy RX4770
M3 z obudowg (str. 22) zawierajgc nastepujgce oswiadczenia : - wysoko$é 6U w przypadku
wykorzystania dodatkowej p6tki dyskowej, mozliwo$¢ instalacji facznie 16 dyskow twardych
Hot-Plug (2,5”) (z zastosowaniem dodatkowej zewnetrznej potki dyskowej), a dla serwera
SR3A (e) Fujitsu Primegry RX2530 M2 na str. 26 zaoferowat znajdujacy sie na froncie
obudowy panel LED (sygnalizacja diodami LED) — umozliwiajgcy wy$wietlenie informacji o
stanie procesora, pamieci, dyskow, BOIS-u, zasilaniu oraz temperaturze.

Firma Fujitsu na str. 8 oferty zaoferowata Serwer SR2A Fujitsu Primegry RX4770 M3 z
obudowg (str. 10) zawierajgc nastepujace oswiadczenia : - wysoko$¢ 6U w przypadku
wykorzystania dodatkowej potki dyskowej, mozliwo$¢ instalacji facznie 16 dyskow twardych
Hot-Plug (2,5”) (z zastosowaniem dodatkowej zewnetrznej p&tki dyskowej), a dla serwera
SR3A (e) Fujitsu Primegry RX2350 M2 na str. 15-16 zaoferowat znajdujacy sie na froncie

obudowy panel LED (sygnalizacja diodami LED) — umozliwiajgcy wy$wietlenie informacji o
stanie procesora, pamieci, dyskéw, BOIS-u, zasilaniu oraz temperaturze.

W dniu 5 pazdziernika 2017r. zamawiajgcy wskazat, ze w czesci 1 ocenit oferte Fujitsu
najwyzej i wezwat m. in. do ztozenia dokumentéw wymienionych w zatgczniku nr 7 do siwz. Wszystkie wymagane
dokumenty/o$wiadczenia/certyfikaty muszg dotyczy¢ sprzetu w

oferowanej konfiguracji.

Fujitsu ztozyt certyfikaty ISO 19001 i 14001, deklaracje zgodnosci oraz wyniki testéw spec.

Z dowodow odwotujgcego ztozonych na rozprawie wynika, ze:

- dowdd w postaci o$wiadczenia Fujitsu Technology Solutions sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2017r. wynika, ze w postepowaniu prowadzonym przez tego
samego zamawiajgcego o numerze 17/4/37/17 dla serwera SR1A zaoferowano serwer o
nazwie Fujitsu Primegry RX2540 M2_CUST1 i produkt ten jedynie bazuje na modelu Fujitsu
Primegry RX RX 2540 M2, a producent ma mozliwo$¢ dostosowania standardowego produktu
do konkretnych wymagan i specyficznych potrzeb klienta. Serwer oferowany jest wyposazony
w panel diagnostyczny LED znajdujgcy sie na froncie obudowy. Umozliwia wyswietlenie
informacji o stanie procesora, pamieci, dyskow, BIOSu, zasilaniu oraz temperaturze. Jest on
realizowany w oparciu i 6 szt. diod LED, z ktérych kazda moze sygnalizowac trzy stany
(wytaczony pulsujacy i ciggly). Panel zapewnia mozliwos¢ powiadomienia o wszystkich
wymaganych przez zamawiajgcego stanach serwera i jego podzespotoéw, gdzie wystepuje
dioda ID, dioda CSS (w tym sygnalizacja stanu pamieci), dioda Global Error (w tym
sygnalizacja stanu BIOS, procesora, temperatury), dioda HDD/SDD (sygnalizacja stanu
dyskéw), dioda Power On indicator (sygnalizacja stanu zasilania), dioda AC status
(sygnalizacja stanu zasilania. Komunikowane sg one przez wbudowany na ptycie gtéwnej
serwera specjalizowany uktad zarzadzajacy - iRMC s4. Uktad wymusza zaswiecenie diody w
przypadku wystgpienia awarii, ktdrego$ z elementow sprzetowych np. procesora, pamieci
dyskéw, BIOSu, zasilania lub przekroczenia warto$ci ostrzegawczej sensora temperatury.
Diody wskazujg czy awaria moze by¢ samodzielnie usunieta przez uzytkownika (dotyczy
komponentow wykonanych w technologii Hot-plug/hot-swap, dioda CSS) czy tez konieczna
jest interwencja inzyniera serwisu autoryzowanego (dioda Global Error), z wyciggu z
podrecznika modernizaciji i konserwacji wynika, ze dla modelu RX2540 M1 panel zawiera te
same diody, co dla modelu RX2540 M2_Cust 1, z opisu panelu przedniego wynika, ze
wskazniki identyfikujg réznymi kolorami braki zdarzenia, ostrzezenie przed awarig oraz btad.
Izba ustalita, ze stan faktyczny prawy sygn.. akt KIO 1616/16 na ktérg powotuje sie odwotujacy
dotyczyt panelu dla serwera Fujitsu Primegry RX 2540 M1. W tej sprawie zamawiajgcy



wymagat by oferowany mu serwer byt wyposazony w panel LCD umieszczony na froncie
obudowy lub sygnalizacje diodami LED umozliwiajgcg wyswietlenie informacji o stanie
procesora, pamieci, dyskow, BIOSu, zasilaniu oraz temperaturze, a kwestionowane byto

zaoferowanie diody C-Gel w zakresie wykazania stanu BIOSu i temperatury, gdyz w ocenie
odwotujacego uniemozliwiato to ustalenie do kidrego z tych stanoéw informacja o awarii sie
odnosi. Izba w tej sprawie uznata, ze taka oferta nie pozwala na wykazanie, ze uzytkownik
obserwujgc te diode mogt powzigé wiedze o tym, czy jej sygnalizacja odnosi sie do biosu, czy temperatury, czy innego
przypisanego parametru uzytkowego serwera. Zdaniem lzby w tamtej
sprawie obligowato to zamawiajgcego do odrzucenia oferty Tradex, ale jednoczes$nie Izba
oddalita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 2 ustawy z uwagi na brak wptywu na wynik
postepowania.
- z formularza ofertowego oferty Tradex Systems i Intertrading Systems Technology wynika,
ze w postepowaniu na dostawe serwerow wykonawca ten ztozyt oferte na serwer SR2A (c)
RX 4470 M2 i dla serwera SR3A(d) RX 2530 M2, a takze zaoferowat pdtke dyskowg SB Tradex
Systems/TJBOD/J1612 przy czym w parametrach obudowy podat serwer + potke dyskowg
ETERNUS JX40 S2 Enclosure (FTS: ETJEADU),
Z dowodow przedstawionych przez przystepujgcego wynika, ze w siwz dla sprawy
prowadzonej przez tego samego zamawiajgcego nr 17/4/38/16 wynika, ze réwniez w tym
postepowaniu zamawiajgcy wymagat panlu LDC na froncie obudowy lub sygnalizacji diodami
LED, umozliwiajgca wy$Swietlenie informaciji o stanie procesora, pamieci, dyskéw, BIOSu,
zasilaniu oraz temperaturze., z formularza zaméwienia dla nr sprawy 17/4/38/16 dostarczono
zamawiajgcemu serwery RX4770 M3 i RX 2350 M2,
Z o$wiadczenia Fujitsu Technology Solutions dla serwera Primergy RX2530 M2 wynika, ze
jest wyposazony w panel diagnostyczny LED znajdujgcy sie na froncie obudowy. Umozliwia
wys$wietlenie informaciji o stanie procesora, pamieci, dyskéw, BIOSu, zasilaniu oraz
temperaturze. Jest on realizowany w oparciu i 6 szt. diod LED, z ktérych kazda moze
sygnalizowac trzy stany (wytgczony pulsujgcy i ciagly). Panel zapewnia mozliwosé
powiadomienia o wszystkich wymaganych przez zamawiajgcego stanach serwera i jego
podzespotéw, gdzie wystepuije dioda ID, dioda CSS (w tym sygnalizacja stanu pamieci), dioda
Global Error (w tym sygnalizacja stanu BIOS, procesora, temperatury), dioda HDD/SDD
(sygnalizacja stanu dyskéw), dioda Power On indicator (sygnalizacja stanu zasilania), dioda
AC status (sygnalizacja stanu zasilania. Komunikowane sg one przez wbudowany na ptycie
gtéwnej serwera specjalizowany uktad zarzadzajgcy - iRMC s4. Uktad wymusza za$wiecenie
diody w przypadku wystagpienia awarii, ktérego$ z elementéw sprzetowych np. procesora,
pamieci dyskéw, BIOSu, zasilania lub przekroczenia wartosci ostrzegawczej sensora
temperatury. Diody wskazujg czy awaria moze by¢ samodzielnie usunieta przez uzytkownika
(dotyczy komponentéow wykonanych w technologii Hot-plug/hot-swap, dioda CSS) czy tez
konieczna jest interwencja inzyniera serwisu autoryzowanego (dioda Global Error).
Jednoczes$nie podano, Zze wszystkie operacje zwigzane z kontrolg stanu serwera i
komponentéw sg realizowane przez modut iRMC. Uktad ten informuje o ewentualnej awarii,
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przekroczeniu warto$ci progowych przez zapalenie kontrolki w panelu dioagnostycznym LED,
interfejsie graficznym czy poprzez wystanie wiadomosci e-maila do administratora i/lub
automatyczne ztozenie zgtoszenia w serwisie Fujitsu (funkcja autocall). Przystepujacy zatgczyt
zrzuty z ekranu systemu iRMC, z ktérego wynika, ze system ten umozliwia diagnostyke
systemu i jego komponentéw w znacznie szerszym zakresie niz byto to wymagane dla panelu
LCD czy sygnalizacji LED.

Ze zrzutdw z aplikacji ,Fujitsu System Architect” wynika konfiguracja serwera SR2A(e)

RX4770 M3 oraz pétki dyskowej Eternus JX40 S2 Enclosure 1x10M (FTS:ETJEADU).
Odwolujgcy na rozprawie nie kwestionowat, ze zamawiajgcy nie wymagat przedstawienia
modelu i nazwy dla oferowanej obudowy i jej ewentualnych elementéw dodatkowych.

Izba ustalita takze, ze w sprawie sygn.. akt KIO 1840/16 Izba badajgc zgodnos¢
serwera RX 2530 M2 z treScig siwz uznata, ze ,W odniesieniu do drugiego z zarzutéw Izba —
takze wobec ztozonego o$wiadczenia producenta - uwzglednita twierdzenia Konsorcjum
Tradex, ze serwer SR1A (c) i SR3A (d) spetnia wymaganie pkt 3.1 OPZ. Dotyczy to bowiem
serwera seryjnie produkowanego w stosunku do ktérego mozliwa jest konfiguracja, co do diody



LED. Taka konfiguracja jest dokonywana przez serwis producenta i sprowadza sie do
wytgczenia tych funkciji, ktore nie byly wymagane. Wskazane oswiadczenie z 5 pazdziernika
br Fujitsu dotyczy konkretnie tego postepowania i oferowanych serweréw. Na marginesie lzba
zauwaza, ze w opisie OPZ w wierszu ,Obudowa" dla serwera SR1A(c) oraz w wierszu
,Diagnostyka" dla serwera SR3A(d) zawarto wymaog, aby serwer wyposazony w panel LCD
umieszczony na froncie obudowy lub sygnalizacje diodami LED, umozliwiat wySwietlenie
informacji m.in. o temperaturze. Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, nie mozna tego
wymagania interpretowac, jako wyswietlenie selektywnej informaciji o stanie temperatury, jako
takiej. W ramach bowiem jednego wskaznika, obejmujgcego szereg mogacych pojawic sie
problemoéw, wystepuije takze informacja o temperaturze.”
Izba ustalita takze, iz poza fragmentem orzeczenia KIO sygn.. akt KIO 1616/17 Izba ocenita
zarzut w nastepujgcy sposob: ,Izba nie znalazta podstaw do uwzglednienia zarzutu
zamknietego w tym punkcie uzasadnienia odwotania. Z prezentowanego przez konsorcjum
Tradex stanowiska i argumentéw przez tegoz wykonawce podnoszonych, wynika, w ocenie
Izby, ze w przypadku kazdej z okoliczno$ci podnoszonych w poszczegdinych zarzutach
skierowanych przeciw tresci oferty ztozonej przez powotane konsorcjum, stwierdzona w
wyniku uznania tych zarzutéw niezgodnosc tresci oferty ztozonej przez konsorcjum Tradex z
treScig SIWZ miata ona swe zrédto w btednej interpretacii przez konsorcjum Tradex zapiséw
SIWZ i nieprawidtowym odczytaniu wymagan okres$lonych przez Zamawiajgcego.
W Swietle powyzszego, Izba uznata, ze wykazane zostato naruszenie przez Zamawiajagcego
przepisdw ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez konsorcjum Tradex —
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zarzuty z pkt 2.a)-d). Fakt ten, w ocenie Izby nie mogt jednak zosta¢ uznany za naruszenie
majgce istotny wptyw na wynik postepowania.”

W ocenie aktualnego sktadu orzekajgcego wyktadnia postanowien siwz odnoszacych sie
wymagan zamawiajgcego w zakresie obudowy, co do sygnalizacji diodami LED poczyniona przez dwa sktady
orzekajgce w sktadach powiekszonych prowadzi do wniosku, ze tres¢ siwz

we wszystkich trzech postepowaniach zawierata dokladnie te same postanowienia, jednak ich
ocena tak przez strony i uczestnikow postepowania jak i sktady orzekajgce byta skrajnie rozna,
albo przyjmowano, ze sygnalizacja diodami Led musi odnosi¢ si¢ do kazdego z elementow
podanych przez zamawiajgcego z osobna i nie jest dopuszczalne, aby stan dla kilku
elementdw sygnalizowata w ten sam sposob jedna dioda albo zajmowano stanowisko
odmienne, ze postanowienia siwz nie zakazujg tgcznej sygnalizaciji stanéw przez jedng diode.
Biorgc powyzsze pod uwage Izba przychylita sie do stanowiska przystepujgcego, ze nie moze
on ponosi¢ negatywnych konsekwenciji niejednoznacznych wymagan siwz w tym zakresie.
Oferta przystepujgcego w zakresie serwera SR3A (e) wpisuje sie bowiem w jedng z dwdch
wylozonych na gruncie tych samych postanowien siwz wyktadni, a w konsekwencji brak jest
jednoznacznego wzorca siwz, z ktorym tres¢ oferty przystepujgcego bytoby niezgodna. W
ocenie |zby zastuguje na aprobate postulat przystepujgcego, aby zamawiajacy doprecyzowat
czy zada sygnalizacji diodami LED kazdego wymaganych przez niego stanow
diagnostycznych z osobna i czy ma by¢ to wymabg bezwzgledny, czy tez jak obecnie jedynie
mozliwos¢.

Izba co do serwera RS2A ustalita, ze przystepujgcy ziozyt w tym zakresie nastepujgce
oswiadczenia :

- wysoko$¢ 6U w przypadku wykorzystania dodatkowej potki dyskowej,

mozliwos¢ instalacji tgcznie 16 dyskéw twardych Hot-Plug (2,5”) (z zastosowaniem dodatkowe;j
zewnetrznej potki dyskowej).

Izbe o zaoferowaniu potki dyskowej przekonato drugie ze ztozonych o$swiadczen, gdyz
umieszczone w nawiasie stwierdzenie nie byto trybem przypuszczajgcym, ale wskazywato
wprost na zastosowanie zewnetrznej potki dyskowej, natomiast mozliwos¢ instalaciji dotyczyta
jedynie maksymalnej ilosci dyskéw twardych i w ocenie Izby nie mozna jej odnosi¢ do
zaoferowania potki.

Odwolujgcy nie przeczyt faktowi, ze dla zewnetrznej potki dyskowej zamawiajgcy nie wymagat
jej okreslenia nazwa, modelem, czy numerem seryjnym, a jedynie oceniat ziozone
oswiadczenie jako niestanowcze. Izba tego przekonania nie podzielita.

Izba ustalita nastepujgcy stan prawny:
Art. 7 [Zasady uczciwej konkurencji]
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1. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w
sposoOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Art. 89 [Odrzucenie oferty]

1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

2) jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, z zastrzezeniem
art. 87 ust. 2 pkt 3.

Jak wynika z ustalen stanu faktycznego w odniesieniu do wymagan zamawiajgcego
odnoszacych sie do serwera SR3A(e) nie mozliwe bylo ustalenie jednoznacznego wzorca w
treSci siwz, a zatem nie mozliwe bylo stwierdzenie niezgodnosci tresci oferty z tym wzorcem,
stad stan faktyczny nie nadawat sie do subsumpcji pod norme art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Jak wynika z ustalen stanu faktycznego w odniesieniu do wymagan zamawiajgcego
odnoszacych sie do serwera SR2A, to wbrew stanowisku odwotujgcego oSwiadczenie
przystepujacego o zastosowaniu zewnetrznej potki dyskowej jest stanowcze i byto
dopuszczalne w Swietle treSci siwz, gdyz zamawiajgcy dopuszczat zaoferowanie dodatkowej
zewnetrznej potki dyskowej. W tym stanie rzeczy ustalony stan faktyczny nie nadaje sie do
subsumpciji pod norme art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgloszone przystapienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185 ust.
2 ustawy.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek z art. 189 ust. 2 ustawy, ktére skutkowatyby
odrzuceniem odwotania.

Izba stwierdzita, ze odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwos¢é
poniesienia szkody w przypadku stwierdzenia naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw
ustawy, czyli wypetnit przestanke materialnoprawng z art. 179 ust. 1 ustawy.

Izba ustalita, ze firma Koncept nie zgltosita przystgpienia, ani nie wniosta sprzeciwu wobec
uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego w czesci odnoszacej sie do zaniechania
odrzucenia jej oferty. Natomiast przystgpienie przystepujgcego Fujitsu byto czeSciowe i
ograniczone wytgcznie do czesci odnoszacej sie do zarzutéw dotyczacych przystepujacego i
w tym zakresie przystepujacy wnosit o oddalenie odwotania. W ocenie Izby zatem
przystepujacy nie mégt zgtosi¢ sprzeciwu wobec uwzglednienia zarzutéw odwotania w
odniesieniu do tych zarzutéw, co do ktdrych nie wnidst przystapienia. W tym stanie rzeczy
konieczne stato sie rozstrzygniecie o czeSciowym umorzeniu postepowania na podstawie art.
186 ust. 3a, 4 i 4a ustawy, biorgc takze pod uwage wytyczne Sgdu Najwyzszego, ze sentencja
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orzeczenia lzby powinna odnosi¢ sie do catosci odwotania wykonawcy. Jednoczesnie jednak
informacja o cze$ciowym umorzeniu postepowania odwotawczego musiata znalezé
odzwierciedlenie w sentencji orzeczenia, a nie w uzasadnieniu. W art. 196 ust. 4 ustawy,
okreslajgcym w sposdb wyczerpujgcy elementy treSci uzasadnienia wyroku wydanego przez Izbe nie ma bowiem Zzadnej
wzmianki o mozliwo$ci zamieszczenia w uzasadnieniu wyroku

jakiegokolwiek rozstrzygniecia. Na powyzsze zwrécono uwage w uchwale Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2016 r. lll CZP 111/15. Sad ten uznat za wadliwg praktyke Izby orzekania w
uzasadnieniu wyroku a nie w jego sentencji o czesci zarzutéw i zgdan zawartych w odwotaniu.
Co do koniecznosci zamieszczenia w sentencji wyroku informacji o czesciowym umorzeniu
postepowania odwotawczego podzielono identyczne stanowisko przedstawione w wyroku KIO
z 26 pazdziernika 2016 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 1922/16, wyroku KIO z 16
grudnia 2016 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 2138/16, wyroku KIO z 28 grudnia 2016

r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 2357/16, wyroku KIO z dnia 17 stycznia 2017 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 17/17, KIO 24/17.

Ponadto zauwazenia wymaga, stosownie do art. 192 ust. 1 ustawy, o oddaleniu odwotania lub
jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje
postanowienie. Z powotanego przepisu art. 192 ust. 1 ustawy wynika zakaz wydawania przez
Izbe orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z powyzszego



wynika, Zze tylko w wyroku moze znalez¢ sie rozstrzygniecie merytoryczne, o uwzglednieniu
badz oddaleniu nie mozna orzec postanowieniem. Nie oznacza to jednak, ze wyrok jako
orzeczenie merytoryczne nie zawiera rowniez rozstrzygnie¢ formalnych — ktére biorac pod
uwage jego charakter i treS¢ sg postanowieniami. Takim wta$nie rozstrzygnieciem jest np.
postanowienie o kosztach, ktére moze by¢ samodzielnie przez strone zaskarzone. | tak
skarzgcy moze jedynie podwaza¢ wnoszong skargg do sgdu np. rozstrzygniecie o kosztach, -
ktére jest w swej istocie postanowieniem — i w konsekwenciji takiego zaskarzenia sad wyda
stosowne rozstrzygniecie odpowiadajace istocie tego orzeczenia, t.j. postanowienie (np.
postanowienie Sadu Okregowego we Wroctawiu, X Wydziat Gospodarczy z dnia 3
pazdziernika 2013 r., sygn. akt X Ga 286/13).
Dodatkowo pominiecie postanowienia o umorzeniu postepowania w sentencji wyroku, moze
prowadzi¢ do sytuacji pozbawienia stron lub uczestnika postepowania prawa do sadu.
Przykladowo na czynno$¢ czeSciowego umorzenia jak w niniejszej sprawie przystuguje
bowiem sprzeciw wykonawcy, zawarcie zatem jedynie w uzasadnieniu wyroku informacji o
uwzglednieniu przez zamawiajgcego zarzutéw w czesci, przy jednoczesnym nieprawidiowym
ustaleniu przez Izbe, ze nie zostat wniesiony sprzeciw, powoduje, ze uczestnik postepowania
zostaje pozbawiony mozliwosci eliminacji tego btedu proceduralnego Izby w drodze kontroli
instancyjnej, gdyz w sentencji orzeczenia brak jest substratu zaskarzenia. Natomiast w
sytuacji, gdy Izba w wyroku postanowieniem czeSciowym umorzy postepowanie, mimo
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skutecznego wniesienia sprzeciwu, uczestnikowi prawo skarzenia tej cze$ci orzeczenia bedzie
w ocenie Izby przystugiwato.

Wobec powyzszego orzeczenie Izby, o ktérym mowa w pkt 2 sentencji, ma charakter
merytoryczny, gdyz odnosi sie do oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 1 sentencji ma charakter
formalny, gdyz dotyczy umorzenia postepowania, wobec

uwzglednienia zarzutéw w czesci nie objetej sprzeciwem, a zatem byto postanowieniem. O
tym, ze orzeczenie o kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sad
Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. lll CZP 109/05 (OSN 2006/11/182). Analogiczna
sytuacja ma zatem miejsce w przypadku umorzenia postepowania w tresci wyroku. Z uwagi
zatem na zbieg w jednym orzeczeniu rozstrzygniecia o charakterze merytorycznym i
formalnym, cate orzeczenie musiato przybra¢ posta¢ wyroku.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Fujitsu, oraz zaniechanie
odrzucenia oferty Koncept pomimo iz tres¢ ztozonych ofert jest niezgodna z trescig siwz

Zarzuty sg niezasadne. Nie potwierdzity sie tak w zakresie stanu faktycznego jak i prawnego,
co ustalono powyzej, dlatego odwotanie w czesci dotyczacej zaniechania odrzucenia oferty
Fujitsu nalezato oddali¢.

Majgc na uwadze powyzsze Izba oddalita odwotanie w oparciu o art. 192 ust. 1 i 2 ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy stosownie do
wyniku spraw oraz zgodnie z § 3 pkt. 1i2 oraz § 5 ust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajoéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm. Z2017r. poz. 47) zaliczajgc na poczet niniejszego postepowania
odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez odwotujgcego oraz zasadzajgc od
odwotujgcego na rzecz przystepujgcego koszty zastepstwa prawnego na podstawie faktury

Vat ztozonej przez zamawiajgcego na rozprawie z ograniczeniem do maksymalnej kwoty
dopuszczonej przez rozporzadzenie.

Przewodniczacy. ...............
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