Sygn. akt KIO 2537/20
WYROK
z dnia 3 pazdziernika 2020 r.
Krajowa Izba Odwolawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy: Marek Kole$nikow

Protokolant:Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 pazdziernika 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowe;j
[zby Odwotawczej w dniu 25 pazdziernika 2020 r. przez wykonawce REMONDIS Bydgoszcz Spoétka z ograniczonz
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Bydgoszczy, ul. Inwalidéw 45, 85749 Bydgoszczw postepowaniu prowadzonym
przez zamawiajacego Miasto Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1, 85102 Bydgoszcz

orzeka:
1.0ddala odwotanie.

#x200e2 . Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego REMONDIS Bydgoszcz Spétka z ograniczon:
odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy, ul. Inwalidéw 45, 85749 Bydgoszcz i:
2.1)zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego REMONDIS Bydgoszcz Spétka z ograniczonz
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bydgoszczy, ul. Inwalidéw 45, 85749 Bydgoszcz tytutem wpisu od
odwotania;
2.2)zasgdza od odwotujgcego REMONDIS Bydgoszcz Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Bydgoszczy, ul. Inwalidow 45, 85749 Bydgoszcz na rzecz zamawiajgcego Miasto Bydgoszcz, ul.
Jezuicka 1, 85102 Bydgoszcz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szesc¢set ziotych zero groszy)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu kosztow wynagrodzenia petnomocnika.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1843) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Bydgoszczy
Przewodniczacy.................

Sygn. akt KIO 2537/20
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Miasto Bydgoszcz, ul. Grudzigdzka 9-15, Bydgoszcz wszczat postepowanie na ustugi w trybie
przetargu nieograniczonego pod nazwg »Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosciach
zamieszkatych, mieszanych i niezamieszkatych na terenie Miasta Bydgoszczy, w sektorze IV w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2023 r.«.

23.09.2020 r. zostato opublikowane ogtoszenie o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nrem
2020/S 185-446960.

Postepowanie jest prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) zwanej dalej w skrocie Pzp lub ustawg bez blizszego okre$lenia.

05.10.2020 r. wykonawca Remondis Bydgoszcz Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Inwalidow 45, 85-749
Bydgoszcz (dalej odwolujgcy), zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp, wniést do Prezesa KIO odwotanie wobec czynnosci
zamawiajgcego polegajgcych na dokonaniu nieprawidlowego opisu przedmiotu zamowienia, ti. od postanowien
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, (dalej ,SIWZ’).

Odwolujgcy sformutowat zarzut naruszenia przez zamawiajgcego:

art. 29 ust. 1iust. 2 Pzp w zw. z art. 7 Pzp przez niejednoznaczne, niewyczerpujace i nieuwzgledniajgce wszystkich

wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w

zakresie:

a)braku wskazania przez zamawiajgcego minimalnej ilosci odbieranych odpadéw, w szczegdlnosci w odniesieniu
do nieruchomos$ci niezamieszkatych, gdzie zamawiajgcy z uwagi na brzmienie art. 6¢ ust. 2c ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. dobrowolnos¢ przystgpienia tych nieruchomo$ci do gminnego
systemu odbioru odpadow) zastrzegt w SIWZ brak po stronie wykonawcy jakichkolwiek roszczen zwigzanych
z ograniczeniem ilosci obstugiwanych nieruchomosci lub obnizenia wielkoSci strumienia odpadow, a
jednoczesnie zamawiajgcy zgda w SIWZ poniesienia przez wykonawce przed rozpoczeciem realizacji ustugi
kosztow prac przygotowawczych (m.in. sprzetowych i organizacyjnych) zwigzanych takze z obsiugg
nieruchomosci niezamieszkatych, ktdére to koszty moga zosta¢ niepokryte przez zamawiajgcego wobec
ustalenia wynagrodzenia wykonawcy w oparciu o ryczattowg cene jednostkowa brutto za 1 Mg odbieranych
odpadoéw i ilos¢ faktycznie odebranych odpadow w trakcie realizacji umowy,

b)braku wskazania przez zamawiajgcego minimalnej i maksymalnej ilosci pojemnikéw poszczegolnych rodzajow
(pojemnosci) oraz workow, ktorych zakup i dostarczenie do wiascicieli nieruchomosci stanowi przedmiot
zamoOwienia, przy jednoczesnym zobowigzaniu wykonawcy w pkt VI.25 i 26 OPZ do ustalenia przez
wykonawce wielkosci pojemnikdéw, ktére majg by¢ dostarczone wiascicielom nieruchomosci,

c)braku okreslenia maksymalnej liczby inwentaryzacji, o ktérej mowa w pkt VI.35 OPZ

— taki opis przedmiotu zamoéwienia jednoczeS$nie wigze sie z przerzuceniem na wykonawcow catosci ryzyka

gospodarczego zwigzanego z nieoszacowaniem przez zamawiajgcego ilosci odpadéw do odbioru, w

szczegolnosci z nieruchomosci niezamieszkatych, a takze koniecznych do realizacji zaméwienia pojemnikow i

workéw na odpady, co z kolei zaprzecza zasadzie rownoéci stron stosunku zobowigzaniowego, w szczegolnosci

w Swietle kalkulacji ceny ofertowej i charakteru przyjetego modelu wynagrodzenia (brak osobnej ceny za

podstawienie pojemnikéw lub dostarczenie workéw i konieczno$é¢ skalkulowania wszystkich kosztow i ryzyka w

tacznej cenie za odbiér odpadoéw danej frakcji), ograniczonej mozliwosci zmiany umowy oraz licznych i wysokich

kar umownych za niedochowanie wymogoéw SIWZ, co stanowi o naruszeniu art. 353(1) Kc w zw. z art. 14 Pzp,

— taki opis przedmiotu zaméwienia utrudnia nadto uczciwg konkurencje, prowadzac do nieporéwnywalnosci

zlozonych ofert i braku proporcjonalnosci i przejrzystosci, a wiec narusza takze art. 7 Pzp.

Odwolujgcy wnibdst o nakazanie zamawiajgcemu dokonania stosownej modyfikacji SIWZ przez:



1)wskazanie w SIWZ informacji na temat liczby nieruchomos$ci niezamieszkatych, kiére na mocy art. 6¢ ust. 2c
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach przystgpity do systemu odbioru odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez Miasto Bydgoszcz, z jednoczesng zmiang w § 16 wzoru umowy w taki sposéb, aby
wykonawca miat zapewniong mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia w sytuacji zwiekszenia sie liczby
nieruchomosci niezamieszkatych przystepujacych do systemu odbioru odpadéw w trakcie realizacji umowy lub
2)zmiane SIWZ przez wytgczenie z przedmiotu zamowienia nieruchomosci niezamieszkatych, lub

3)zmiane SIWZ przez podanie w SIWZ minimalnej, gwarantowanej ilosci odpadéw odbieranych w ramach wykonania

zamowienia, tgcznie z nieruchomo$ciami niezamieszkatymi oraz jednoczesnie,

4)majagc na wzgledzie powyzsze, stosowng zmiane SIWZ w zakresie wymagan sprzetowych, organizacyjnych i

technicznych, adekwatnie do poprawnie okreslonej przez zamawiajgcego wielkosci strumienia odbieranych
odpadéw uwzgledniajgcych takze objete systemem nieruchomosci niezamieszkate;

5)wskazanie w SIWZ informacji na temat liczby pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych, ich wielkosci,

rodzaju i przeznaczenia na poszczegodinych nieruchomosciach, takze niezamieszkatych (chyba ze zamawiajgcy
wylaczy z przedmiotu zamdwienia nieruchomos$ci niezamieszkate), ktérych zakup i dostarczenie do wiascicieli
nieruchomosci stanowi przedmiot zaméwienia, oraz czestotliwosci oproznien;

6)wskazanie w SIWZ maksymalnej liczby inwentaryzacji, o ktérej mowa w pkt VI.35 OPZ.

Zadania co do zakresu zmian SIWZ obejmujg takze zmiany dokumentacji przetargowej wprost w zgdaniu nie
wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na zakres zgdania wykonawcy — {j. zmiany bedgce konsekwencjg
zadanych zmian.

Argumentacja odwotujgcego

Przedmiotem zamowienia jest odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosciach zamieszkatych,
mieszanych i niezamieszkatych na terenie Miasta Bydgoszczy, w sektorze IV w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2023 r. w zakresie i na warunkach okreslonych w SIWZ z zalgcznikami oraz zatgcznikach wymienionych w pkt
lI.1 Instrukciji dla wykonawcow (dalej IDW) Zat. Nr 4 — Charakterystyka sektora pod katem typu nieruchomosci:

Zamawiajgcy w Zat. Nr 4 podat:

Nieruchomos$¢ mieszkalna — 2177, niemieszkalna — 992, mieszana — 695.

Zat. nr 7 — Prognozowana ilo§¢ odpadéw do odbioru i transportu.

W tabelarycznym zestawieniu zamawiajgcy okres$lit kody odpadéw objetych przedmiotem zamoéwienia oraz
prognozowang ilos¢ tych odpadéw w Mg w poszczegdinych latach $wiadczenia ustugi (2021, 2022, 2023). Pod tym
zestawieniem zamawiajgcy zastrzegt jednak, ze:

»Z zwigzku z objeciem zakresem zamoéwienia Swiadczenie ustug na rzecz wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, oraz brzmieniem art. 6¢ ust. 2c ustawy o czystosci i porzgdku w gminach (dalej ucpg), kreujgcym
dobrowolno$¢ przystapienia ww. kategorii podmiotow do systemu odbioru odpadéw komunalnych zorganizowanego
przez Miasto Bydgoszcz, zamawiajgcy informuje, ze ww. dane iloSciowe mogg ulec zmianie rowniez ze wzgledu na
wystgpienie ww. zjawiska. Powyzsze nie rodzi po stronie wykonawcy, jakichkolwiek roszczen, w szczegolnosci o
zapewnienie obstugiwania nieruchomosci niezamieszkatych czy tez roszczenia odszkodowawczego, w tym ze wzgledu
na ograniczenie ilosci obstugiwanych nieruchomosci lub obnizenia wielkosci strumienia odbieranych odpadow«.

Zat. Nr 8 — llos¢ i rodzaj pojemnikow do gromadzenia odpadéw komunalnych

W tabelarycznym zestawieniu zamawiajgcy okre$lit 12 rodzajow pojemnikédw na odpady zmieszane, papier,
tworzywa sztuczne, szkio i biodegradowalne objetych przedmiotem zaméwienia oraz iloS¢ tych pojemnikow na
podstawie inwentaryzacji. W dokumencie tym zamawiajgcy zastrzegt jednak, ze:

nad zestawieniem:

»Informacje zamieszczone w ponizszym zestawieniu nie odzwierciedlajg rzeczywistego stanu przedmiotu
zamobwienia. Mogg one jedynie zostaC wykorzystane przy opracowaniu oferty, ktérg wykonawcy ztozg w ramach
prowadzonego postepowania zaméwienia z wolnej reki na ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Miasta Bydgoszczy”.

pod zestawieniem:

»Z zwigzku z objeciem zakresem zamowienia Swiadczenie ustug na rzecz wiascicieli nieruchomoéci
niezamieszkatych, oraz brzmieniem art. 6¢c ust. 2c ucpg, kreujgcym dobrowolnoS¢ przystgpienia ww. kategorii
podmiotéw do systemu odbioru odpadéw komunalnych zorganizowanego przez Miasto Bydgoszcz, zamawiajgcy
informuje, ze ww. dane iloSciowe mogg ulec zmianie rowniez ze wzgledu na wystgpienie ww. zjawiska. Powyzsze nie
rodzi po stronie wykonawcy, jakichkolwiek roszczen, w szczegdlnosci o zapewnienie obstugiwania nieruchomosci
niezamieszkatych czy tez roszczenia odszkodowawczego, w tym ze wzgledu na ograniczenie ilosci obstugiwanych
nieruchomosci lub obnizenia wielkosci strumienia odbieranych odpadow«.

Takie zastrzezenia zamawiajgcy powtorzyt w pkt IV OPZ przy szczegdlowym opisie przedmiotu zamowienia.

Wykonawca zgodnie z OPZ zobowigzany jest w ramach tzw. prac przygotowawczych przed rozpoczeciem
realizacji ustugi odbioru i transportu odpadéw (14 dni od zawarcia umowy):

a)zapewni¢ wymagang flote pojazdéw niezbednych do realizacji ustug odbioru i transportu odpadow,
wyposazonych w wymagane przez zamawiajgcego urzgdzenia (w tym rejestratory zdje¢) i posiadajgcych
wymagang norme emisji spalin,

b)zapewni¢ baze magazynowotransportowg spetiajgcg wymagania postawione przez zamawiajgcego,

c)sporzadzi¢ prawidtowe harmonogramy, o ktérych mowa w Rozdziale V ust. 1 OPZ,

d)zapewni¢ prawidtowo dziatajgcy system informatyczny do wymiany danych pomiedzy zamawiajgcym a
wykonawcg (w zakresie, w jakim realizacja tego obowigzku obcigza wykonawce),

e)dostarczy¢ zamawiajgcemu dane dostepu lub oprogramowania, umozliwiajgcego zalogowanie do systemu
RFID oraz systemu rejestracji zdje¢ wykonawcy przez sie¢ Internet,

f)zapewni¢ kompletu wymaganych pojemnikéw, wyposazonych w transpondery oraz odpowiednie oznaczenia
(naklejki),

g)zapewni¢ komplet wymaganych workdw na przeprowadzenie pierwszego wyposazenia wiascicieli
nieruchomosci w worki,

h)zatrudni¢ odpowiednig liczbe oséb niezbednych do wtasciwej realizacji ustugi w tym w wymaganym zakresie na
podstawie umowy o prace.

Zgodnie z pkt VI OPZ ,Obowigzki wykonawcy w zakresie dostarczenia pojemnikow, konteneréw i workow
przeznaczonych do gromadzenia odpadow”:

»25. Wielko§¢ pojemnikbw na zmieszane odpady komunalne dostarczanych witascicielom nieruchomosci



zamieszkatych ustali wykonawca, na podstawie deklarowanej ilosci oséb zamieszkujgcych na terenie nieruchomosci i
normatywu dotyczgcego minimalnej pojemnosci pojemnikow w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przy czestotliwosci
wywozu jeden raz w tygodniu, ustalonego w Regulaminie.

Pojemnos$¢ i liczba pojemnikow oraz workéw do zbierania odpaddw poszczegodinych frakcji z danej nieruchomosci
zamieszkatej powinna pozwala¢ na zbieranie catosci strumienia kazdej z tych frakcji odpadéw powstajgcych na tej
nieruchomosci i zbieranej w pojemnikach tak, by nie dochodzito do ich przepetnienia.

W uzasadnionych przez witascicieli nieruchomosci zamieszkatych przypadkach, na wniosek zamawiajgcego,
wykonawca wyposazy nieruchomos¢ w pojemnik na zmieszane odpady w wigkszy lub mniejszy niz to wynika z
zastosowania ww. algorytmu okreslania wielkoSci pojemnika.

Prognozowana ilos¢ pojemnikdéw potrzebnych do gromadzenia odpadéw komunalnych, z podziatem na sektory i
asortyment przedstawiona jest w zatgczniku nr 8 (pod nazwa: llos¢ i rodzaj pojemnikéw do gromadzenia odpadow
komunalnych) opisu przedmiotu zaméwienia.

26. Wielkos¢ pojemnikbw na zmieszane odpady komunalne dostarczanych wiascicielom nieruchomosci
niezamieszkatych i mieszanych ustali wykonawca, na podstawie deklarowanej ilosci i pojemnosci pojemnikéw na
zmieszane odpady oraz czestotliwosci ich odbioru zgloszonej w deklaracji sktadanej w siedzibie zamawiajgcego i na
podstawie deklarowanej ilosci oséb zamieszkujgcych na terenie nieruchomosci i normatywu dotyczacego minimalnej
pojemnosci pojemnikdw w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przy czestotliwosci wywozu jeden raz w tygodniu,
ustalonego w Regulaminie.

Pojemnos¢ i liczba pojemnikébw do gromadzenia odpadoéw selektywnie zbieranych z danej nieruchomosci
niezamieszkatej powinna pozwala¢ na zbieranie catosci strumienia kazdej z frakcji pozostatych odpadow selektywnie
zbieranych powstajgcych na tej nieruchomosci i zbieranej w pojemnikach tak, by nie dochodzito do ich przepetnienia.
llosci i pojemnos¢ pojemnikow i czestotliwos¢ ich odbioru powinna wynika¢ ze zgtoszenia wiasciciela nieruchomosci
niezamieszkate;.

Prognozowana ilos¢ pojemnikdéw potrzebnych do gromadzenia odpadéw komunalnych, z podziatem na sektory i
asortyment przedstawiona jest w zatgczniku nr 8 (pod nazwa: llos¢ i rodzaj pojemnikéw do gromadzenia odpadow
komunalnych) opisu niniejszego przedmiotu zamowienia.

35. Wykonawca zobowigzany jest do zinwentaryzowania PW (PW wg stowniczka OPZ — to punkt wywozowy, tj.
miejsce gromadzenia odpadow, w kiérym wykonawca zobowigzany jest umiesci¢ pojemniki i worki na odpady komunalne
w celu ich odbioru przez wykonawce) i wprowadzenia wynikow inwentaryzacji do witasnego systemu RFID oraz
umozliwienie ich pobrania do systemu RFID zamawiajgcego.

Inwentaryzacja powinna zawiera¢ ID klienta, nazwe PW, adres PW, ilos¢ i pojemnos¢ pojemnikéw lub workéw do
gromadzenia poszczegolnych frakcji odpadéw wraz z czestotliwoscig ich odbioru oraz typ nieruchomosci (zgodnie z
danymi przekazanymi przez zamawiajgcego). W inwentaryzacji powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie pojemniki,
worki, kontenery, dzwony, prasokontenery oraz pojemniki podziemne i potpodziemne, z ktérych realizowana jest ustuga
odbioru odpadéw komunalnych. W przypadku inwentaryzowania workéw do gromadzenia odpadéw selektywnie
zbieranych nalezy przyjg¢ ilos¢ workéow dla danego PW réwng 1, za§ w przypadku workow do gromadzenia
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw nalezy przyja¢ pojemnos¢ pojemnika zgtoszonego w deklaraciji
dla danej nieruchomo$ci niezamieszkatej.

Inwentaryzacja jest obowigzkiem wykonawcy i bedzie przeprowadzana co najmniej 2 razy w okresie realizaciji
przedmiotu zaméwienia w terminach uzgodnionych pisemnie z zamawiajgcym, nie przekraczajgcych 3 miesiecy
liczonych od dnia jej zlecenia przez zamawiajgcego«.

W pkt IX OPZ zamawiajgcy opisat wymagany potencjat techniczny, niezbedny do wykonania zamoéwienia:

»1. Baza transportowomagazynowa zgodna z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w
sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 122), wyposazona w zalegalizowang wage najazdowa.

2. Pojazdy — wykonawca powinien dysponowac:

1)co najmniej pigcioma pojazdami bezpylnymi ciezarowymi typu $mieciarka przystosowanymi do odbierania

zmieszanych odpaddéw komunalnych;

2)co najmniej pigcioma pojazdami bezpylnymi ciezarowymi typu $mieciarka pojazdami przystosowanymi do

odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych;

3)co najmniej jednym pojazdem ciezarowym z urzgdzeniem HDS o udzwigu min. It przy max wysiegu i min. dlugosci

wysiegnika 5m;

4)co najmniej jednym pojazdem ciezarowym z urzgdzeniem hakowym przystosowanym do odbioru odpadow

komunalnych z kontenerdw o pojemnos$ciach zgodnych z prawem miejscowym;

5)co najmniej jednym Pojazdem przystosowanym do mycia pojemnikéw;

6)co najmniej jednym pojazdem przystosowanym do odbioru przeterminowanych lekow.

W szystkie pojazdy bezpylne, o zabudowie bebnowej, hakowce i kontenerowce z HDS winny spetnia¢ wymogi normy
emisji spalin nie nizszg niz EURO05, zgodnie z treScig Rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 20 czerwca 2007 r.«.

Zgodnie z pkt Xll ust. 1 IDW Opis sposobu obliczenia ceny — cene nalezy obliczyé w sposéb uwzgledniajacy m.in.
(...):

»1)wykonanie wszelkich zobowigzan wynikajacych z SIWZ i zatgcznikéw do SIWZ;

2)forme wynagrodzenia kosztorysowego, ustalonego na podstawie ryczattowych cen jednostkowych zawartych w
ofercie wykonawcy oraz ilosci ton (Mg) odpadow komunalnych odebranych i dostarczonych w trakcie
obowigzywania umowy do instalacji wskazanej przez zamawiajgcego RIPOK;

3)ukiad i sposéb obliczenia ceny podany w formularzu oferty i zatgczniku do oferty dot. sektora IV w celu uzyskania
od wykonawcow ofert w formie umozliwiajgcej ich poréwnanie, ceny jednostkowe brutto obliczone w sposéb
uwzgledniajgcy wszelkie naktady niezbedne do wykonania przedmiotu zaméwienia okreslonego w SIWZ z
zatgcznikami nalezy wprowadzi¢ do zatgcznika do oferty i postepujac zgodnie z zawartymi tam wskazaniami,
wyliczy¢ cene ofertowa na sektor IV w catym okresie realizacji zamowienia i kwote te przenies¢ do formularza
oferty«.

Zgodnie z zatgcznikiem do oferty nalezy poda¢ 8 cen jednostkowych brutto za 1 Mg danego rodzaju odpadu. Cena

ofertowa brutto za okres od 01.01.2021 do 31.12.2023 r. jest wynikiem mnozenia cen jednostkowych brutto i

prognozowanej ilosci odpaddw do odbioru.

Tak dokonany przez zamawiajgcego opis przedmiotu zamdwienia narusza przepis art. 29 Pzp. Zamawiajgcy



bowiem nie opisat przedmiotu zamodwienia w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, uwzgledniajgcy wszystkie
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

I. Kwestia nieruchomosci niezamieszkatych

Zgodnie z charakterystykg sektora IV (OPZ Zatgcznik nr 4) nieruchomos$ci niezamieszkatych jest 992, zamieszkatych
—2.177, a mieszanych — 695. Brak jakichkolwiek bardziej szczeg6towych informacji na temat tych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2c ucpg przystapienie wiasciciela nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, do
zorganizowanego przez gmine systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastepuje na
podstawie zgody wtasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemne;j.

W zwigzku z powyzszym dobrowolno$¢ przystgpienia wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych do systemu
zorganizowanego przez Miasto Bydgoszcz ma bardzo duzy wplyw na warto§¢ zaméwienia, biorgc pod uwage podang
liczbe nieruchomosci niezamieszkatych w odniesieniu do pozostatych nieruchomos$ci (zamieszkatych i mieszanych) —
szacunkowo ok. 26%. Tymczasem ryzyko poniesienia ewentualnych strat z tego tytutu zostato przerzucone przez
zamawiajgcego w catosci na wykonawce, bez mozliwosci dochodzenia jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych.
Zamawiajgcy podaje jedynie prognozy dotyczace ilosci odpaddw, zastrzegajgc jednoczesnie mozliwosé wplywu
,Zjawiska” z art. 6¢c ust. 2c ucpg na ilos¢ odpaddéw do odbioru (,ograniczenie ilosci obstugiwanych nieruchomosci lub
obnizenia wielkosci strumienia odbieranych odpadow”).

Przepis art. 6¢ ust. 2c ucpg zostat dodany ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw i wszedt w zycie 6 wrzesnia 2019 r. Zamawiajgcy przed
zorganizowaniem przetargu maégt i powinien zebra¢ pisemne o$wiadczenia wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
o przystapieniu do gminnego systemu gospodarowania odpadami, aby prawidtowo opisa¢ przedmiot zamowienia.

Wykonawca musi bowiem mie¢ pewno$¢ co do tego, w jakim zakresie zostanie mu zlecona ustuga. Wykonawca
musi bowiem skalkulowa¢ koszty odbioru odpadéw takze z nieruchomos$ci niezamieszkatych w catym okresie realizaciji
zamoOwienia (3 lata) w cenie jednostkowej brutto podanej w ofercie za 1 Mg poszczegolnych rodzajow odpadow (8
rodzajow) do odbioru. Ceny jednostkowe za 1 Mg odpadoéw do odbioru muszg przy tym objgé wszystkie koszty realizaciji
ustugi, zwigzane w szczegodlnosci z opisanymi wyzej pracami przygotowawczymi, w tym zorganizowaniem przez
wykonawce przed rozpoczeciem realizacji ustug wymaganego potencjatu technicznego, przede wszystkim:

—14 pojazdéw o emisji spalin nie mniejszej niz EURO 5 do obstugi sektora IV (Rozdziale V ust. 2 pkt 3c IDW),

—podstawienie pojemnikéw i dostarczenie workéw na odpady takze na nieruchomos$ciach niezamieszkatych.

Wykonawca nie ma mozliwosci skalkulowania tych kosztow w cenie, gdyz nie ma zagwarantowanego chocby
minimalnego zakresu przedmiotu zaméwienia, ktory mu zostanie udzielony, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
nieruchomosci niezamieszkatych.

Przewidziane w SIWZ regulacje dotyczace nieruchomosci niezamieszkatych wptywajg na niepewnos¢ wykonawcy
co do zakresu zleconych prac i tym samym nie sg wystarczajgce do skalkulowania przez wykonawce w cenie
jednostkowej za 1 Mg odbieranych odpadéw kosztéw gotowosci do Swiadczenia tych ustug, poniewaz brak jest
mozliwosci odniesienia tych kosztéw do realnego zakresu zamowienia w przysziosci. Skala tej niepewnosci jest
ogromna, co odwotujgcy obrazuje w zatgcznikach do odwotania — zestawieniach kosztéw, ktére muszg by¢ poniesione
przez wykonawce w zwigzku z wykonaniem zamowienia i w konsekwencji wycenione w cenie jednostkowej za 1 Mg
odbieranych odpadow.

W szczeg6lno$ci wykonawca musi ponies¢ przed przystgpieniem do realizacji ustug koszty zatrudnienia na umowe
0 prace odpowiedniej liczby osob, dysponowania odpowiednig liczbg pojazdéw wyposazonych w wymagane przez
zamawiajgcego systemy, odpowiednig liczbg pojemnikéw wraz chipami i naklejkami. Koszty te wykonawca musi ponie$é
niezaleznie od tego, czy w ogdle bedzie odbierat jakiekolwiek odpady z nieruchomo$ci niezamieszkatych. Zamawiajgcy
bowiem sformutowat wymagania, m.in. sprzetowe, przy zatozeniu odbioru odpadow ze wszystkich nieruchomosci, takze
niezamieszkatych (tacznie 3.864) przy prognozowanym strumieniu odpadéw z tych nieruchomosci na poziomie
59.396,94 Mg odpadow.

Cena jednostkowa brutto za 1 Mg odpadéw musi byé tymczasem wyceniona przez wykonawce na poziomie
maksymalnie realnym. Aby jednak takiej wyceny dokona¢, wykonawca musi mie¢ wiedze odnosnie co najmniej
szacunkowej ilosci odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych, ktére beda objete przedmiotem zamowienia. Nie
wiadomo bowiem, jaka jest obecnie czy jaka bedzie w trakcie realizacji umowy skala zjawiska opisanego przez
zamawiajgcego w SIWZ, wynikajgca z regulacji z art. 6¢ ust. 2c ucpg. Nie wiadomo takze, jaki obecnie strumien
odpadow jest zwigzany z nieruchomo$ciami niezamieszkatymi. Zamawiajgcy bowiem operuje w SIWZ iloScig odpadow
bez rozbicia na nieruchomosci zamieszkate, mieszane i niezamieszkate.

Wykonawca zdaje sobie sprawe, Zze nie jest mozliwe podanie ostatecznej ilosci odpadéw objetej przedmiotem
zamoOwienia, ktora bedzie odebrana. llos¢ ta ulega pewnym wahaniom, w zwigzku z tym istnieje pewne ryzyko zwigzane
z brakiem mozliwosci doktadnego przyjecia i zaplanowania prac. W ocenie odwotujgcego, ryzyko to nalezy jednak
ograniczy¢ do minimum, poniewaz, jak zauwazyta Izba w wyroku z 27 sierpnia 2019 r., KIO 1555/19, im wieksze jest
ryzyko, tym wyzszy jest jego koszt, ktdry poniesie przeciez zamawiajgcy.

Takiej gwarancji nie ma wykonawca w szczegdélnosci w odniesieniu do odpaddw z nieruchomos$ci niezamieszkatych,
czy w ogole takie odpady beda, a jezeli tak, to na jakim poziomie.

Na tej zasadzie zamawiajgcy powinien w ramach prawidlowego OPZ poinformowac¢ wykonawcéw, ilu wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych ztozyto pisemna zgode na objecie ich gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi w Bydgoszczy, a w konsekwenciji, jakie pojemniki sg przypisane do danej nieruchomosci (o czym jeszcze
szerzej ponizej), jaki strumieh odpadéw wigze sie z tymi nieruchomosciami. Jezeli zamawiajgcy nie jest jednak w stanie
doprecyzowa¢ w ten sposob OPZ, powinien w ogole wytgczy¢ z zakresu tego zaméwienia nieruchomosci
niezamieszkate. Konsekwentnie zamawiajgcy powinien w SIWZ odpowiednio skorygowaé wymagania, w szczegoélnosci
sprzetowe, odpowiednio do szacowanego strumienia odpadéw do odbioru w ramach zamowienia. Zamawiajgcy moze
wprowadzi¢ do katalogu dopuszczalnych zmian w umowie (§ 16 — Zat. Nr 13 do SIWZ ,Wzdér umowy”) mozliwo$¢
zwiekszenia wielkosci strumienia odbieranych odpadéw w razie przystepowania do systemu gminnego nieruchomosci
niezamieszkatych.

Zamawiajgcy alternatywnie moze zagwarantowaé wykonawcom w SIWZ minimalng ilos§¢ odpadéw do odbioru w
ramach przedmiotu zamowienia, aby umozliwi¢ oszacowanie ceny jednostkowej brutto za odbiér 1 Mg odpadéw i tym
samym doprowadzi¢ do poréwnywalnosci ofert (i jednoczesnie odpowiednio skorygowaé wymagania kadrowe,
sprzetowe, organizacyjne niezbedne do realizacji zamoéwienia, adekwatnie do gwarantowanej w SIWZ ilosci odpadéw).
W ocenie odwotujgcego, to ostatnie rozwigzanie wydaje sie jednak by¢ dla Zamawiajgcego najdrozsze.

Il. Pojemniki i worki, w tym inwentaryzacja miejsc gromadzenia odpadéw



Jak wynika z podanych wyzej postanowien SIWZ, ilo§¢ odpadéw objeta przedmiotem zamowienia do odbioru i
transportu z podziatem na asortyment i przypisany mu kod, jest jedynie prognozowana. Mato tego prognozowana ilos¢
odpadéw odnosi sie do wszystkich nieruchomosci objetych przedmiotem zamowienia, bez przypisania strumienia
odpadéw do poszczegdlnych typdw nieruchomosci, co nabiera szczeg6lnego znaczenia w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkatych, gdzie zamawiajgcy wprost wskazat, ze nie jest w stanie zapewni¢ obstugiwania przez wykonawce
tych nieruchomosci. Zamawiajgcy nie wie wiec, jaka bedzie wielkoS¢ strumienia odbieranych odpadow, w szczegdlnosci
z nieruchomosci niezamieszkatych.

Zamawiajgcy wyraznie to podkresla w Zat. Nr 8 dot. pojemnikéw, gdzie wprost zamawiajgcy wskazuje, ze informacje
dot. pojemnikéw ,nie odzwierciedlajg rzeczywistego stanu przedmiotu zamdwienia”’. Zamawiajgcy co prawda podaje
rodzaje pojemnikéw i ich ilo§¢ w podziale na frakcje odpadéw, jednak jednocze$nie czyni zastrzezenie, ze z uwagi na art.
6c ust. 2c ucpg (dot. nieruchomosci niezamieszkatych) dane ilosSciowe mogg ulec zmianie i nie rodzi to po stronie
wykonawcy jakichkolwiek roszczen.

Zamawiajgcy nie tylko nie okreslit w SIWZ ilosci i rodzajow pojemnikow na poszczegolnych nieruchomosciach w
oraz czestotliwosci oproznien, ale narzuca zgodnie z pkt VI. 25-26 OPZ na wykonawce obowigzek doboru pojemnikow
wg deklarowanej liczby os6b Iub ilosci pojemnikow na odpady zmieszane (w przypadku nieruchomosci
niezamieszkatych) zgodnie z obowigzujgcymi uchwatami Rady Miasta Bydgoszcz.

Takim zachowaniem zamawiajgcy pomija w SIWZ istotne elementy opisu przedmiotu zaméwienia, czym narusza
art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp.

Warto przy tym zaznaczyc¢, ze sam zamawiajgcy wielokrotnie podkresla w SIWZ, ze w toku realizacji zamowienia
zmianie moze ulec zaréwno ilo§¢ odbieranych odpadow, jak i ilos¢ obstugiwanych nieruchomosci, co oczywiscie bedzie
przektadac sie na ilos¢ niezbednych do realizacji zamoéwienia pojemnikow i workéw.

Powyzsze pokazuje, jak wiele zmiennych odnoszgcych sie do ilosci wymaganych pojemnikow i workéw moze
pojawi¢ sie w toku wykonywania zamdwienia — zmiennych, ktérych wystgpienia wykonawca nie moze przewidzie¢, a
ktére przy takich postanowieniach SIWZ jak obecnie bedg mie¢ wplyw na zakres Swiadczenia wykonawcy bez prawa do
pokrycia kosztéw, ktére wykonawca zmuszony jest ponies¢ w zwigzku z koniecznoscig zrealizowania po zawarciu
umowy, a przed przystgpieniem do jej realizacji, ,prac przygotowawczych” szczegdlowo opisanych w SIWZ i w
zatgcznikach do odwotania.

Przyzna¢ nalezy, ze takze sam zamawiajgcy nie ma wiedzy, jaki bedzie strumien odpadéw do odbioru w ramach
umowy, w jaki sposdb w zwigzku z tym bedzie zapotrzebowanie wiascicieli nieruchomosci na pojemniki i worki, w
szczegolnosci ile nieruchomos$ci niezamieszkatych wejdzie do systemu i tym samym bedzie objetych przedmiotem
zamowienia. Brak wiedzy zamawiajgcego w tym zakresie nie moze jednak stanowi¢ przyzwolenia na przerzucenie na
wykonawce catego ryzyka gospodarczego zwigzanego z realizacjg zamowienia, zwltaszcza w sytuacji, gdy ze wzgledu
na wymagania SIWZ, mowa jest tu o bardzo duzych kosztach i ryzyku (vide zatgczniki do odwotania).

Jest to w tej sprawie o tyle zadziwiajgce, ze zamawiajgcy powinien dysponowa¢ danymi z bazy RFID, ktérg ma
prowadzi¢ obecny operator ustugi odbioru i transportu odpadéw komunalnych. Z bazy tej powinno wynikac, jakie
pojemniki znajdujg sie na jakiej posesiji, jaka jest czestotliwo$¢ odbioru odpadéw z tych pojemnikéw. Zamawiajacy
powinien zatem w ramach OPZ przedstawi¢ dane z tej bazy.

Podkreslenia wymaga, ze zamawiajgcy nie przewiduje w SIWZ osobnego rozliczenia z wykonawcg za dostawe
pojemnikéw w zakresie podstawowym — koszty zwigzane z wykonaniem tego zakresu zamowienia, wykonawca musi
ujg¢ w kosztorysowych cenach jednostkowych za odbiér odpadéw poszczegoélnych frakcji, ktore majg obejmowac
wszystkie koszty i sktadniki wraz z narzutami. Zamawiajgcy nie przewiduje przy tym mozliwosci zmiany umowy w
zakresie wynagrodzenia wykonawcy, jezeli w toku umowy zmieni sie zapotrzebowanie wiascicieli nieruchomoéci na ilo§¢
i rodzaj pojemnikow na odpady. Co potwierdza teze, ze ryzyko gospodarcze, o ktérym jest tu mowa, w caltosci zostato
przerzucone na wykonawce, co jest rozwigzaniem niedopuszczalnym.

W tej sytuacji, czynigc zados¢ wymaganiom art. 29 Pzp, obowigzkiem zamawiajgcego bylo wskazanie w SIWZ
maksymalnej (a nie jedynie przewidywalnej, ,nie odzwierciedlajgcej rzeczywistego stanu” —vide Zat. Nr 8) ilosci
pojemnikéw poszczegdlnych rodzajéw i workdw, ktérych dostawa lezy w zakresie obowigzkdéw wykonawcy, przypisanej
do poszczegolnych nieruchomosci, w tym nieruchomosci niezamieszkatych, wraz informacjg o czestotliwo$ci opréznien.
Tylko wprowadzenie takiej informacji do OPZ pozwoli na jednoznaczne ustalenie przez wykonawcéw zakresu ryzyka,
jakie w zwigzku z umowa przyjmujg na siebie, a w konsekwencji na ziozenie przez nich porownywalnych ofert. Brak
wskazania w SIWZ, jaki jest zakres zobowigzania wykonawcy w zakresie dostawy pojemnikow, w szczegdélnosci w
odniesieniu do nieruchomos$ci niezamieszkatych i pojemnikow na odpady zmieszane (vide obowigzek z pkt VI. 25-26
OPZ doboru pojemnikéw przez wykonawce), prowadzi¢ bedzie do petnej dowolnosci wykonawcow przy ustaleniu ryzyka i
kosztow zwigzanych z dostawg pojemnikow, a wiec bedzie skutkowat ziozeniem przez wykonawcéw ofert
nieporownywalnych.

Wymogi wynikajgce z art. 29 Pzp nie pozwalajg na okreslenie jedynie ,przewidywalnej” iloSci pojemnikéw i workow
niezbednych do wykonania zaméwienia, jezeli z OPZ (a tak jest w tej sprawie) jednoznacznie wynika, Ze przewidywane
ilosci mogg ulec zmianie w toku wykonywania zamoéwienia, w szczegdlnoSci w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkatych w zwigzku z dobrowolnoscig wiascicieli tych nieruchomosci do przystgpienia do gminnego systemu
odbioru odpadéw komunalnych. W takiej sytuaciji obowiazkiem zamawiajgcego jest ustalenie w SIWZ maksymalnej ilosci
workdw i pojemnikébw danego rodzaju koniecznych do dostarczenia przez wykonawce z jednoczesng mozliwoscig
zmiany wynagrodzenia wykonawcy (automatyczng lub wymagajacg aneksu), gdy ilosci podane w SIWZ okazg sie
niewystarczajgce. Tylko tak uksztattowany opis przedmiotu zaméwienia spetnia wymagania art. 29 Pzp i gwarantuje
poréwnywalno$¢ ztozonych ofert.

Na tej samej zasadzie zamawiajgcy powinien w SIWZ okresli¢ maksymalng liczbe inwentaryzacji, o ktérej mowa w
pkt VI.35 OPZ. Zamawiajacy zastrzegt bowiem, ze wykonawca ma przeprowadzi¢ inwentaryzacje co najmniej 2 razy w
okresie realizacji przedmiotu zamowienia. Inwentaryzacja obejmuje w szczegdlnosci ilos¢ i pojemno$é wszystkich
pojemnikéw, czestotliwos¢ odbioru oraz typ nieruchomosci, a nastepnie wprowadzenie tych danych do wtasnego
systemu RFID. To oznacza wiec konieczno$¢ poniesienia przez wykonawce znacznych kosztow, na ktére sktadajg sie
wynagrodzenie pracownikow wraz z pochodnymi, koszty pojazdow, w tym koszty paliwa. Tym samym dla wyceny,
okre$lenia ceny ofertowej konieczne jest udzielenie z SIWZ informacji, ile maksymalnie inwentaryzacji bedzie
przeprowadzonych w trakcie realizacji umowy.

Biorgc pod uwage powyzsze, zdaniem odwotujgcego, zamawiajgcy uchybit regutom przygotowania postepowania
okreslonych w art. 29 ust. 1 Pzp. Na tej zasadzie odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci.

Odwolujacy przestat w terminie kopie odwotania zamawiajgcemu 05.10.2020 r. (art. 180 ust. 5 i art. 182 ust. 1-4



Pzp).

Zamawiajacy zamiescit odwotanie na stronie internetowej 6.10.2020 r. (art. 185 ust. 1 in fine Pzp).

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem stron, na podstawie dokumentacji postepowania, wyjasnien oraz
stanowisk stron zaprezentowanych podczas rozprawy — Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co
nastepuje:

Skiad orzekajgcy Izby stwierdzit, Zze odwotanie nie jest zasadne.

Izba stwierdza, ze nie zachodzg przestanki okre$lone w art. 189 ust. 2 Pzp, ktérych zaistnienie skutkowatoby
odrzuceniem odwotania.

W ocenie Izby odwotujgcy wypetit tagcznie przestanki zawarte w art. 179 ust. 1 Pzp, to jest odwolujgcy wykazat
posiadanie interesu w uzyskaniu rozpoznawanego zamoéwienia oraz odwotujgcy wykazat wystgpienie mozliwoSci
poniesienia szkody przez odwotujgcego.

Izba ustalita, ze stan faktyczny postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (postanowienia specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz informacje zawarte
w ogltoszeniu o zamowieniu) nie jest sporny.

Izba postanowita dopusci¢, jako dowdd, dokumentacje postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przekazang przez zamawiajacego, potwierdzong za zgodno$é
z oryginatem.

W ocenie Izby, zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 i ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 Pzp — przez niejednoznaczne,
niewyczerpujgce i nieuwzgledniajgce wszystkich wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty,
dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia
w zakresie: [a] braku wskazania przez zamawiajgcego minimalnej ilosci odbieranych odpadéw, w szczegdlnosci z
nieruchomosci niezamieszkatych, gdzie zamawiajgcy — z uwagi na art. 6¢ ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach i dobrowolnosci przystgpienia tych nieruchomosci do gminnego systemu odbioru odpadéw —
zastrzegt
w SIWZ o braku po stronie wykonawcy jakichkolwiek roszczen zwigzanych z ograniczeniem ilosci obstugiwanych
nieruchomosci lub obnizenia wielkosci strumienia odpadéw, a jednoczesnie zamawiajacy zgda w SIWZ poniesienia
przez wykonawce przed rozpoczeciem realizacji ustugi kosztéw prac przygotowawczych (m.in. sprzetowych i
organizacyjnych) zwigzanych takze z obstugg nieruchomosci niezamieszkatych, ktore to koszty mogg zosta¢ niepokryte
przez zamawiajgcego wobec ustalenia wynagrodzenia wykonawcy w oparciu o ryczattowg cene jednostkowg brutto za 1
Mg odbieranych odpadéw i ilos¢ faktycznie odebranych odpaddéw w trakcie realizacji umowy, [b] braku wskazania przez
zamawiajgcego minimalnej i maksymalnej liczby pojemnikéw poszczegolnych rodzajéw (pojemnosci) oraz workow,
ktérych zakup i dostarczenie do wiascicieli nieruchomosci stanowi przedmiot zamowienia, przy jednoczesnym
zobowigzaniu wykonawcy w pkt VI.25 i 26 OPZ do ustalenia przez wykonawce wielkosci pojemnikéw, ktére majg byé
dostarczone wtascicielom nieruchomosci, [c] braku okreslenia maksymalnej liczby inwentaryzaciji, o ktérej mowa w pkt
VI.35 OPZ, a [-] taki opis przedmiotu zamoéwienia wigze sie z przerzuceniem na wykonawcow catosci ryzyka
gospodarczego zwigzanego z nieoszacowaniem przez zamawiajgcego ilosci odpadéw do odbioru, w szczegdlnosci z
nieruchomosci niezamieszkatych, a takze liczby koniecznych do realizacji zamowienia pojemnikéw i workéw na odpady,
co z kolei zaprzecza zasadzie rownosci stron stosunku zobowigzaniowego,

w szczegolnosci w $wietle kalkulacji ceny ofertowej i charakteru przyjetego modelu wynagrodzenia (brak osobnej ceny za
podstawienie pojemnikow lub dostarczenie workéow

i konieczno$¢ skalkulowania wszystkich kosztow i ryzyka w tacznej cenie za odbiér odpaddw danej frakcii), ograniczonej
mozliwosci zmiany umowy oraz przewidywania licznych i wysokich kar umownych za niedochowanie wymogéw SIWZ,
co stanowi o naruszeniu art. 353(1) Kc w zw. z art. 14 Pzp oraz [-] taki opis przedmiotu zamdwienia utrudnia uczciwg
konkurencje, prowadzac do nieporéwnywalnosci ztozonych ofert i braku proporcjonalno$ci

i przejrzystosci, a wiec narusza takze art. 7 Pzp — nie moze zastugiwac na uwzglednienie.

Generalnie Izba stwierdza, ze odwotujgcy postawit zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 12 Pzp. Art.
29 ust. 1 Pzp brzmi »Przedmiot zamoéwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomoca
dostatecznie doktadnych
#x200ei zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty«, a art. 29 ust. 2 Pzp brzmi »Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac¢ w sposéb, ktéry mogtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje«. Na kanwie tego zarzutu odwolujacy zazgdat aby zamawiajacy [1] wskazat w SIWZ
informacje na temat liczby nieruchomos$ci niezamieszkatych, ktérych witasciciele na mocy art. 6¢c ust. 2c ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przystgpili do systemu odbioru odpadéw komunalnych zorganizowanego
przez zamawiajgcego z jednoczesng zmiang § 16 wzoru umowy w taki spos6b, aby wykonawca miat zapewniong
mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia
#x200ew sytuacji zwiekszenia sie liczby nieruchomosci niezamieszkatych przystepujgcych do systemu odbioru odpadow
w ftrakcie realizacji umowy lub [2] zmienit SIWZ przez wytgczenie nieruchomosci niezamieszkatych z przedmiotu
zamowienia, lub [3] zmienit SIWZ przez podanie minimalnej, gwarantowanej ilosci odpadéw odbieranych w ramach
wykonania zamowienia, tgcznie z nieruchomo$ciami niezamieszkatymi oraz jednoczes$nie [4] zmienit SIWZ w zakresie
wymagan sprzetowych, organizacyjnych i technicznych, adekwatnie do poprawienia okreslonej przez zamawiajgcego
wielkosci strumienia odbieranych odpadéw uwzgledniajgcych takze objete systemem nieruchomosci niezamieszkate, [5]
wskazat
#x200ew SIWZ informacje na temat liczby pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych, ich wielkosci, rodzaju i
przeznaczenia na poszczegoblnych nieruchomosciach, takze niezamieszkatych (chyba ze zamawiajacy wytaczy z
przedmiotu zaméwienia nieruchomos$ci niezamieszkate), ktorych zakup i dostarczenie do wiascicieli nieruchomosci
stanowi przedmiot zaméwienia, oraz czestotliwosci opréznien; [6] wskazat w SIWZ maksymalng liczbe inwentaryzacji, o
ktérej mowa w pkt VI.35 OPZ. Odwolujgcy zazadat rowniez, aby zamawiajgcy dokonat zmian w SIW Z jako konsekwencje
konkretnych zmian wskazanych wyzej, cho¢ nie okreslonych szczegdlowo w odwotaniu.

Izba stwierdza, ze zamawiajgcy odpowiedzialnie nie moze przedstawi¢ wykonawcom wiecej informacji niz sam
posiada i jednoczesnie do ktérych to informacji zamawiajagcy ma pewnos¢, ze nie wprowadzg wykonawcow w btad ze
wzgledu na ulotnos¢ tych informaciji czy uzyskanie ich z niepewnego zrodla bgdz w okolicznosciach, ktére mogg
wpltywac na rzetelno$¢ tych informacji. Zamawiajgcy wykazat, ze nie moze z wystarczajgcg dozg pewnosci przedstawic
informacji o liczbie nieruchomosci niezamieszkatych, z ktdérych wykonawca bedzie odbiera¢ odpady — ze wzgledu na
przepis art. 6¢ ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ktory brzmi



»Przystapienie wiasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, z wylgczeniem wiasciciela
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego przez gmine systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest dobrowolne i nastepuje na podstawie zgody wiasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemnej«.
Wiasciciele tych nieruchomosci bedg mogli w trakcie wykonywania zamoéwienia przystepowaé¢ do systemu komunalnego
odbioru odpadéw lub wystepowac z tego systemu i zlecaé odbieranie odpaddéw z nieruchomosci niezamieszkatych
innym podmiotom. Bedzie to, jak wskazywaly strony na rozprawie, reakcjg przede wszystkim na jakoS¢ $wiadczenia
ustugi, a takze na cene ustugi. Dlatego zamawiajgcy poza wskazaniem ogolnej liczby nieruchomosci niezamieszkatych —
992 — nie moze obecnie odpowiedzialnie wskazac jakiejkolwiek liczby tych nieruchomosci, ktére bedg uczestniczy¢ w
komunalnym systemie odbioru odpadéw, gdyz bedzie to w znaczacej mierze zaleze¢ od wykonawcy ustugi — jakosci i
ceny ustugi. Zamawiajgcy stwierdza, ze w momencie przystapienia wigkszej liczby nieruchomosci niezamieszkatych do
systemu komunalnego zwigkszy sie tonaz odbieranych odpaddw co wplynie na zwigkszenie wynagrodzenia wykonawcy.

W zwigzku z tym Izba stwierdza, ze zamawiajgcy nie narusza zadnego przepisu nie podajgc informacji na temat
liczby nieruchomosci niezamieszkatych, ktérych wiasciciele na mocy art. 6¢ ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach przystgpili do systemu odbioru odpadéw komunalnych zorganizowanego przez zamawiajgcego,
gdyz jest to informacja zbyt efemeryczna i zalezna od czynnikdw, na ktére zamawiajgcy ma minimalny wplyw.

Dalej odnosnie § 16 wzoru umowy w zakresie poszerzenia mozliwosci wprowadzenia zmian w umowie Izba musi
zauwazyC, ze zamawiajgcy bedac gospodarzem postepowania zamowieniowego moze proponowac dowolne
rozwigzania umowne byle nie byly sprzeczne
z przepisami, a w rozpoznawanym postepowaniu odwotujacy nie wykazat dziatan zamawiajgcego sprzecznych z
przepisami.

Takze zdaniem Izby idea zamawiajgcego objecia catego obszaru sektora IV Bydgoszczy, kiérego dotyczy
rozpoznawane zamowienie, jednolitym systemem odbioru odpadéw bez rozréznienia nieruchomosci zamieszkatych,
mieszanych i niezamieszkatych nie zostata przedstawiona przez odwotujgcego, jako dziatanie naruszajgce jakiekolwiek
przepisy. Podobnie odwolujgcy nie wykazat jakie przepisy miatby naruszy¢ zamawiajgcy nie zobowigzujgc sie do
odbierania w ramach wykonania zamoéwienia (tgcznie z nieruchomosciami niezamieszkatymi) jakiejkolwiek minimalnej,
gwarantowanej ilosci odpadow.

Roéwniez odwolujacy nie wykazal, ze wymaganie wykazania dysponowania przez wykonawcow okreslonym
sprzetem technicznym jest wymaganiem naruszajgcym jakiekolwiek przepisy, a zamawiajgcy przedstawit, ze z
dotychczasowego doswiadczenia
i uprzedniego wymagania tylko 4 pojazdéw do wykonania ustugi wynika, ze nowa liczba wymagania 14 pojazdéw jest
wiasciwa, a wykonawcy moga ten wymog spetni¢ bez ponoszenia nadmiernych naktadéw finansowych i w zwigzku z tym
warunek ten nie narusza réwniez zadnych przepisow.

Odnos$nie braku wykazania w SIWZ informacji o liczbie pojemnikéw i workéw do zbierania odpadéw komunalnych,
ich wielkosci, rodzaju i przeznaczenia na poszczegolnych nieruchomosciach (takze niezamieszkatych) oraz
czestotliwosci opréznien zamawiajgcy wskazat, ze nie dysponuje obecnie miarodajnymi danymi, gdyz wtasnie musiat
rozwigza¢ umowe z dotychczasowym wykonawcg i nie moze przedstawi¢ rzetelnych danych innych niz zamawiajacy
przedstawit i za ktére moze wzig¢é odpowiedzialnos¢. Dlatego zamawiajgcy przedstawit — w zatgczniku nr 8 do SIWZ —
zagregowany wykaz poszczegoélnych pojemnikéw, ich pojemnosci i przeznaczenia bez wykazu czestotliwosci ich
oprozniania
i z zastrzezeniem braku wziecia odpowiedzialno$ci przez zamawiajgcego za te dane. Rowniez w tym zakresie
odwotujgcy nie wykazat naruszenia przez zamawiajgcego konkretnych przepiséw.

Ponadto odnosnie podania przez zamawiajacego tylko minimalnej liczby inwentaryzacji (dwéch) podczas
wykonywania catego zamodwienia — Izba wzigta pod uwage niezaprzeczone przez odwoltujgcego oSwiadczenie
zamawiajgcego wypowiedzianego do protokotu podczas rozprawy, cyt. »\Wieksza liczba inwentaryzacji bedzie zwigzana
z nieprawidtowym wykonywaniem ustugi. Wszystkie pojemniki sg ,zachipowane” w zwigzku z czym inwentaryzacja jest
w rzeczywisto$ci na biezgco sktadana i nie wymaga w zasadzie jakiego$ nakladu pracy, a jej zarzadzenie moze
wystgpi¢ ze wzgledu na zig jakos¢ wykonywania ustugi, a 2 inwentaryzacje w skali catej umowy sg liczbg do przyjecia«.
Ponadto odwotujgcy nie wskazat jaki przepis mogtby zostaé naruszony przez zamawiajgcego tym postanowieniem
Swz

Na finalne pierwsze w zarzucie sformutowane skonstatowanie przez odwotujgcego
0 przerzucaniu ryzyka gospodarczego przez zamawiajgcego na wykonawce lzba moze tylko stwierdzi¢, ze ogdlnie
wiadomo, Ze przerzucanie ryzyka w przypadku niedoprecyzowania opisu przedmiotu zamdwienia moze powodowaé
wyzsze wycenienie ofert przez bardziej doswiadczonych wykonawcéw i nizsze wyceny przez bardziej ryzykanckich
wykonawcow, ale nie narusza to zadnych przepisoéw, gdyz to od indywidualnej decyzji czy taktyki danego wykonawcy
zalezy bardziej lub mniej zachowawcze badZz ryzykanckie zaproponowanie ceny ofertowej. Ponadto odwotujacy w
niczym nie dowiodt, ze zamawiajacy w SIWZ nie biorgc na siebie ryzyk uchybit zasadzie swobody uméw wyrazonej w
art. 353(1) Kc, ktory to przepis brzmi »Strony zawierajgce umowe mogg utozyé stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wilasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdizycia
spotecznego« i jest stosowany zgodnie z art. 14 ust. 1 Pzp, ktory to przepis brzmi »Do czynno$ci podejmowanych przez
zamawiajgcego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej«.

Wreszcie na drugie w zarzucie sformutowane stwierdzenie przez odwolujgcego, ze taki opis przedmiotu
zamoOwienia utrudnia uczciwg konkurencje, prowadzgc do nieporéwnywalnoéci ztozonych ofert rbwniez nie moze byé
zaaprobowane przez Izbe. Zdaniem odwotujgcego zamawiajgcy przedstawiajgc utomy opis przedmiotu zaméwienia
narusza art. 7 Pzp. Art. 7 ust. 1 Pzp, ktéry przytacza odwotujgcy w uzasadnieniu odwotania, brzmi »Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia
w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci«. Jednak zdaniem Izby odwotujacy nie wykazat, ze zamawiajgcy przez sformutowania
OPZ lub SIWZ naruszyt uczciwg konkurenciji lub rowne traktowanie wykonawcéw, zwlaszcza ze zamawiajgcy wykazat,
ze w OPZ przedstawit tylko informacje, za ktére moze wzig¢ odpowiedzialnos¢, ze sg rzetelne, a do brania
odpowiedzialnosci za ryzyka zamawiajgcego nie mozna zmusic,

o0 czym wyzej. Odwolujacy takze nie wykazat na czym mogg polega¢ spowodowane przez OPZ réznice ofert i ich
nieporownywalnos¢.

Izba zauwaza, ze odwotujgcy podczas rozprawy do protokotu zmodyfikowat swéj wniosek z odwotania, ale jego
rozpatrzenie nie jest mozliwe ze wzgledu na to, ze modyfikacja nastgpita po uptywie terminu sktadania odwotania.



Biorgc powyzsze pod uwage lzba musi stwierdzi¢, ze odwotanie na naruszenie art. 29 ust. 1i 2 Pzp jest niezasadne.
Odwolujgcy ztozyt na rozprawie dowod nr:
1)OD1 — opinia prawng kancelarii prawnej na potwierdzenie mozliwosci podjecia dziatan celem oszacowania liczby
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, kiérzy chca by¢ objeci systemem miejskiej gospodarki odpadami;
2)OD2 — zrzuty ekranu obrazujgce, jakie sg mozliwosci programu SMOK odnos$nie generowania informacii
dotyczacych m.in. pojemnikéw;
3)OD3 — umowe z wykonawcg K, gdzie w § 7 ust. 47 sg odniesienia do konieczno$ci stosowania systemu RFID;
4)OD4 (ABCD) — na okoliczno$¢ wykazania réznic w cenach na rynku komercyjnym
i w systemie gminnym (miejskim);
5)OD5 — tabela wtasna odwotujgcego sporzgdzona na okolicznoS¢ oszacowania przez odwotujgcego progu
rentownosci i wskazania procentowej ilosci odpadow, ktéra mogtaby nie zostaé odebrana w stosunku do
szacowanej przez zamawiajgcego ilosci odpadow, ktdra powinna determinowaé mozliwos¢ zmiany umowy.
Izba stwierdza, ze z dowodu:
1)nr OD1 nie wynika koniecznos¢ opracowania innego OPZ w rozpoznawanym postepowaniu zaméwieniowym,
szczegolnie ze dowod byt opracowany na wykazanie innych okolicznosSci niz poruszane w odwotaniu, bo opinia
byta opracowana dla Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami w sprawie terminu poczatkowego
obowigzywania mechanizmu dobrowolnosci uczestnictwa wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych [...]
2)nr OD2 wynika zobrazowanie, jakie sg mozliwosci programu SMOK odno$nie generowania informacji dotyczacych
m.in. pojemnikoéw, ale z dowodu tego nie wynika koniecznos¢ prawidlowego i obligatoryjnego stosowania tego
programu oraz przedstawiania takich wydrukow, szczegolnie gdy zamawiajgcy nie ma pewnosci co do
wiasciwego stosowania programu i rzetelnosci danych
3)nr OD3 nie wynika, ze wykonawca K na pewno stosowat sie prawidtowo do systemu RFID, a wtasnie zamawiajgcy
byt zmuszony do rozwigzania umowy z wykonawcg K ze wzgledu na zle prowadzenie ustugi,
sprawozdawczosci, a w tym
i RFID,i w zwigzku z tym zamawiajgcy nie moze przedstawi¢ rzetelnych danych innych niz przedstawit, za
ktére moze wzig¢ odpowiedzialnosé
4)nr OD4 (ABCD) wynika tylko, ze na rynku komercyjnym i w systemie gminnym (miejskim) mogg istnie¢ rézne ceny
przedmiotowej ustugi
5)nr OD5 wynika, ze ze wzgledu na r6zng liczbe nieruchomosci niezamieszkatych
w miejskim systemie odbioru odpadéw moga zajS¢ nawet znaczace roznice w kosztach, ale dowdd nie
pokazuje, ze ktoéres z wykazanych opcji muszg zajs¢, szczegdinie te ekstremalne
— dlatego Izba nie mogta wzig¢ pod uwage tych dowodéw.
Zamawiajgcy — podczas prowadzenia postepowania — nie naruszyt wskazanych przez odwotujgcego przepisow

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Z powyzszych wzgledéw oddalono odwotanie, jak w sentenciji.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp, czyli stosownie do

wyniku postepowania uznajgc za uzasadnione koszty wynagrodzenia petnomocnika zamawiajgcego w kwocie 3 600,00
zt zgodnie z § 3 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci

i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy...........coovuvureruemnennnnnnnnss



